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Hallituksen esitys Eduskunnalle terveytta ja turvalli-
suutta vaarantavia rikoksia koskevien rikodain sdannos-
ten uudistamiseksi ja erdiksi niihin liittyviks laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etta rikoslain ny-
kyinen 44 |uku korvattaisiin uudella, terveyt-
ta ja turvallisuutta vaarantavia rikoksia kos-
kevalla luvulla. Tahan liittyen ehdotetaan
muutettavaksi 20 muuta lakia. Rikoslain 44
lukuun Kkoottaisiin rikoslain uudistamiseen
liittyvan keskittamisperiaatteen mukaisesti
nykyisin erityidainséadanntssa olevat téhan
aihepiiriin liittyvét vankeusuhkaiset rangais-
tussaénnokset. Lisdksi lukuun ehdotetaan
otettaviksi dopingrikoksia koskevat saannok-
Set.

Terveysrikoksena rangaistaisiin - kuuteen
terveytta ja turvallisuutta koskevan lainséa-
dannon aaan kuuluvaan lakiin liittyvien
sédnnosten tal madraysten vastainen tavaroi-
den ta aineiden kasittely tai kuljettaminen
taikka palvelusten suorittaminen. Rangaista-
vaa olis vain sellainen toiminta, joka olis
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle
tal terveydelle. Luvussa sdédettéisiin myos
terveydensuojelurikkomuksesta ja luvatto-
masta terveydenhuollon ammattitoimen har-
joittamisesta samoin kuin luvattomasta eléin-
|&8karinammatin harjoittamisesta. L&dkelain
ja eldinten |&&kitsemisesta annetun lain séén-
nosten rikkomisesta tuomittaisiin rangai stus
| &8kerikossdannoksen mukaan.

Dopingrikoksena rangaistaisiin dopingai-
neiden laiton maahantuonti, valmistaminen ja
levitys. Dopingaineen hallussapito olisi ran-
gaistavaa vain dlloin, kun hallussapitgalla
on ilmeisesti tarkoitus levittda dopingainetta
laittomasti. Lukuun sisdltyisi myds oma tun-
nusmerkisto torkeitd ja lievia dopingrikoksia
varten seka dopingaineiden méaaritelma.

Geenitekniikkalain sd8nnésten rikkominen
rangaistaisiin  geenitekniikkarikoksena, jos
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toiminta on omiaan aiheuttamaan vaaraa toi-
sen hengelle tai terveydelle. Ydinenergian
kayttorikosta koskevalla sdannoksel1& korvat-
taisiin ydinenergialaissa viela olevat rangais-
dysvaardlisista aineista annetun lain saén-
nosten rikkomista. Liséks ehdotetussa luvus-
sa sdadettédisiin rangaistus varomattomasta
kasittelysta ja vaarallisten aineiden kuljetus-
rikoksesta, vaaranmerkintérikkomuksesta ja
ihmisille vaarallisen eldmen vartioimatta jat-
témisestd. Menettamisseuraamuksista ehdo-
tetaan omaa saannodstd, joka olis tarpeellinen
siihen asti kun rikoslain menett&misseu-
raamuksia koskeva uudistus tulee voimaan.

Liséksi ehdotetaan, ettd nykyisin rikosain
44 luvussa saadetysta liikenteen héirinnasta
sdadettéisiin liikennerikosluvussa. Murtové-
lineen hallussapitoa koskeva rangai stussaén-
nos ehdotetaan lisdttdvaks rikoslain 28 lu-
kuun. Torkedstd geenitekniikkalain sé&nnds-
ten rikkomisesta sdadettéisiin rangaistus ri-
kodain 34 luvussa terveyden vaarantamista
koskevana rikoksena. Salakuljetuksena rikos-
lain 46 luvun mukaan rangaistaisiin myos
elainldakinndllisesta ragjatarkastuksesta anne-
tun lain sd8nnésten rikkominen.

Suurin osa esitykseen liittyvien 20 erityis-
lain rangai stussdannoksi std muutettaisiin viit-
taussédnnoksiksi ehdotettuun rikoslain 44 lu-
kuun. Joissain tilanteissa erityidakiin jéis
my6s sakonuhkainen rangai stussdannos sel-
laisia vahamerkityksellisempia tekoja varten,
joihin ehdotetut 44 luvun sddnndkset eivét
sovellu.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Voimassa olevat "hengen, terveyden tahi
omaisuuden suojelemiseks annettujen méaa-
réysten rikkomisesta' annetut rikosain 44
luvun sdannokset ovat suurimmalta osin pe-
raisin rikoslain sédtamisgjoiltatai 1900-luvun
ensi vuoskymmeniltd. Vanhentuneina ne
enda huonosti soveltuvat nyky-
yhteiskunnassa rangaistavaan k&yttaytymi-
seen puuttumiseen. Sen sijaan rikoslain ulko-
puolisessa lainsdadanndssa on lukuisia van-
keusuhkaisia rangai stussdannoksia, jotka liit-
tyvét nykyisen rikoslain 44 luvun aihepiiriin,
terveyteen ja turvallisuuteen. Nama rikodlain
ulkopuoliset rangaistussaannokset ovat mo-
nessa tapauksessa korvanneet vanhentuneen
saantelyn rikoslain 44 luvussa. Tasta syysta
rikoslain nykyinen 44 luku ehdotetaan kor-
vattavaksi uudella terveytta ja turvallisuutta
vaarantavia rikoksia koskevalla luvulla, jo-
hon koottaisiin erityislainsdadannossa olevat
vankeusuhkaiset rangaistussddnnokset. Li-
séksi lukuun otettaisiin dopingrikoksia kos-
kevat rangai stussdannokset.

Ehdotus olis rikoslain kokonai suudistuk-
sessa noudatetun niin sanotun keskittéamispe-
riaatteen mukainen. Keskittdmisperiaatteella
tarkoitetaan Sitd, ettd kaikki erityidainsgs-
dénndssa olevat vankeusuhkaiset rangaistus-
sddnnokset tulisi Sirtéa rikoslakiin. Saadan-
néisen oikeuden koko gjan lisdantyessa rikos-
laki olis paikka, josta kaikkein paheksutta-
vimmat eli vankeusrangaistuksella uhatut
sédnnosten  rikkomiset  kokonaisuudessaan
ilmenisivat. Keskittdmisperiaate on yksi tar-
keimmistd rikoslain kokonai suudistukseen
liittyvista periaatteista. K eskittamisperiaat-
teen etuna on pidetty sen tarjoamaa mahdol-
lisuutta arvioida entista helpommin sé&nnds-
ten keskindisid suhteita. Essmerkiks rangais-
tusasteikot olisi helpompi maarittéa tekojen
keskindinen moitittavuus huomioon ottaen,
kun kaikki vankeusrangaistuksella uhatut teot
olisivat rikoslaissa.

Keskittdmisperiaatteen varjopuolena on
joissain tapauksissa ollut se, etté rikodain

sadnnokset ovat jadneet selvasti yleisluontei-
simmiksi kuin erityisainsaaddanntssa olevat
yksiléidyt rangaistussdannokset. Kytkenta
aineelliseen lainsdadantodn ndkyy myos sii-
na, etta keskittamisperiaate el useinkaan ole
toteutettavissa siten, eftd rangaistavuuden
edellytykset olisivat kokonaisuudessaan |uet-
tavissa rikoslaista Tama ilmenee ehdotuk-
sessakin siten, ettd rikoslain rangaistusséan-
noksissa on kaytetty viittaussadnnoksia ai-
neelliseen lainsd&dantton. Kun rangaistus-
sdannokset erotetaan aineellisesta lainsaé-
dannosta rikoslakiin kokonaiskuvan saami-
nen rangaistavan kayttdytymisen alasta voi
joissain tilanteissa edellyttdd seka aineelli-
seen lainsé&dantoon ettd rikoslakiin tutustu-
mista. My0s rikodain sisélla tiettyyn lakiin
liittyvét rangai stussédnnokset voivat jakautua
usean eri luvun kesken.

Rikodain uudistamisessa keskittamisperi-
aatteeseen liittyvia nakdkohtia on punnittu jo
aikaisemmin. Asiasta on keskusteltu edus-
kunnassa sekd kokonaisuudistuksen ensim-
maisessa ettd toisessa vaiheessa. Keskitta:
misperiaatteen toteuttamisella saavutettavat
edut on toistuvasti arvioitu suuremmiksi kuin
siihen mahdollisesti liittyvdt ongelmat.
Eduskunnan lakivaliokunta lausui kokonais-
uudistuksen toiseen vaiheeseen liittyen ole-
vansa aikai sempaa vakuuttuneempi siit, etta
keskittéamisperiaatetta on pyrittava noudatta-
maan myds rikoslain uudistuksen seuraavissa
vaiheissa.

Valtaosa dopingaineista on |88kelaissa tar-
koitettuja hormonil88kkeitd. Nykyisin niiden
laittomaan maahantuontiin ja markkinointiin
voidaan soveltaa rikodain salakuljetussdan-
noksig, laittomaan tuontitavaraan ryhtymista
koskevia sdanntksia seké laékelain rangais-
tussddnnoksia Suurimpana ongelmana onkin
ehka ollut se, ettd kun dopingaineita nykyi-
sessa rikoslainséddannossa kasitelldan pel-
kastdan |a8kkeing, rangaistusséannokset ovat
jéaneet "piiloon". Taman on véitetty vaikut-
taneen muun muassa siihen, kuinka moititta-
vana yhteiskunta dopingainerikollisuutta pi-
téd. Mittavien hormonimaéarien salakuljetus-
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tapauksissa myds rangai stusasteikot on koet-
tu riittdmattomiksi. Dopingaineille on vaadit-
tu lisda ndkyvyytta rikoslansdadannossa
myo6s viittaamalla muiden Pohjoismaiden
lainsaéadantoon sekd kansainvéliseen keskus-
teluun dopingainerikollisuudesta. Asiantunti-
joiden mukaan dopingaineiden vaarallisuus
terveydelle on kiistatonta.

2. Nykytila

21. Lainsdadanto

Ehdotettu rikoslain 44 luku olis sovelta-
misalaltaan hyvin lagja. Ehdotus korvais se-
ka nykyiset rikoslain 44 luvun sédnnokset et-
ta kahdenkymmenen erityislain nykyiset
vankeusuhkaiset rangaistussdannokset. Nama
erityislait koskevat suurimmaksi osaksi kukin
téysin itsendista el @ménaluetta. Koska ehdo-
tetuilla 44 luvun sdannoksilla on kiinted yh-
teys aineelliseen lainsdadantoon, kunkin eh-
dotetun 44 luvun pykdlan kohdalla seloste-
taan paitsi nykyistd erityislain rangaistus-
sdannosta myos lagiemmin kutakin lakia
Padllekkéisyyksien valttamiseks yleisperus-
teluissa kasitell&dn vain voimassa olevat ri-
kodlain 44 luvun sddnndkset. Y ksityiskohtai-
sissa perusteluissa kunkin rikoslain 44 |u-
kuun ehdotettavan uuden pykéaan kohdalla
selostetaan ndihin séénnoksiin liittyvét eri-
tyislakien voimassa olevat rangaistussdan-
nokset ja tarpeellisessd maédrin ndihin ran-
gaistussddnnoksiin liittyva sdadanndisen oi-
keuden alue.

Ehdotettavat dopingrikoksia koskevat ran-
gaistussddnnokset muodostavat oman koko-
naisuuden. Dopingaineita koskevan lainsda
dannon nykytilaa, nykyisen rangai stusséante-
lyn epdkohtia ja keskeisia ehdotuksia kasitel -
|88n keskitetysti jaksossa 4.

Voimassa olevan 44 luvun otsake on "Hen-
gen, terveyden tahi omaisuuden suojelemi-
seksi annettujen maardysten rikkomisesta'.
Luku on sisdtényt alunperin 27 pykalaa,
joista kuitenkin osa on kumottu. Lukuun on
sijoitettu sellaisia rangai stussdannoksia, jotka
eivét luontevasti ole sopineet minkd8n muun
rikoslain luvun aihepiiriin.

Luvun 1 8:ss& siidetddn sakkorangaistus
sille, joka jéttaa ladatun ampuma-aseen taik-

genvaarallista ainetta sellaiseen paikkaan, et-
ta laps tai muu ihminen ymmartamattomyy-
desta saattaa tehda silla vahinkoa, taikka
muuten varomattomasti pitelee sellaista aset-
tata ainetta

Myrkyn tai muun sellaisen hengenvaaralli-
sen aineen luvaton valmistus, kaupanpito tai
jéttdminen muulla tavoin toiselle on saédetty
rangaistavaksi 4 8:n 1 momentissa. Rangais-
tus on sakkoa tai vankeutta enintddn kolme
kuukautta. Saman pykaéan 2 momentin mu-
kaan rangaistaan ruudin tai muun rgahdysai-
neen luvattomasta valmistuksesta taikka va-
rastossa tai kaupan pitdmisesta sakolla tai
enintédn yhden vuoden vankeusrangaistuk-
sella. Luvattomasti valmistettu, kaupan tai
varastossa pidetty aine on 3 momentin mu-
kaan tuomittava valtiolle menetetyksi.

Luvun 5 8:n mukaan rangai staan sakolla si-
t&, joka pitéd kaupan tai myy pilaantumisen
vuoksi tai muuten hdnen tietensa terveydelle
vaarallista ruokatavaraa tai juomaa. Tallainen
kaupan pidetty tavara tuomitaan valtiolle
menetetyksi.

Kulkutaudin estémiseksi tai ehkai semiseksi
annetun ohjeen rikkomisesta rangaistaan
6 8:n mukaan sakolla. Pykdlan 1 momentti
koskee ihmisissd ja 2 momentti kotieldimissa
liikkuvaa kulkutautia.

Luvun 7 8:ss& sdddetddn sakkorangaistus
sille, joka j&tt&a oman ja vartioitavanaan ole-
van, vaaraliseks tietdmansa kotieldimen tai
kesyttdman eldimen pitamétta suljetussa pai-
kassa tai tarkasti kytkettyna. Sen lisdksi tuo-
mioistuin voi maardta eldimen tapettavaksi,
jossiihen on aihetta.

Luvun 8 8:n mukaan rangai staan sakolla si-
t&, jokailman pakkoa usuttaa koiraa ihmisten
tai kotieldimen paalle. Samoin rangaistaan
koiran omistgjaa tai hoitgjaa, joka e pidéta
tal yrita pidéttda koiraa héatyyttaméastaihmisia
tai kotidamia

Rakennustyon, kaivon-, sillan- tai tienteon
taikka muun sellaisen tytn johtgja tai toimit-
taja, joka e ryhdy tarpedllisiin varokeinoihin
estédkseen vaaran ihmisiltg, taikka se, joka
rakentaa niin, ettd siité syntyy vaara ihmisil-
le, tuomitaan 10 8:n nojalla sakkoon tai van-
keuteen enintdén neljéksi kuukaudeksi.

Joka sellaiseen paikkaan, jossa ihmisia ta-
vallisesti liikkuu, tai sellaisen paikan &éreen
jattéa peittaméttd, aitaamatta, vaarinpitamétta
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tai tarpeellisella merkilla merkitsemétta kel-
larin, kaivon, kuopan, avannon, muun aukon
tal jyrkanteen, niin ettd sitd syntyy muille
vaara, tuomitaan 11 §:n mukaan sakkoon.

Luvun 12 8:ssi sdadetddn rangaistus tien
kunnossapidosta vastaavalle, jos han ei vii-
pymétta korjaa yleisellatiella tai kadulla ole-
vaan siltaan, rumpuun tai tien reunan kasi-
puuhun syntynyttd vikaa, josta on vaaraa
kulkijoille. Samoin rangaistaan sitd, joka el
korjaa yleisessi lossissa tai |auttasillassa ole-
vaa vaarallista vikaa ekd johda talvitietd
avannon tai railon ohi taikka pane siltaa sen
ylitse. Pyk&lan 2 momentin mukaan on ran-
gaistavaa yleisen lossin tai lauttasillan kulun
lakkauttaminen, jos asianosainen on velvolli-
nen pitdmaan sita ylla. Rangaistus on kaikis-
sa naissa tapauksi ssa sakkoa.

Luvun 13 8:ssi sdadetdan sakkorangaistus
sille, joka viskaa, kaataa, ripustaa tai pystyt-
téa yleisdle tielle, kadulle tai torille tai nii-
den &ireen jotakin, josta toinen tai toisen ra-
kennus tai aitaus saattaa vahingoittua tai ry-
vettya.

Liikenteen hérinndsta tuomitaan 14 8n
mukaan sakkoon tai enintddn kuuden kuu-
kauden vankeusrangaistukseen se, joka huo-
mattavasti haittaa yleisen ilma-, raide- tai ve-
siliikenteen kulkua. Pykdlan 2 momentti si-
sdtéa  viittaussaannoksen tieliikennelakiin,
jossa séédetddn tieliikenteen ja raitiovaunu-
liikenteen héirinnasta
kematta jéttaminen on sakolla rangaistavaa
15 8&n mukaan. Tama rikkomus on asian-
omistajarikos.

Seppéd, joka luvattomasti avaa lukon tai
tekee siihen avaimen taikka uskoo tiirikan tai
vaardn avaimen sille, jota hanella on syyta
epéilld, rangaistaan 18 8:n mukaan sakolla.
Samoin rangaistaan pykdlan 2 momentin no-
jalla seppéd, joka pitéa tiirikkaa ta vadréa
avainta niin huonossa tallessa, etté toinen voi
saada sen késiinsa.

Luvun 19 8:ssé sdadetdén sakkorangaistus
irtolaiselle, jolta tavataan tiirikka tai vaara
avain, ja pakolliselle, jolla on ilman isdnnén
lupaa tiirikka tai avain isdnnén hallussa ole-
vaan lukkoon.

Useat 44 luvun loppupuolen sadnnokset
koskevat varomatonta tulen kasittelyd. Huo-
limaton tulen tai herkasti syttyvéan aineen k&

sittely sdadetédn sakolla rangaistavaksi
20 8:ss4. Taman sddnndksen mukaan rangais-
taan gita, joka vie itse tai sallii toisen vieda
ulos palavan kynttilan ilman lyhtya tai muuta
tulta ulkohuoneeseen, ullakkoon tai huonee-
seen, jossa on tulenarkoja esineitd. Samoin
rangaistaan sitd, joka tekee tulen uuniin tai
liedelle ja jéttda sen hoitamatta, polttaa tu-
pakkaa riihessd, rehuhuoneessa tai niita vas-
taavassa paikassa taikka tekee tai antaa toisen
tehda tulen tulenvaaralliseks tietaméllensi
tulisjale. Pykédlan 2 momentin mukaan ran-
gaistaan huolimaton tulen kasittely aluksessa,
jossaon vékeatai joka on satamassa.

Laukauksen luvaton ampuminen ja leikki-
tulituksen polttaminen asumuksen tai tu-
lenarkojen esineiden |ahei syydessa séédetdan
21 8:ssd sakollarangaistavaksi.

Tulen sytyttdminen metsdan tai kedolle tai
niiden l8heisyyteen ja sen tarkoin sammut-
tamatta j &ttaminen on rangaistavaa 22 §:n no-
jalla. Liséks on rangaistavaa valkean sytyt-
téaminen edella mainittuihin paikkoihin ilman
pakottavaa tarvetta kovan tuulen tai kuivuu-
den vallitessa, valkean tekeminen ilman lu-
paata pakottavaa tarvetta toisen maalle taik-
ka tulen tai hehkuvan esineen kasitteleminen
silla tavalla tai sellaisissa olosuhteissa, etta
siitavoi syttya metsapalo. Pykéén 2 momen-
tin mukaan rangaistaan sit, joka kaskeaa tai
kydettda maalla, jolla hdnelld e ole oikeutta
sitd tehdd, tai sytyttdé kasken tai kydon sé&-
dettyja varokeinoja noudattamatta tai huoli-
mattomasti hoitaa siind olevaa tulta. Rangais-
tus kaikista 22 8:n mukaisista teoista on sak-
koa.

Henkilon, joka havaitsee tai muuten saa
tiedon kulosta, on ilmoitettava sité palovi-
ranomaisille. Samoin jokaisen on riennettava
laheiselle kulolle kaskya siihen odottamatta.
Néiden velvollisuuksien rikkomisesta on
23 8:n 1 momentissa sdadetty sakkorangais-
tus. Saman pykdldn 2 momentissa sdadetdan
puolestaan sakkorangaistus sille, joka laitto-
masti jattaa kuljettamatta arpakapulaa tai le-
vittdmatta muulla tavoin késkyd vaen ko-
koamiseksi metsgpalon sammutukseen. Sama
koskee sammutusvelvollista, joka laittomasti
ilman patevad syytd el léhde sammutustyo-
hon, el tottele sammutusta johtavan henkilon
maarayksia tai luopuu sammutuksesta péte-
vétta syyttd ilman lupaa. Pykdén 3 momen-
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tin mukaan laki on sama, jos joku laittomasti
jéttéé kuljettamatta arpakapul an, joka muussa
luvallisessa asiassa on liikkeelle pantu.

2.2.  Nykytilan arviointi

Voimassa oleva 44 luku sisdltada keskendan
hyvin erilaisia rangaistussdannoksia. Luvun
sédnnokset ovat suurelta osin vanhahtavia
Muutamat niista ovat nyky-yhteiskunnassa
minen ja isdnnan avaimen hallussapito. Ran-
gaistussddnnosten yksityiskohtainen Kkirjoi-
tustapa korostaa sellaisia entisgjan olosuhtei-
ta, joillae ole vastinetta nykyajassa.

Useita voimassa olevista 44 luvun pykalis-
té sovelletaan harvoin tai e enda lainkaan.
S&annoksig, joiden perusteella on viime vuo-
sina tuomittu koko maassa yli kymmenen
henkil & vuodessa, ovat luvun 1, 7, 8, 20, 21
ja 22 8. Ne koskevat aseen tai myrkyn huo-
limatonta kasittelya (1 8), koiranpitgan vel-
vollisuuksia (7 ja 8 §), tulen kasittelya (20 ja
22 8) ja laukauksen ampumista asutuksen &
heisyydessa (21 8). Mistéan néista rikoksista
e ole tuomittu vuodessa yli sataa henkil 6a.
Kéaytannossa 44 luvun perusteella on tuomit-
tu vain sakkorangaistuksia.

Jotkut sd8nnokset ovat ainakin osittain
pa&allekkéisida muissa lagissa olevien rangais-
tussddnndsten kanssa. Tulkintavaikeuksia ai-
heuttaa esimerkiksi 44 luvun 6 8§:n suhde tar-
tuntatautilain rangai stussdannokseen.

Rikodlain ulkopuol€ella onkin suuri joukko
terveyteen ja turvallisuuteen liittyvid rangais-
tussddnnoksia. Néiden rangaistusséannosten
suhde rikoslain sd8nnoksiin on usein epésel-
va ja kokonaisuus vaikeasti hahmotettavissa.
Kaikkien rikoslain ulkopuolisten rangaistus-
séannosten kirjoitustapa e mydskaan aina
téyta rangaistussddnnoksilta vaadittavaa tas-
méallisyytta ja selkeyttd. Myodskdan rangais-
tusasteikkoja e kaikissa tapauksissa ole mi-
toitettu oikeassa suhteessa tekojen moititta-
vuuteen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Rikodain kokonaisuudistuksen yhtena ta-
voitteena on vankeusuhan sisdtavien
rangaistusséannosten siirtdminen rikoslakiin.

Rikodain ulkopuolella on useita rikoslain 44
luvun aihepiiriin, terveyteen ja turvalisuu-
teen, liittyvia vankeusuhkaisia rangaistus-
sadnnoksia. Tasta syysta ehdotetaan, etté ri-
koslain ulkopuoliset rangaistussdannokset
yhdenmukaistettaisiin ja uudet s&&nnokset si-
joitettaisiin rikolakiin. Lisaks ehdotetaan, et-
ta rikoslain uuteen 44 |ukuun siséllytettéisiin
my6s dopingrikoksia koskevat rangaistus-
sadnnokset siten kuin jaksossa 4. tarkemmin
esitetaan.

Ehdotetut sédnnokset kattaisivat hyvin laa-
jan eldméanalueen. Uuden 44 luvun nimeksi
tulis Terveytta ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista, koska sddnnokset liittyvét joko
suoraan tai valillisesti ihmisten terveyteen
taikka turvallisuuteen. Useat sd&nnoksista
liittyvat vaarallisten aineiden kasittelyyn.
Yhteista kaikille nykyisin erityislainsdadan-
nossi sdddetyille rangaistussdannoksille on
my6s hallinnollisen valvonnan ja siihen liit-
tyvien pakkokeinojen ensisijaisuus rikosoi-
keudellisiin sanktioihin verrattuna. Monia 44
lukuun liittyviéa lakeja on myos kattavasti uu-
distettu aivan viime vuosina Euroopan yhtei-
son lainsd&dannon mukai sesti.

Koko nykyinen 44 Iluku korvattaisiin
uudella. Uuteen lukuun tulisi 17 pykal&a. Sa-
massa yhteydessd rikoslain neljadn muuhun
lukuun ehdotetaan muutoksia. Rikoslakiin si-
sdltyvien sddnnosten perusteella voitaisin
vankeusuhka poistaa parinkymmenen erityis-
lain rangaistussdannoksistéd. Ehdotettuun lu-
kuun liittyvien erityidakien rangaistussaéan-
nokset muutettaisiin yleensa viittaussadnnok-
siksi t&han lukuun. Jos erityislaissa kuitenkin
on tarpeen sdlyttéa rangaistusuhka muita
kuin tdmén luvun perusteella rangaistavia te-
koja varten, jatettdisiin kyseiseen lakiin sa-
konuhan sisdltava rangai stussaannas.

Luvun rikoksista enemmisto edellyttéis ta-
hallisuutta tai tOrkedd tuottamusta. Perus-
tasoinen tuottamus riittdisi  ydinenergian
kayttorikoksessa (108) ja varomattomassa
késittelyssa (12 8). Tahallisuutta edellyttéis
luvaton terveydenhuollon ammattitoimen
harjoittaminen (3 8), luvaton eénladka
rinammatin harjoittaminen (4 8) seka doping-
rikossadnnokset (6—8 §).

Terveyttd ja turvallisuutta vaarantavat ri-
kokset olisivat luonteeltaan sellaisia, etté ne
eivat valttamatta vaadi tunnusmerkistoonsa
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erillistd vaatimusta teon vaarallisuudesta,
koska tekojen rangaistavuus perustuu niiden
oletetulle vaarallisuudelle. Eréissa rikoksissa
vaaraeddlytys on kuitenkin tarpeen sulke-
maan pelkéat jarjestysluontoiset rikkomukset
rikoksen tunnusmerkistén ulkopuolelle. Ter-
veysrikoksen (1 8) ja geenitekniikkarikoksen
(9 8) rangaistavuuden edellytyksena olisi, et-
té teko on omiaan aiheuttamaan toiselle hen-
gen tai terveyden vaaraa (abstrakti vaara).
V aromattomassa kasittelyssa (12 8) ja vaaral -
listen aineiden kuljetusrikoksessa (13 8) abst-
raktisen terveysvaaran lissks vaihtoehtoise-
na edellytyksend olisi, ettd teosta on konk-
reettista vaaraa toisen omaisuudelle.

Ehdotetussa 44 |uvussa sdadettéisiin ran-
gaistuksia paheksuttavuusarvoltaan hyvin
erityyppisista rikoksista. Tasta syysté ehdote-
tut enimmai srangaistukset vaihtelevat suures-
ti. Ankarin enimmaisrangaistus olis torkeds-
t& dopingrikoksesta (7 8) tuomittava neljén
vuoden vankeusrangaistus. Kahden vuoden
enimmaisrangaistus voitaisiin - ehdotuksen
mukaan tuomita dopingrikoksesta (6 §), r&
jahderikoksesta (11 8) ja vaarallisten ainei-
den kuljetusrikoksesta (13 8). Enimmill&én
yhden vuoden vankeusrangaistus voitaisiin
tuomita |adkerikoksesta (5 8), geenitekniik-
karikoksesta ja ydinenergian kayttorikokses-
ta. Muista rikoksista enimmai srangaistukset
ovat kolme tai kuusi kuukautta vankeutta lu-
kuun ottamatta el&men vartioimatta j&ttamis-
t4, josta voitaisiin tuomita vain sakkoon. Eri-
tyislakien nykyisiin rangaistusasteikkoihin
verrattuna ehdotetut asteikot ovat joissain ti-
lanteissa lievempiéd. Yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on 44 luvun saéénndsten yhteydes-
sa tarkemmin vertailtu voimassa olevia eri-
tyislakien rangaistusasteikkoja suhteessa eh-
dotettuihin sédnnoksiin.

Niissakin tilanteissa joissa enimmadisran-
gaistuksia on ehdotettu alennettaviks perus-
tuvat ehdotukset edell& mainittuun tekojen
moitittavuuden uudelleenarviointiin suhtees-
sa muihin rikodlakirikoksiin. Tama on yks
rikoslain kokonaisuudistuksen keskeisia ta-
voitteita. Alentamiselle on saatu tukea myos
nykyisesté oikeuskaytannostd. Edella on jo
todettu, etta niissa tilanteissa, joissa voimassa
olevaa 44 lukua on ylipddtéan sovellettu,
rangaistukset ovat yleensa olleet sakkoja. Oi-
keuskaytantd on samansuuntaista myos 44

luvun uudistamiseen liittyvien erityislakien
osalta. Vuoden 1997 oikeustilaston mukaan
kaikkien naiden erityidakien nojalla on tuo-
mittu yhteensa noin 350 henkil 64, joista vain
viis  vankeusrangaistukseen. Yleismmin
tuomiot ovat koskeneet vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain (276 henkil68), r&
jahdysvaarallisista aineista annetun lain (54
henkil6d) tai 188kelain (21 henkil6d) rikko-
misia. Kahden viimeksimainitun lain nojala
on tuomittu yhteensd 1 ehdoton ja 4 ehdollis-
ta vankeusrangaistusta Uudistettavaan 44
lukuun liittyvien erityidakien osalta jarjes
telm& nojaakin rikosoikeudellisten sanktioi-
den sijasta ennen muuta hallinnolliseen val-
vontaan ja niihin liittyviin pakotteisiin. Jar-
jestelman rakentuminen hallinnollisen sank-
tioinnin varaan on myo6s yksi syy enimmais-
rangaistusten alentamiseen, jotta rangais-
tusasteikot eivét olis tarpeettoman lagjoja.
Kun ehdotettuja 44 luvun rangai stusasteik-
koja verrataan voimassa oleviin erityidakien
rangaistusasteikkoihin, on lisdksi muistetta-
va, ettd torkeimmissa tapauksissa sovelletta-
viks voivat tulla rikoslain muiden lukujen
ankaramman rangaistuksen sisdltdvdt saan-
nokset. Esimerkiksi geenitekniikkalain séén-
nosten rikkomiseen yleista hengen ja tervey-
den vaaraa aiheuttavalla tavalla voitaisiin so-
veltaa nyt uudistettavaksi ehdotettua 34 |u-
vun 4 88 Yleisvaardlisa rikoksia koske-
van 34 luvun saénnosten lisdks muissa tor-
kedmmissa erityislakien séénndsten rikkomi-
sissa sovellettaviksi voivat tulla my6s esi-
merkiksi rikoslain 21 luvun henkeen ja ter-
veyteen taikka 48 luvun ympéristorikoksiin
liittyvét séénnokset. Rikoslain kokonaisuus
huomioon ottaen rangaistuksiin saadaan siis
my6s riittéavasti tuntuvuutta. Y ksityiskohtai-
sissa perusteluissa on selvitetty mitka 44 lu-
kua ankaramman rangaistuksen sisdltavét
tunnusmerkistot kussakin tilanteessa voisivat
tulla kyseeseen. Rangaistusasteikkojen riitt&-
vyytta arvioitaessa on syytd myo6s muistaa,
etta sovellettaviksi voivat tulla yhtdaikaa
my6s useat eri rikoslain séannokset. Taléin
luonnollisesti myds kokonaisrangai stukset
kohoavat. Esimerkiksi vaarallisia aineita kul-
jetettaessa samalla teolla saatetaan aiheuttaa
vaaraa seka toisen omaisuudelle etta ympéa-
rigtdlle. Taloin sovellettaviksi voivat yhtai-
kaa tulla seké rikoslain 44 luvun 13 8:n vaa-
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rallisten aineiden kuljetusrikosta etta rikos-
lain 48 luvun 1 8:n ympériston turmelemista
koskevat sBannokset.

Ehdotetut rangaistusasteikot mahdollistavat
yleensd my6s pakkokeinojen kayton. Vuoden
1999 alusta voimaan tulleella pakkokeinolain
muuttamisesta annetulla lailla (566/1998)
pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 1 ja
10 8:84 on muutettu siten, ettd kotietsinta ja
henkilontarkastus ovat mahdollisia, kun ri-
koksesta on sdadetty vahintédn kuuden kuu-
kauden enimmaéisrangaistus. Niinpa esimer-
kiks terveysrikoksessa, luvattomassa tervey-
denhuollon ammattitoimen harjoittamisessa
ja varomattomassa kasittelyssd ehdotettu
kuuden kuukauden rangaistusasteikko mah-
dollistaisi myos kotietsinnan. Ehdotetuista 44
luvun sd8nnoksista vain terveydensuojelurik-
komuksessa, luvattomassa eléinl&skarinam-
meatin harjoittamisessa, lievassi dopingrikok-
sessa, vaaranmerkintérikkomuksessa ja eléi-
men vartioimatta jéttémisessa enimméaisran-
gaistusolis alle kuus kuukautta vankeutta.

Kuten edelld on todettu useimmille 44 lu-
kuun liittyville erityislaeille on tyypillista se,
etta niista johtuvien velvotteiden noudattami-
sessa hallinnollisella valvonnallaja halinnol-
lislla sanktioilla on huomattavasti suurempi
merkitys kuin rikosoikeudellisilla sanktiolla.
Erilaisilla ilmoitus- ja lupajarjestelmillg, vi-
ranomaisten tarkastuksilla, omavalvontavel-
voittellla ja nahin liittyvilla viranomaisten
maarayksill, kidloilla ja uhkasakoilla ohja-
taan toimintaa. Naiden hallinnollisten keino-
jen kaytannén merkitys on mydés niin suuri,
etta rangaistussddnnoksia harvoin kaytetéan.
Ne ovat kuitenkin tarpeen viimesjaisena
puuttumismahdollisuutena silloin, kun muita
keinojaei endaolejdjella

Useissa erityidagissa on myds saanngs,
jonka mukaan se, joka rikkoo kyseisen lain
nojala méérattyd, uhkasakolla tehostettua
kieltoa, voidaan j&ttaa tuomitsematta rangais-
tukseen samasta teosta. Tuomioistuin voi toi-
sin sanoen jéttéa rangai stuksen tuomitsemat-
ta, jos se harkitsee uhkasakon riittavaksi seu-
raamukseksi. S&8nnads jdttaa tuomioistuimelle
harkintavallan. On siis mahdollista tuomita
rangaistus, vaikka samasta teosta olis méaa-
rétty uhkasakko. Tama voi olla perusteltua
esimerkiksi siksi, ettd uhkasakkoa e aina
tuomita maksettavaksi.

Useimmissa luvun rangaistussdannoksissa
olis- myds toissijaisuuslauseke, jonka mu-
kaan rikkomuksesta ei tuomita, jos teosta on
muualla lai ssa séédetty ankarampi rangaistus.

Luvun ensimméinen rikos olisi nimeltéan
terveysrikos (1 8). Terveysrikokseen syyllis-
tyisi ensinn&kin se, joka sédnnoksessa luetel -
tujen lakien ja niiden nojala annettujen
sadnnosten tai maaraysten vastaisesti valmis-
taa, kasittelee, tuo tai tahallaan yrittéa tuoda
maahan, pitéa hallussaan, varastoi, kuljettaa,
pitéa myynnissa, vélittéa tai luovuttaa tavaraa
tal ainetta siten, ettd teko on omiaan aiheut-
tamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle.
S&annoksen 1 momenttia sovellettaisiin tor-
junta-ainelain (327/1969), tuoteturvallisuus-
lain (914/1986), kemikaalilain (744/1989),
terveydensuojelulain (763/1994), dintarvike-
lain (361/1995) ja eldmista saatavien elin-
tarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun
lain (1195/1996) seké niiden nojalla annettu-
jen sddnndsten ja maardysten vastaiseen toi-
mintaaan. Rangaistavaa olisi vain toiminta,
joka on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen
ihmisen hengelle tai terveydelle. Terveysri-
kossdannoksella olisi  liittyméakohtia myos
ehdotettavaan varomatonta kasittelya koske-
vaan 12 §&:&n kemikadilain ja torjunta
aindain osata Terveysrikossdannos koskisi
kuitenkin [8hinn& elinkeinonharjoittamiseen
liittyv&a toimintaa, kun taas varomatonta ké-
sittelya koskeva s&8nnos soveltuisi useammin
my6s yksityishenkil 6iden toi mintaan.

Terveysrikossdannoksen 1 momentti koski-
si vain tavaraa ja ainetta. Ehdotuksen 2 mo-
menttia voitaisiin soveltaa kuluttajapal velus-
ten suorittamiseen, myynnissdpitoon tai
muuhun luovuttamiseen elinkeinotoiminnan
yhteydessa abstraktia vaaraa aiheuttavalla ta-
valla Terveysrikossaannos korvaisi pykélas-
sa mainittujen lakien vankeusuhan sisdltavét
rangai stussaannokset seka nykyisen rikodain
44 [uvun 4jab5 8§n.

Terveydensuojelurikkomuksena (2 8) ran-
gaistaidin terveydensuojelulaissa sdadetyn
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti seka vi-
ranomaisen kyseisen lain nojalla antaman
kiellon tai madrayksen rikkominen. Tervey-
densuojelurikkomuksena rangaistaisiin myos
yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen es-
tamiseksi annetun sddnnoksen tai madrayk-
sen rikkominen. S8annds korvaisi terveyden-
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suojelulain ja tartuntatautilain  (583/1986)
rangaistussaannoksistd olennaisen osan ja
voimassa olevan rikoslain 44 luvun 6 8:n 1
momentin sddnnoksen.

Luvattomaan terveydenhuollon ammatti-
toimen harjoittamiseen (3 8) syyllistyis se,
joka ilman laillista oikeutta toimii terveyden-
huollon ammattihenkilGisté annetussa laissa
(559/1994) tarkoitettuna ammattihenkilona.
Terveydenhuollon ammattihenkil6ita ovat
|&&kéreiden ja sairaanhoitgjien lisdksi muun
muassa psykologit, optikot, farmaseutit ja k&
tilot. S&annoksen suoj el ukohteena on potilas-
turvallisuus jaerityisesti potilaan oikeus luot-
taa siihen, etté terveydenhuollon ammatti-
henkil6na toimivalla on ammatin edellyttama
koulutus ja kokemus. Saman sddnnoksen
mukaan tuomittaisin myods se, joka ilman
|88kelain (395/1987) mukaista lupaa harjoit-
taa ladketukkukauppaa tai apteekkiliiketta
taikka ilman yksityisesta terveydenhuollosta
annetussa laissa (152/1990) vaadittua lupaa
yllapitda terveydenhuollon palveluja tuotta-
vaa yksikkoa.

Luvattomasta elainld&karinammatin
harjoittamisesta tuomittaisiin 4 8:n mukaan
se, joka ilman laillista oikeutta toimii
elainlddkarina

L&ékerikossaannos (5 8) korvaisi 1agkelain
ja eléinten l|a&kitsemisestd annetun lain
(617/1997) nykyiset vankeusuhkaiset ran-
gaistussddnnokset. Pykdlan 1 momentti kos-
kisi ihmisille tarkoitettuja |a8kkeita ja ran-
gaistavaa olis myds Euroopan yhteison ih-
misille tarkoitettuja la8kkeitda koskevien
séénnosten rikkominen. Laékerikoksena ran-
gaistaisin esimerkiks |&&kkeiden valmista-
minen ja myynnissapito seka valvontaviran-
omaisen antaman kiellon rikkominen. Pyké&
[an 2 momentin mukaan rangaistaisiin muun
muassa eladinten |&&kitseminen vastoin sdan-
noksia tai 188kkeiden kayttoon liittyvien va-
roai kojen rikkominen.

Dopingrikossdannokset koskisivat 16 8:ssa
maariteltyja aineita. Perustunnusmerkistén
(6 8) lisdksi lukuun tulis oma tunnusmerkis-
to torkeita (7 8) ja lievia (8 8) tekomuotoja
varten. Dopingrikoksia koskevia sédnnoksia
sel ostetaan tarkemmin jaksossa 4.

Geenitekniikkalain (377/1995) nykyisista
vankeusuhkaisi sta rangai stussdannoksisté osa
korvattaisiin 44 |ukuun ehdotettavalla geeni-

tekniikkarikosta (9 8) koskevalla séannoksel -
l& Lisdks rangaistus torkeimmisté geenitek-
niikkalain sdanndsten rikkomisista ehdote-
taan sdadettavdks yleisvaarallisia rikoksia
koskevassa 34 luvussa. Geenitekniikkarikok-
sena rangaistaisiin esimerkiksi geeniteknises-
ti muunnettujen organismien valmistaminen,
kayttaminen, maahantuonti, myynnissapito
tai markkinoille luovuttaminen sddnndsten tai
maaraysten vastaisella tavalla siten, etta teko
on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hen-
gelle tai terveydelle. Jos teko olisi omiaan ai-
heuttamaan yleistd hengen tai terveyden vaa-
raa — kuten biologisen aseen valmistaminen
— rangaistus tuomittaisiin ehdotettavan ter-
veyden vaarantamista koskevan 34 luvun
4 8:n uuden 5 kohdan mukaan. Geenitekniik-
kalaki el koske ihmisen periman muuntelua,
joten myOsk&an ehdotetut rangai stussdannok-
set eivét ulotu tallaiseen toimintaan. Esityk-
sen tavoitteena on geenitekniikkal aissa olevi-
en rangaistussdannosten siirtaminen rikosla-
kiin kokonaisuudistuksessa noudatetun kes-
kittamisperiaatteen mukaisesti. Geenitek-
niikkarikossédnnosten lagjempi  uudistamis-
tarve tulee mydhemmin arvioida erikseen.

Ydinenergialain  (990/1987) sdanndsten
rikkomisesta voidaan jo nykyisin rangaista
rikoslain yleisvaarallisia rikoksia koskevan
34 luvun tai ympéristorikoksia koskevan 48
luvun mukaan. Ydinenergialain 69 §:ss& on
viittaussédnnokset edell& mainittujen lukujen
niihin sdannoksiin, jotka voivat tulla sovellet-
taviksi. Ehdotuksen mukaan ydinenergiaais-
sa viela jajela olevat rangai stussddnnokset
siirrettéisiin rikoslain 44 luvun 10 8:&n
ydinenergian kayttorikosta koskevaksi sdan-
nokseksi. Néin kaikki ydinenergiaan liittyvat
rangaistussaannokset [6ytyisivat rikodaista.
Ydinenergian kayttdrikoksena rangaistaisiin
muun muassa ydinenergian kayttd ilman lu-
paa tai lupaehtojen vastaisesti. Rangaistavaa
olis myts esmerkiks ydinenergian k&yton
turvallisuutta, ydinjéehuoltoa tai ydinenergi-
an kayton valvontaa koskevien sddnndsten
rikkominen. My0s erdiden ydinvastuulain
(484/1972) mukaisten velvollisuuksien lai-
minlyonti tulis ydinenergian kéyttorikoksena
rangaistavaksi.

R& dhderikosta (11 8) koskeva sdanndksen
mukaan téhan rikokseen syyllistyisi se, joka
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(263/1953) saénnosten taikka sen nojalla an-
netun sddnnoksen tai madrayksen vastaisedti
valmistaa, tuo maahan, kéytta, pitda hallus-
saan, varagtoi, sSdilyttdd, kuljettaa, pitéa
myynnissa tai luovuttaa vaarallista ainetta tai
tuotetta. Tama tekomuoto korvaisi mainitun
lain nykyisen rangai stussédnnoksen. Ehdotet-
tu enimmaéisrangaistus, kaksi vuotta vankeut-
ta, olisi sama kuin nykyisessa laissa.
Varomattomaan kasittelyyn (12 8) syyllis-
tyiss muun muassa ampuma-aseen, tulen,
kemikaalin, radioaktiivisen aineen tai sateily-

tyisi se, joka rikkoo néita aineita tai tuotteita
koskevia sannoksia tai maadrayksia seka
joissain tilanteissa niin sanottua yleista varo-
vaisuusvelvoitetta. Tunnusmerkistén tayttais
my6s perustasoinen huolimattomuus. Ran-
gaistavuus edellyttdisi kuitenkin aina, etta te-
osta on ainakin abstraktia vaaraa toisen hen-
gelle tai terveydelle taikka konkreettista vaa-
raa toisen omaisuudelle. Toissijaisuud ausek-
keen vuoksi 12 § syrjaytyisi, jos esimerkiksi

""" ta yleisvaarallisia
rikoksia koskevan 34 luvun sadnnosten tun-
nusmerkistd tayttyisi. Varomaton kasittely
korvaisi voimassa olevan rikoslain 44 luvun
1 ja 20—22 §:s34 olevat rangai stussdannok-
Set.

Vaaralisten aineiden kuljetuksesta annettu
laki (719/1994) kattaa tie-, rautatie-, ilma- ja
vesikuljetukset muutamaa poikkeusta [u-
kuunottamatta. Vaaralisten aineiden kulje-
tusrikoksella (13 8) korvattaisiin vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annetun lain nykyiset
rangaistusséannokset. Rangaistavaa olis niin
vaaralisten aineiden lahettgjan, kuljetuksen
suorittgjan kuin kuljettgjan velvollisuuksien
laiminlyéminen. Nama velvollisuudet koske-
vat yleensd ammatinharjoittagjia, mutta myos
matkustaja voisi joissain tilanteissa syyllistya
vaarallisten aineiden kuljetusrikokseen esi-
merkiksi laiminlydomalla ilmoitusvelvollisuu-
tensa. Enimmaisrangaistus olis sama kuin

netun lain etta vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta annetun Ia_i__r]_ soveltami skohtei_na olisivat

Uuden luvun 14 8:ks ehdotettavaan vaa-
ranmerkintérikkomukseen syyllistyis se, jo-

ka pykalassa méaritellyissa tilanteissa jéttaa
asianmukaisesti merkitsemétta hengen ta
terveyden vaaran taikka muuten siita varoit-
tamatta. Uus sdannts koskisi myds vaarasta
ilmoittavan merkin luvatonta poistamista. Se
korvaisi nykyisen luvun 10ja 1l &n.

Eldimen vartioimatta jattéminen (15 8)
séddettéisiin edelleen rangaistavaksi. S&an-
noksen nojalla voidaan puuttua niihin tilan-
teisiin, joissa eldimen vartioimatta jattaminen
aiheuttaa vaaratilanteen, vaikka vahinkoa €
vield ole syntynyt. Tuomioistuin voisi maéré-
ta vaaralisen eldmen lopetettavaksi. Ehdo-
tettu s&&nnds korvais nykyisen 7 8:n ja osit-
tain 8 §n.

Ehdotettavan luvun erdisiin rikoksiin liittyy
menettamisseuraamus. Sitd koskevan saan-
siin  sdannostelyrikoksia ja salakuljetusta
koskevia  menettdmisseuraamussdannoksia
rikoslain 46 luvussa. Ehdotettu séénnds tulisi
tarpeettomaksi sen jdkeen, kun rikoslain
menettamisseuraamuksia koskeva uudistus-
tyo on saatu valmiiks (HE 80/2000 vp). Me-
nettémisseuraamuksista séadettéisiin talloin
keskitetysti rikodai ssa omassa luvussaan.

Ehdotus sisdltéis muutoksia myds muuta-
miin muihin rikodain lukuihin. Edelld on jo
mainittu ehdotus, jonka mukaan geenitek-
niikkalain térkeimmista rikkomisista séadet-
téisiin yleisvaarallisia rikoksia koskevassa 34
luvussa. Nykyinen rikoslain 44 luvun 14 8:n
liikenteen hdéirintdd koskevaa s8a8nnos
ehdotetaan sellaisenaan  diirrettéavaksi
liikennerikoksia koskevaan rikoslain
uuteen 23 lukuun. Rikoslain 23 luvun
uudistus, rikoslain muuttamisesta annettu
laki  (545/1999) tuli voimaan vuoden
1999 lokakuun austa

Omaisuusrikoksia koskevaan rikoslain 28
lukuun ehdotetaan uutta murtovalineen hal-
lussapitoa koskevaa séannosta (12 a 8). Mur-
tovélineen hallussapidosta tuomittaisiin se,
joka pitéé ilman hyvéksyttava syyta hallus-
saan sellaista avainta, tiirikkaa tai muuta va-
linettd, jota epdilléén padasiassa kaytettavan
luvattomana murtovaineena. Mikai murto-
vadlineen menettdminen harkittaisiin asiassa
riittdvaks seuraamukseksi, voitaisiin joissa-
kin tilanteissa my6s soveltaa syyttamatta tai
tuomitsematta jattamistd koskevia sdannok-
sid. Pakkokeinolain 5 luvun 10 8§:84 ehdote-
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taan samassa yhteydessi muutettavaks siten,
ettd henkilontarkastus olis  mahdollinen
myds, jos epédilyn kohteena oleva rikos on
murtovalineen hallussapito.

Salakuljetuksena rikodain 46 luvun 4 8:n
mukaan ehdotetaan rangaistavaksi laittoman
maahantuonnin lisdksi myds el&inl&akinnalli-
sestéd  rgatarkastuksesta  annetun  lain
(1192/1996) vastainen elédinten tai tavaroiden
kauttakuljetus Suomen alueen kautta tai vali-
varastointi Suomessa. Télaiseen toimintaa
liittyy samankaltainen el&intautien leviami-
sen vaara kuin laittomaan maahantuontiin.

4. Dopingrikokset

4.1. Johdanto

Dopingaineilla tarkoitetaan yleensa aineita,
joiden tarkoituksena on parantaa fyysista
suorituskykya tai kasvattaa lihasmassaa —
tenkin kasitteena epatasmallinen ja sen sisil-
to riippuu my06s kayttoyhteydesta.

Kilpaurheilussa kielletyt dopingaineet il-
menevat Kansainvalisen Olympiakomitean ja
Euroopan Neuvoston julkaisemista dopin-
gaineluettel oista. Kidllettyjen dopingaineiden
luettelo on hyvin lagja ja kiellettyihin aine-
siin kuuluu aineita, joiden vaarink&yttd voi
olla vakavakin riski terveydelle, kuten huu-
mausaineet ja erdat reseptiladkkeet. Toisaalta
kilpaurheilussa dopingaineisiin luetaan myoés
kohtalaisen vaarattomat aineet kuten lievaksi
piristeeksi luokiteltava kofeiini. Dopingai-
neilla tarkoitetaan piristeitd, kipuléakkeitd,
anabolisia aineita ja muutamia muita aineita.
Piristeitd ovat esimerkiksi efedriini ja huu-
mausaineeks |uokiteltava amfetamiini. Ana-
bolisiin aineisiin kuuluvat anaboliset steroidit
ja B2-agonistit, esimerkiksi klenbuteroli.
Muita kilpaurheilussa dopingaineiksi katsot-
tavia aineita ovat esimerkiks erytropoietiini
(EPO), joka liséé punasolujen madréa veres-
S8, seka diurestit.

Dopingaineiden kayttd on kilpaurheilussa
kielletty. Kiellonrikkomisesta rangaistaan
Kansainvédlisen Lgjiliiton sdantdjen ja Kan-
sainvalisen Olympiakomitean ohjeiden mu-
kaan. Enssimmadisella kerralla rangaistus on,
erditd poikkeuksia lukuunottamatta, 24 kuu-
kauden kilpailukielto ja toisella kerralla elin-

ikdinen kilpailukielto. Dopingaineiden kéyt-
t6a valvovat seka urheilujérjestot itse etta
Suomen Antidoping -toimikunta. Euroopan
Neuvoston dopingin vastaisen yleissopimuk-
sen (ETS 135) mukaan dopingval vonnan pii-
riin  kuuluvat henkil6t, jotka osalistuvat
saannollisesti jarjestettyyn urheilutoi mintaan.
Tdlaisia henkil6ita ovat muun muassa kil pai-
lulisenssin lunastaneet tai urheiluseuroihin ja
Igjiliittojen jasenjarjestbihin kuuluvat henki-
fo]

Kilpaurheilun ulkopuolella, 18hinna voi-
mailussa ja kehonrakennuksessa, dopingai-
neilla tarkoitetaan yleensd anabolisa ste-
roidgja, B2-agonistgja, kasvuhormonia ja
muutamia muita aineita, esmerkiksi istukka-
hormonia. Talldin dopingaineita kaytetdan
seké lihasvoiman etté lihasmassan kasvatta-
miseen. Valtaosa voimailussa ja kehonraken-
nuksessa kaytetyisté dopingaineista on ana-
bolisia steroideja. Dopingaineet ovat pagdosin
salakuljetettuja Suomeen. Anabolisten ste-
roidien laittomat markkinat ovat selvasti laa-
jemmat ja niiden hinnat halvemmat kuin
esimerkiks  kasvuhormonin. Kilpaurheilua
koskevat kiellot ja valvonta eivét ulotu ke-
honrakennukseen ja harrastelijoiden piirissa
tapahtuvaan voimailuun.  Dopingaineiden
kayton lagjuudesta e ole tutkimukseen
perustuvaa tietoa, mutta asantuntija
arvioiden mukaan dopingaineiden kayttd on
yleista juuri kehonrankennusta ja voimailua
harrastavien keskuudessa.

4.2. Dopingaineisiin liittyvat rangaistus-
sdannokset Suomessa ja muissa Poh-
joismaissa

421  Suomi

Merkittdvin osa dopingaineista on |88ke-
laissa tarkoitettuja | 88kkeitd. Yleensa kysees-
sd ovat hormonilédkkeet, joiden laillinen
hankkiminen Suomessa edellyttéa |a8keméa-
raysta. Dopinainerikollisuuteen voidaan ny-
kyisin soveltaa |adkelain rangai stussddnnok-
sia seké rikoslain sdakuljetussddnnoksia ja
laittomaan tuontitavaraan ryhtymisté koske-
via sédnnoksia.

Ladkelain 96 8:n mukaista |&é8kerikossdan-
nosta voidaan soveltaa muun muassa |aéke-
lain vastaiseen |83kkeiden varastointiin,
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myyntiin tai muuhun luovutukseen, valmis-
tukseen ja maahantuontiin. L&dkelaissa on
séadetty rangaistavaksi myos laékelain vas-
tainen |88kkeiden hallussapito. Lédkelaissa ei
kuitenkaan ole varsinaisia hallussapitoa kos-
kevia séannoksid. Enimmaisrangaistus |88ke-
rikoksesta on nykyisin yksi vuosi vankeutta.

Suomessa kaytettéavat dopingaineet ovat
useimmiten ulkomailta salakuljetettuja. Ri-
koslain 46 luvun 4 8:n mukaan salakuljetuk-
sesta tuomitaan muun muassa se, joka tuontia
koskevien sddnnosten vastaisesti tuo tai yrit-
té4 tuoda maahan tavaraa, jonka tuonti on
kielletty tai edellyttda viranomaisen lupaa tai
tarkastusta. Enimmaéisrangaistus salakulje-
tuksesta on kaks vuotta vankeutta. Jos sala
kuljetus, huomioon ottaen esimerkiks tava-
ran madrg, on kokonaisuutena arvostellen
58n lievédd salakuljetusta koskevaa sakko-
sdannosta

Laittomasti maahantuotujen hormonival-
misteiden pakkausmerkinndisté nékyy usein
my0s tuotteen ulkomainen alkuperd. Tdlai-
Sissa ja muissa vastaavissa tapauksissa, joissa
on selvd nayttd sSits, ettd kyseessd on
salakuljetettu tavara, voidaan dopingaineiden
hallussapitoon soveltaa rikoslain  laitonta
tuontitavaraan ryhtymisté koskevia sdannok-
Si& (46 luvun 6 ja 6 a8). Rikoslain 46 luvun
6 8:44 sovelletaan muun muassa siihen, joka
katkee, hankkii, ottaa huostaansa tai valittéa
salakuljettamalla Suomeen tuotua omai suutta
taikka muulla tavoin ryhtyy sellaiseen omai-
suuteen, vaikka tietéé omaisuuden salakuljet-
tamalla maahan tuoduksi. Enimmaéisrangais-
tus laittomaan tuontitavaraan ryhtymisesté on
vuoden 1999 joulukuun alusta voimaan tul-
leen rikoslain muuttamisesta annetun lain
(951/1999) mydta yksi vuosi kuusi kuukautta
vankeutta. Samassa yhteydessa rikoslain 46
lukuun on lisdtty uusi 6 a8, jonka mukaan
lievasta laittomaan tuontitavaraan ryhtymi-
sesté tuomitaan sakkorangaistus.

Laékelaissa el ole |188kkeiden maastavientia
koskevia sBannoksia. Tasta syysta mydskaan
rikoslain salakuljetusséénndsta e ole voitu
soveltaa  dopingaineiden  maastavientiin
(KKO 1997:186).

Tullin takavarikoimat dopingainemaéréat
ovat 1990-luvulla vaihdelleet vuosittain
100 000 kappaleesta 500 000 kappal eeseen.

Méarien suuri vaihtelu sdittyy sillg, etta ta-
kavarikkoja tehdd&n suhteellisen harvoin,
mutta toisaalta yhdella kerralla takavarikoitu
dopingainemééra saattaa olla huomattavan-
kin suuri. Lahes poikkeuksetta laiton tuonti
tapahtuu matkustajaliikenteessé. Dopingai-
neet on kéatketty matkatavaroihin tai — jos
kyseessa ovat suuret madarét — kulkuneuvoi-
hin tehtyihin kétkéihin. Padosan takavari-
koiduista dopingaineista muodostavat anabo-
lisia steroidit, testosteronit ja kasvuhormonit.
4.2.2. Ruots

Ruotsissa tuli vuonna 1992 voimaan |aki
tiettyjen dopingaineiden kiellosta (lag om
forbud mot vissa dopningsmedel
(1991:1969). Laki koskee synteettisia anabo-
lisa steroidgja, testosteronia ja sen johdan-
naisia seka kasvuhormonia. Lisaksi laki kos-
kee sellaisiakemiallisia aineita, jotka lisdavét
testosteronin, sen johdannaisten tai kasvu-
hormonin tuotantoa ja vapautumista. Lain
keskeisend sisdltona ovat kieltoja tukevat
rangaistussaannokset. Vuoden 1999 huhti-
kuun alusta tuli voimaan dopinglain muutos
(1999:44), jonka mukaan myds dopingainei-
den kéytto tuli rangaistavaksi. Samalla lakiin
lisdttiin torkean dopingrikoksen tunnusmer-
Kisto.

Lain mukaan on rangaistavaa muussa kuin
|&8ketieteellisessa tai tutkimuksellisessa tar-
koituksessa luovuttaa, valmistaa, hankkia
luovutustarkoituksessa, tarjota myyntiin, pi-
téd hallussa tai kayttdd laissa tarkoitettuja
dopingaineita. Dopingaineiden luvattomasta
maahantuonnista rangaistaan salakuljetus-
séénndsten mukaan.

Rangaistus dopingrikoksesta on vankeutta
enintéan kaksi vuotta. Lievasta dopingrikok-
sesta voidaan tuomita sakkoja tai vankeutta
enintéén kuusi kuukautta. Lievéksi rikoksen
maaréd. Dopingrikos on torked, jos toimintaa
on harjoitettu lagjagti tai ammattimaisesti,
kyseessa on erityisen suuri maara dopin-
gainetta taikka rikos on muutoin ollut erityi-
sen vaarallinen tai piittaamaton, kuten nuo-
riin tai lapsiin kohdistunut rikos. Torke&sta
dopingrikoksesta tuomitaan vankeuteen véa
hintéén kuudeksi kuukaudeks ja enintddn
neljéksi vuodeksi.
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Muiden kuin lievien dopingrikosten yritys
javamistelu ovat rangaistavia muutoin pait-
Si, jos kyseessd on hallussapito tai kéaytto.

Samaan aikaan dopinglain muutoksen
kanssa tuli Ruotsissa voimaan myos |188kkei -
den ym. kauppaa koskevan lain muutos
(1999:45). Yhden vuoden enimméisrangais-
tuksella rangaistavaks tuli |&8kkeen hallus-
sapito ilmeisena tarkoituksena laittomasti
myyda sitd. Vahaisista rikoksista e tuomita
rangaistusta. Toisadta torkeistd rikoksista
voidaan vankeutta tuomita kahteen vuoteen
saakka. Teon tOrkeyteen vaikuttaa ammatti-
maisuus, l88kkeiden huomattava magra tai
huomattava arvo taikka rikoksen muu erityi-
nen vaarallisuus.

Lisdksi vuoden 1999 huhtikuun alusta tuli
voimaan laki, jossa kielletdan tietyt tervey-
delle vaaralliset aineet (1999:42). Lakia so-
velletaan aineisiin, jotka ovat ominaisuuksi-
ensa vuoks terveydelle vaardlisia ja joita
kaytetdan 18hinnd huumaavaan tarkoitukseen.
Kyseessa ovat esimerkiksi uudet synteettiset
aineet kuten amfetamiinia muistuttavat
MBDB, BDB ja MDDM, joita ei kuitenkaan
ole luokiteltu huumausainelainsdadannon
mukaisiksi huumeiksi. Lain tarkoituksena on
mahdollistaa puuttuminen myds téllaisten ai-
neiden kauppaan. Kiellettyjen tekotapojen
luettelo on yhten&inen dopinglain kanssa lu-
kuun ottamatta sitd, ettd kayttoa ei ole kiellet-
ty. Enimméisrangaistus kieltojen rikkomises-
ta on yksi vuos vankeutta. Laki e koske
huumausaineita, 188keaineita eika dopinglais-
satarkoitettuja aineita.

423. Tanska

Tanskassa tuli vuoden 1994 a usta voimaan
Ruotsin mallin mukainen laki tiettyjen do-
pingaineiden kiellosta. Kiellettyjen aineiden
luettelo vastaa Ruotsin lainsdadantéa muu-
toin, mutta Tanskassa kidllettyja ovat testo-
vastaavat aineet, joilla on androgeninen vai-
kutus. Rangaistavaa on ndiden aineiden val-
mistaminen, maahantuonti, maastavienti,
myynti, luovutus, jakelu ja hallussapito.
Kéytto e ole rangaistavaa. Terveydenhoitoon
tai tieteelliseen tarkoitukseen suuntautuva
toiminta e kuitenkaan ole rangaistavaa. Do-

pingrikoksesta tuomitaan sakkoon tai van-
keuteen enintédn kahdeksi vuodeksi.
4.2.4. Norja

Norjan rikodain yleisvaaralisia rikoksia
koskevaan 14 [ukuun liséttiin vuonna 1992
dopingaineita koskeva rangaistussdannos
(162 b 8). Muun muassa huumausai nerikok-
sista sdadetddn samassa luvussa. Dopingai-
neiden laittomasta valmistuksesta, maahan-
tuonnista, maastaviennistq, Séilyttamisests,
|ahettdmisesta ja luovuttamisesta rangaistaan
sakolla tai vankeudella enintddn kahdeksi
vuodeksi. My6s tuottamuksellinen teko on
rangaistava. Hallussapito tai kayttd e ole
rangaistavaa. Dopingaineiden kaytt6on myo-
tévaikuttaminen rangaistaan dopingrikokse-
na. Torkedstd, tahallisesta dopingrikoksesta
tuomittava enimmdisrangaistus on kuusi
vuotta vankeutta. Rikoksen torkeyttd arvos-
teltaessa kiinnitetéén huomiota dopingaineen
laatuun ja maaradn seka rikoksen tekotapaan.

Norjassa katsotaan, etté ennakoitavuuden ja
oikeusvarmuuden turvaamiseks dopingai-
neet on médriteltéva tyhjentavasti (kongelig
resolugion 30.4.1993). Dopingaineita ovat (a)
valtion terveysvalvontaviranomaisen (Statens
Helsetilsyn) vahvistamasta dopinglistasta il-
menevét aineet. Dopinglistan aineisiin kuu-
luu anabolisia steroideja, testosteronegja tai
stimuloivia aineita. Dopingaineita ovat lisak-
si (b) eddla mainittujen aineiden suolat ja
johdannaiset. Dopingaineita ovat (c) myos
valmisteet, jotka sisiltéavét jotain edelld a ja
b- kohdissa mainittua ainetta. Suurin osandin
médritellyista dopingaineista on |aékkeita
Dopingaineisiin kuuluu kuitenkin myés mui-
takuin 188kkeiks mégriteltavid aineita.

4.3. Dopingaineiden vaikutuksistajaran-
gaistussaantelyn tar peesta

4.3.1.  Dopingaineiden kayttn terveydelli-

Set vaikutukset

Dopingaineiden kdyttn lagjuudesta ei ole
tutkimukseen perustuvaa tietoa, mutta asian-
tuntija-arvioiden mukaan Suomessa on noin
10000 dopingaineiden kéayttgd& Dopingai-
neiden kayttd aloitetaan keskimadrin 20-
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vuotiaana. Hormonivalmisteiden vaarinkayt-
tgien keski-ika on noin 25 vuotta ja kaytto
jatkuu yleensd 35—40 ikavuoteen asti. Do-
pingaineiden kayttn arvioidaan olevan laa-
jamittaisinta kilpaurheilun ulkopuol€ella, eri-
tyisesti kehonrakennuksessa ja voimailussa.

Dopingaineiden kayttd on yleensa tarkkaan
suunniteltua.  Aineita kaytetddn jaksottain
niin, ettd esimerkiksi jokaista 1—5 kuukau-
den kayttdjaksoa seuraa muutaman kuukau-
den tauko. Kéytttjakson aikana kaytetéén
yleensd useita eri hormoneja yht8aikaa ja li-
saksi gditen, ettd kayttomaaria aluks kasvate-
taan ja taas ennen taukovaihtetta asteittain
vahennetéan. Dopingaineiden kaytdlle on si-
ten tyypillistd, ettd aineiden kayttomaarat
vaihtelevat samallakin henkil6ll&kin suuresti
riippuen siité, mika jakson vaihe on menossa.
K okonaiskéyton perusteella arvioiden nauti-
tut hormonim&dré ovat kuitenkin erittéain
suuria. Palautumigaksot ovat elimistdn oman
hormonitasapainon palauttamiseksi asiantun-
tija-arvioiden mukaan liian lyhyet ja suurten
hormoniméaérien nauttiminen rasittaa eimis-
toéa pysyvasti kuuriin kuuluvista annostelu-
vai hteluista huolimatta.

Dopingaineina kaytettyjen hormonien ter-
veydelliset vaarat riippuvat olennaisesti nau-
tittujen aineiden méérista ja elimistén omasta
hormonitilasta. L&&ketieteellisesti perustel-
lussa hoidollisessa tarkoituksessa hormoneja
kytetddn esimerkiks silloin, kun elimistén
oma hormonitila on alentunut. Hoidollisessa
tarkoituksessa kaytetyt hormonimadrét ovat
pienia eika niiden kaytdsta yleensd aiheudu
haittoja. Jos haittoja on, ne ovat kuitenkin
selkeasti 188ketieteellisella hoidolla saavuttu-
jaetuja pienemmaét. Sen sijaan silloin kun on
kyse hormonien vaarinkaytosta eli dopingis-
ta, nautitut hormonimaarét ovat selvasti suu-
rempia, jopa satakertaisia, hoidollisessa tar-
koituksessa kaytettyihin hormonimaariin ver-
rattuna. Tallaisia hormoniméaria nautittaessa
my®s haitat ovat suuret.

Ainakin osa dopingaineista on sellaisia, et-
ta niiden vadrink8yttoon arvioidaan liittyvan
1) synteettiset anaboliset steroidit, 2) testo-
steroni ja sen johdannaiset, 3) kasvuhormoni,
4) tietyt kemialliset aineet, jotka lisdavét tes-
tosteronin, sen johdannaisten tai kasvuhor-
monin tuotantoa tai vapautumista ihmiske-

hossa, 5) istukkahormoni ja 6) B2-agonistit.
Edella mainitut aineet B2-agonistgja lukuun-
ottamatta ovat hormonil&gkkeitd, joiden lail-
linen hankkiminen Suomessa edellyttaa |8&
keméaéraysta.

Eri hormonien vaikutukset terveyteen riip-
puvat luonnollisesti myds siitd, minkal aisesta
aineesta on kysymys. Anabolisten steroidien
vaarinkayttd  vaikuttaa ensinndkin  hor-
monitasapainoon ja — ainakin véliaikaisesti
— lisdantymiskykyyn. Naisilla haittavaiku-
tukset ilmenevdt muun muassa hius- ja iho-
ongelmina seka kuukautiskiertoon liittyvina
héiricind. MiehillA hormonien vaérinkaytto
voi aiheuttaa ainakin tilapdista hedel matto-
myytta ja kayttojakson jalkeistéa impotenssia.
Hormonien vaarinkayttd voi myos lisita ris-
kia sairastua eturauhassyopéaan. Nuorilla, se-
k& miehilla ettd naisilla, hormonien vaarin-
kayttd voi ndkya myos kasvuhairioiné.

Anabolisten steroidien kaytdlla voi myos
olla vaikutuksia syddmen toimintaan ja ve-
renkiertoon, rasvaraineenvaihduntaan ja
maksan toimintaan. Hormoneja vaarinkaytta-
neilla on todettu syddmen toiminnan héirioi-
ta, rytmihdiri6itd, ja myos kuolemaan johta-
neita sydankohtauksia. Anabolisten steroidi-
en vaarinkayttd voi vaikuttaa veren koagul oi-
tumiseen, hyytymiseen, ja esimerkiksi diabe-
teksen puhkeamiseen. Maksan toimintaan
anabolisten stereoidien kéyttd voi pahimmil-
laan vaikuttaa ai heuttamalla kasvaimia.

Anabolisten steroidien kaytélla voi olla
vaikutuksia myds hermojarjestelmaan. Ana-
bolisten steroidien kayttoon liittyy usein esi-
merkiksi masentuneisuutta, erityisesti tauko-
vaiheiden aikana. Tiedossa on myds tapauk-
Sia, joissa anabolisia steroidga kayttaneet
henkil6t ovat syyllistyneet vakivaltaisuuk-
siin. Yleensd véakivaltaisuuksiin on taléin
liittynyt myos alkoholink8yttd. On mahdol-
lista, ettd anabolisten steroidien vadrinkaytto
voi ainakin laukaista vakivaltaisuutta, vaikka
ndméa hormonit eivét vakivaltaisuutta suora-
naisesti aiheuttaiskaan. Kuitenkin tieteelli-
sesti pitava néayttd esimerkiksi anabolisten
steroidien ja vakivataisuuden valisesta syy-
yhteydesta puuttuu ainakin toistaiseksi.

Kasvuhormonin kayttéon liittyy véhemman
haittavaikutuksia kuin synteettisten anabolis-
ten steroidien ja testosteronin kayttoon. Kas-
vuhormonin litkakéyttd voi aiheuttaa esimer-
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kiks nivelkipuja. Vakavampia haittavaiku-
tuksia kasvuhormonin liikakaytosta voi kui-
tenkin aiheutua sydamen toiminnale. Kas-
vuhormonin liikakayttd voi kasvattaa sydan-
lihasta ja aiheuttaa muun muassa rytmihdiri-
0itd&. Sydadmen toimintaan kasvuhormonin
vaarinkdytolla voi olla jopa haitallisemmat
vaikutukset kuin anabolisilla steroideilla
Kasvuhormonin aiheuttamista psyykkisista
tal sosadlisista sivuvaikutuksista e ole tie-
toa.

Kasvuhormonin kayton houkuttelevuutta
kilpaurheilussa lisééd se, ettei vadrinkaytto
ndy luotettavasti testeissd. Synteettinen kas-
vuhormoni on erittdin vaikeasti saatavaa.
Puhdasta synteettista ainetta on vahéan. Epa
puhtaampi  kasvuhormoni on vamistettu
kuolleiden ihmisten aivolisikkeistéa ja voi
kantaa mukanaan muun muassa Creutzfeld-
Jacobin -taudin aiheuttgjaa.

Kaikkien lihakseen pistettévien hormonien
kayttoon liittyy vaara epépuhtaiden ruiskujen
valityksella tarttuvista taudeista kuten HIV-
infektiosta tai hepatiitista. Dopingaineiden
kayttd e aiheuta samanlaista riippuvuutta it-
se aineisiin kuin huumausaineet aiheuttavat.
Tasta huolimatta voi jonkinlainen tottumus
tai riippuvuus kuitenkin syntya esimerkiksi
aineilla hankittuihin ominaisuuksiin kuten
ulkonakdon. Niinpa kehonrakennuksessa on-
kin tyypillistd, ettéa kayttoa jatketaan hyvin
pitkéén. Sen djaan urheilussa on tyypilli-
sempéa, ettd dopingaineiden kayttd loppuu
kilpaurheilu-uran loppuessa.

Tiivigtetysti voidaan todeta, etta dopingai-
neiden vadrinkaytdlle on tyypillistd, ettd
hormoneja kaytetdén erittéin suuria madria.
Kyseessa on liséks eri hormonien sekakayt-
t6. Elimistdn oma hormonitasapaino e ehdi
paautua kayttdjaksoja seuraavien lyhyiden
taukovaiheiden aikana. Vaikka kaikkia hait-
tavaikutuksia e vield pystyta tieteellisesti
yksil6iméan, jokseenkin kiistattomana kui-
tenkin pidetdan, ettd hyvin suurten hor-
monimaarien nauttiminen, doping, on vaa-
raks fyysiselle terveydelle. Vakavimmat
seuraukset hormonien vaarinkdytosta voivat
aiheutua verenkiertoon seka sydamen ja
maksan toiminnalle. Dopingaineiden vaarin-
kdyton psyykkisten vaikutusten tieteellinen
osoittaminen on vaikeampaa ja tutkimus on
taltd osin vield akuvaiheissa.

4.3.2.  Dopingaineiden kdytdn muista vai-

kutuksista

Urheillun sééntdihin sisdltyvan dopingai-
neiden kiellon tavoitteena on turvata kilpai-
lun rehellisyys. Vaikka dopingaineisiin liit-
tyvan rikosoikeudellisen sdantelyn tarvetta
pohdittaessa keskeisinta onkin ndiden ainei-
den vaaralisuus terveydelle, liittyy dopin-
gaineiden kayttdon myds muita, yhteiskun-
nan toiminnan kannalta huonosti hyvaksytta-
vig, piirteita Urheilija voi dopingaineiden
k&yton ansiosta menestya paremmin kuin il-
man kiellettyja aineita urheileva ja saada tés-
ta syystd esimerkiksi parempia sopimuksia
tal muutoin ansaita lgjitoveriaan paremmin
— ja ndin suoraan tai valillisesti heikentda
sallituin keinoin urheilevan toimeentul oa.
4.3.3. Rangaistussdantelyn tarve

Kuten edelld jaksossa 2.1. on selostettu,
dopingaineisiin liittyviin rikoksiin voidaan
Suomen lainsgddanndn mukaan jo nykyisin
puuttua melko kattavasti. Kuitenkin sek&
rangaistusséanndsten kattavuudessa etta ran-
gaistusasteikkojen riittavyydessa on joissain
tilanteissa puutteita. Lisdksi epakohtana on
se, ettd dopingaineisiin kohdistuvat rangais-
tusuhat jadvét nykyisin usein havaitsematta,
kun dopingaineita kasitelldan |ainsd&dannds-
sa ladkkeina

Rangai stussédnndsten kattavuus

Dopingaineiden hallussapidon rangaista-
vuuden osalta nykyinen oikeuskdyténtd on
ollut epdyhdenmukaista. Silloin, kun naytto
esirikoksesta ja tahallisuudesta (sal akuljetuk-
sesta ja ditd, etté henkilé on tiennyt aineen
salakuljettamalla maahan tuoduksi) on selva
— esimerkiksi aineen ulkomainen akuperd
ilmenee suoraan pakkauksesta — on voitu
soveltaa rikodain laittomaan tuontitavaraan
ryhtymisté koskevia séénnoksid. Ongelmalli-
sempia laintulkinnan kannalta ovat olleet
esimerkiksi ne tilanteet, joissa henkilén hal-
lusta on tavattu suuri maérd hormonia, jolle
e ole myyntilupaa Suomessa taikka muuta
hormonia, jonka hallussapitoon henkilélla e
kuitenkaan ole |&8kemaaraysta. Mikali rikos-
lain laittomaan tuontitavaraan ryhtymista
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koskevia sdannoksia el téllaisissa tilanteissa
ole voitu soveltaa nayton riittdméattémyyden
vuoksi, on oikeuskaytanndssa jouduttu poh-
timaan |&&kelain sdénndsten soveltuvuutta
hallussapidon rankaisemiseen. Oikeuskay-
ténndssd onkin ollut tulkintagpéselvyyksia
siitd, voidaanko |88kelain sddnndsten nojalla
tuomita dopingaineiden hallussapidosta ran-
gaistukseen. Ladkelai ssa sdadetdan rangaistus
ladkelain vastaisesta ladkkeiden hallussapi-
dosta. Ladkelaissa ei kuitenkaan ole varsinai-
sia hallussapitoa koskevia sd8nnoks &

Rangai stusasteikkojen riittévyys

Dopingrikoksilla tavoiteltu ja saatu talou-
dellinen hydty voi olla huomattava erityisesti
silloin, kun dopingainemédard ovat hyvin
suuria tai kun kyseessa on erittéin arvokas ja
vaikeasti saatava hormoni. Rikollisuuteen voi
taloin myos liittya jarjestaytyneeseen rikolli-
suuteen kuuluvia piirteita. Tallaiseen rikolli-
suuteen liittyy yleensa sellaista suunnitelmal -
lisuutta, jossa my6s kiinnijaamisriski ja te-
koihin liittyvét rangaistusuhat puntaroidaan
rikoksia suunnitel taessa.
ria aikuisia. Dopingaineiden kaytélla on kiis-
tattomia fyysisia haittavaikutuksia. Nautituis-
ta aineista ja niiden maarista riippuen fyysi-
set haittavaikutukset voivat olla pysyvia ja
pahimmillaan hengenvaaralisia. Lisdksi on
arvioitu, etta dopingaineet yhdessa akoholin
kanssa voivat laukaista vakivaltaista kayttay-
tymisté. Vaikka dopingaineisiin e synny sa-
manlaista fyysista riippuvuutta kuin huuma-
usaineisiin, voivat dopingaineet kuitenkin ai-
heuttaa vahvan sosiaalisen riippuvuuden néil-
l& aineilla hankittuihin ominaisuuksiin. Eri-
tyisesti nuorten voi olla vaikea arvioida edel-
la mainitun kaltaisia dopingaineiden kayton
terveydellisia ja sosiaalisia vaaroja suhteessa
tavoiteltuihin - tulosparannuksiin.  Dopingai-
neet ovat myds nuorille haitallisempia kuin
aikuisille, koska vield kasvuvaiheessa oleva
nuoren elimistd reagoi aikuista herkemmin
hormonien vaarinkayttoon.

Rangai stussdannosten ndkyvyys

Dopingaineiden kasitteleminen nykyisessa
lainsaédanndssa 188kkeind on aiheuttanut on-

gelmia paitsi edell& kerrotuin tavoin seka
rangaistusasteikoissa ettd sddnnosten katta-
vuudessa myds siing, kuinka tuomittavaksi
dopingaineisiin  liittyva rikollisuus  on
mielletty. Adritilanteissa tdma dopingainei-
den nakyméttomyys' lainsdddanndssa on
luonut jopa harhakasityksia siitd, ettel dopin-
gaineisin liittyviin laittomuuksiin voitais
nykyisin lainkaan rangai stusséannoksin puut-
tua.

Dopingaineiden nykyista parempaan naky-
vyyteen lainsdddannossa pyrittiin myos edel -
liselle eduskunnalle annetussa ja sittemmin
rauenneessa, Tuija Braxin ja 112 muun kan-
sanedustgjan alekirjoittamassa |akial oittees-
sa (LA 76/1998 vp). Lakialoitteessa ehdotet-
tiin rikoslakiin omaa dopingrikoksia koske-
vaa |ukua huumausai nerikosten tapaan.

4.4. Dopingaineet nékyviksi rikoslaissa

4.4.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavut-
tamiseksi

Dopingaineisiin liittyvan rikollisuuden ver-
tailu huumausainerikoksiin

Vaikka dopingaineisiin liittyy jaksossa 3.1.
kuvatun kaltaisia riskeja, dopingaineet eivét
yleisesti ottaen ole huumausaineisiin rinnas-
tettavia aineita vaaralisuutensa tai aineiden
kayttoon liittyvien sosiaalisten haittojen suh-
teen. Dopingaineiden kaytto ei yleensa johda
sellaiseen yhteiskunnan ulkopuol€lle syrjay-
tymiseen, joka usein liittyy huumausaineiden
kayttoon. Dopingin k&yttdon tarvittavia varo-
ja @ tyypillisesti hankita muulla rikollisella
toiminnalla. Dopingaineiden salakuljettajien
javdlittgjien keskuudessa e ole samassa mi-
tassa sdlaigta erittéin vaaralista, piittaama-
tonta ja kovaotteista alakulttuuria kuin huu-
mausainerikollisilla.  Koska dopingaineet
edelld kuvatuin tavoin poikkeavat huumaus-
aineista, tulisi erojen ndkya myds néiden ri-
kosten rangai stusasteikoissa ja tunnusmerkis-
toissa. Kéytannossi taméa merkitsee sitg, ettd
dopingaineita koskevien rangaistusasteikko-
jen tulis olla huumausainerikoksia lievem-
pi& Samasta syysta e olisi perusteltua sé&atéa
esimerkiks dopingaineisiin liittyvien rikos-
ten vamistelua rangaistavaksi. Jadjempana
esitetyin tavoin dopingaineiden ja huumaus-
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aineiden eroavaisuuksien tulisi nédkyd mydos
pohdittaessa dopingaineiden kayton rangais-
tavaksi sadtéamista.

Dopingaineiden kaytdn kriminalisoinnista

Norjassa ja Tanskassa dopingaineiden
kaytto ei ole rangaistavaa. Ruotsissa sitd vas-
toin dopingaineiden kayttd sdadettiin rangais-
tavaks huhtikuun 1999 austa voimaan tul-
ledlla lailla. Asiaa edels vilkas keskustelu ja
esimerkiksi valmisteluvaiheessa kayton kri-
minalisointia kannattaneita ja vastustaneita
lausunnonantgjia oli suurin piirtein yhté pal-
jon. Ruotsin lain esitdissa korostetaan, etté
vaikka urheillun omien sanktioiden langetta-
misessa riittdvad on positiivinen tulos do-
pingtestissg, el tdma viela yksistéan riité ri-
kosoikeudelliseksi ndyttks dopingaineiden
kdytostd. Ruotsissa kayton sadtdmistd ran-
gaistavaks arvosteltiinkin muun muassa juu-
ri nayttdvaikeuksien vuoksi.

Yleisen rikosoikeudellinen periaateen mu-
kaan rangaistavaa ei tulisi olla oman tervey-
den tai muiden omien etujen vaarantaminen
tai vahingoittaminen. Onkin hyvin harvinais-
ta, etta tasta periaatteesta rikosl ai nsdadannos-
sa poiketaan. Tarkein poikkeus itsensa va-
hingoittamisen rankai semattomuuden
periaatteesta on huumausaineiden kayton
rangaistavuus. Huumausaineiden vaikutukset
fyysiselle ja psyykkiselle terveydelle ovat
kuitenkin yleisesti ottaen huomattavasti suu-
remmat kuin dopingaineiden. Huumausai neet
aiheuttavat myos riippuvuutta toisin kuin do-
pingaineet. Lisdks huumausaineiden kéyt-
toon liittyy myds usein muuta rikollisuutta.
Dopingaineiden kayton sdatéamiselle rangais-
tavaks e ole editettdvissa samanlaisia syita,
jotka vaikuttivat huumausaineiden kayton
sadtdmiseen rangaistavaksi. Huumausainei-
den kaytdn vaaralisuus terveydelle, huuma-
usaineiden kayttdon syntyva riippuvuus seké
huumausaineiden kayton liittyminen muuhun
rikollisuuteen on yleisesti ottaen huomatta
vasti suurempaa kuin dopingaineiden kayt-
toon liittyvét vaarat.

Huumausaineiden kayttd on Suomessa ol-
lut rangaistavaa vuodesta 1966 |ahtien. Poh-
dittaessa kéyton rangaistavuutta huumausai-
nerikoksia koskevia sdannoksia viimeks uu-
distettaessa vuonna 1992 (HE 180/1992 vp)

arvioitiin myos, etta osittainenkin luopumi-
nen kayton rangaistavuudesta tulkittaisiin
téssa tilanteessa yhteiskunnan viestiksi huu-
mausaineiden kayton hyvaksymisesta. Voi-
massa oleva lainséédantd ei dopingaineiden
kayton osata aiheuta samanlaisa odotuksia
kuin huumausaineissa.

Toinen poikkeus itsensd vahingoittamisen
rankai semattomuuden periaatteeseen sisdltyy
sotilasrikoksia koskevaan rikodain 45 |u-
kuun. Rikodlain 2 luvun 14 a 8:nja 45 luvun
muuttamisesta annettu laki (559/2000) tuli
voimaan 1 péivana tammikuuta 2001. Palve-
lusrikoksesta voidaan kyseisen luvun 1 8:n 2
momentin 2 kohdan mukaan tuomita muun
muassa sotilas, joka vahingoittaa tai yrittéa
vahingoittaa terveyttdan. Saénnoksen sovel-
taminen edellyttéa kuitenkin sitd, etté itsensi
vahingoittaminen tehdd&n tarkoituksessa
hankkia vapautus tai muu helpotus palveluk-
sesta. Itsensd vahingoittamisen rankaisemi-
nen liittyy nédissatilanteissa siis sotilasvelvol-
lisuuksista laistamiseen tai sen yritykseen.
Vastaavan tyyppisia erityisa syita ei liity do-
pingaineiden kayttoon.

Dopingaineiden kayton sdatamisella ran-
gaistavaksi voisi myos olla suoranaisia kiel-
teisia vaikutuksia. Dopingaineiden kayttéon
e nykyisin liity samanlaista syrjéytymista
kuin huumausaineiden kéyttéon. K&yton ran-
gaistavuus voisi vaikuttaa dopingaineiden
kayttgien ohjautumiseen yhteiskunnan ulko-
puolelle. Vaarana olisi, ettd dopingaineita
kayttavét rangaistuksen pelossa jéttaytyisivét
esimerkiks  yhteiskunnan terveydenhuolto-
palveluiden ulkopuolelle tai vaikkapa hakeu-
tumatta al koholiongelman vuoksi hoitoon.

Toinen dopingaineiden kaytdn rangaista-
vuuteen liittyva kielteinen seuraus koskisi
seuraamusten kasautumista urheilussa. Jos
dopingaineiden kaytto olis rangaistavaa, jou-
tuisivat sellaiset urheilijat, jotka jéévét kiinni
dopingaineiden kaytosta myos rikosoikeudel -
lisen arvioinnin kohteeksi. Urheilijoille do-
pingaineiden kaytdsta on jo nyt varsin tuntu-
vat seuraamukset kilpailukieltoineen. Mah-
dolliset rikosoikeudelliset seuraamukset néi-
den urheilun sisdisten rangaistusten liséksi
voisivat monissa tapauksi ssa merkitd kohtuu-
tonta seuraamusten kasautumista pelkkaéan
kayttoon syyllistynedlle urheilijalle.

Liséksi dopingaineiden kayton sadtdminen
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rikodaissa rangaistavaksi vois vaikuttaa
edella kuvattua seuraamusten kasaantumista
lagjemminkin nykyiseen rikosoikeudenhoi-
don ja urheilun jarjesttjen valiseen tyonja-
koon. Nykyisin urheilijoiden testaaminen ja
kurinpidollinen rankaiseminen dopingainei-
den kéytosta kuuluu urheilujarjestéille. Do-
pingaineiden levittdmiseen puuttuminen kuu-
luu taas rikosoikeudellisena asiana poliisille,
syyttgjille ja tuomioistuinlaitokselle. Jos do-
pingaineiden kayttd sdadettdisiin rikoslaissa
rangaistavaksi, olisi periaatteessa myos kil-
paurheilussa ilmitulleet dopingtapaukset tut-
kittava rikosasioina. Sekaannuksia vois ai-
heuttaa ensinndkin se, ettd urheilussa ja ri-
kodlaissa dopingaineiden maaritelmét poik-
keaisivat toisistaan. Urheilijaa voidaan kil-
pailukiellolla rangaista sellaisenkin dopin-
gaineen kaytostd, jota e rikoslaissa edes
madriteltéis dopingaineeks. Lisdks silloin-
kin, kun kyse olisi seka urheilun etta rikos-
lain kannalta kielletyn aineen kaytosta, olisi
mahdollista, ettd nayttékynnyksen erilaisuu-
desta johtuen ratkaisut tuomioistuimessa ja
urhellun jarjestdissa poikkeaisivat tois staan.
Tdlaiset tulkintaepdselvyydet voisivat mer-
kittavasti vaikeuttaa nykyista urheilujarjesto-
jen suorittamaa dopingaineiden kayton val-
vontaa.

Edella mainituista syistd dopingaineiden
kayttba el ehdoteta rangaistavaksi.

Dopingaineiden hallussapidon kriminalisoin-
nista

Dopingaineiden kéayttod e ehdoteta ran-
gaistavaksi. Jos dopingaineiden hallussapito
omaa kayttda varten olis rangaistavaa, ran-
gaistaisiin tosiasiassa myo6s kaytostd, koska
dopingaineiden kaytt6 — muissa kuin aivan
poikkeuksellisissa tilanteissa — edellyttéa
k&ytanndssa myos hallussapitoa. Yleista do-
pingaineiden hallussapitoa koskevaa rangais-
tussddnnosta e tastd syysta endoteta.

Rangaistussédnndsten  keskeisin  tehtava
dopingaineisiin liittyvassa rikollisuudessa on
mahdollissimman tehokas puuttuminen do-
pingaineiden maahantuontiin ja kauppaan.
Tehokas puuttuminen dopingaineiden mark-
kinointiin vaatisikin toisadlta, ettd myos do-
pingaineiden hallussapidon tulis jossain
maarin olla rangaistavaa. Suurten dopin-

gaineméarien hallussapito viittaa k&ytannos-
sa siihen, ettd aineilla kdydaan kauppaa. Esi-
tyksessa ehdotetaan, etta rangaistavaksi séé-
dettéisiin dopingaineiden hallussapito vain
silloin, kun hallussapito tapahtuu ilmeisesti
tarkoituksessa levittéd dopingaineita laitto-
masti. Suurten dopingainemaarien hallussapi-
toa voitaisiin pitéa ndyttona ilmeisesta myyn-
titarkoituksesta. Néaissa tapauksissa erillista
nayttoa siita, ettd kyseessa on salakuljetettu
tal anastettu omaisuus ei tarvittaisi — ja ri-
kollisuuteen puuttuminen olisi mahdollista
kaikissa tilanteissa.

lussapitoon voitaisiin edelleen puuttua rikos-
lain laittomaan tuontitavaraan ryhtymista
koskevien sdanndsten nojalla esimerkiksi sil-
loin, kun aineen ulkomainen alkupera kiistat-
tomasti selvid pakkauksista.

Voimassa olevassa lainsdadanntssa myyn-
titarkoituksessa tapahtuvasta hallussapidosta
séddetddn rangaistus esimerkiksi  vuoden
1968 akoholilaissa (459/1968). Lain 86 &:n
mukaan akoholijuoman laittomasta hallus-
sapidosta rangaistaa muun muassa sitg, joka
luvattomasti pitéd hallussaan, kuljettaa tai
yrittéd kuljettaa akoholijuomaa myyntitar-
koituksessa.

Dopingai neiden maastaviennin kri-
minalisoinnista

Dopingaineiden maastavienti on saadetty
rangaistavaksi Norjassaja Tanskassa. Sen si-
jaan Ruotsissa dopingaineiden maastavienti
e ole rangaistavaa. Suomen voimassa oleva
|88kelain rangaistussdannis el koske 188kkei -
den maastavientid. Kuten edell& jaksossa 4.2.
on selostettu tasta syysta el |aékkeiden maas-
tavientiin mydskaan voida soveltaa rikosain
salakuljetussaannoksia.

Kuten nykyisinkin |88kelain rangaistus-
sédnnoksen nojalla myos ehdotuksen mukaan
dopingaineiden laiton maahantuonti olis
rangaistavaa. Laillinen dopingaineiden maa-
hantuonti on méériteltévissa 188kelain séan-
nosten ja laakelaitoksen henkilbkohtaisten
|&8kevalmisteiden maahantuontia koskevan
madrayksen nojalla. Samalla tavoin kuin
maahantuontiin my6és maastavientiin saattaa

esimerkiksi  tilanne, jossa ehdotuksen
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16 8:ssa tarkoitettuja aineita viedéddn maasta
kaytettdvaks henkilkohtaiseen 188kitykseen
hormoniladkkeind. Vastaavasti hyvaksyttéva
peruste maastaviennille olisi esmerkiksi
Suomessa laillisesti  vamistettujen  hor-
monil&8kkeiden kaupallinen maastavienti.
Tdlaiset tapaukset tulis rgjata mahdollisen
rangai stussagnnoksen soveltamisalan ulko-
puoldle. Kun |éékelaissa e lainkaan sédnnel-
|& maastavientia, vaikuttais tallaisten asioi-
den poissulkeminen maastavientia koskevan
rangaistusséannoksen soveltamisalasta séan-
telyn selkeyteen.

Kéytanndssd dopingaineiden maastavien-
tiin voitaisiin useimmiten puuttua ehdotetta-
van dopingrikossdannotksen  hallussapitoa
koskevan kohdan nojalla. Liséksi dopingai-
neiden maastavienti e ole laguudeltaan sa-
manlainen ongelma kuin dopingaineiden
maahantuonti.

Edella mainituilla perusteilla dopingainei-
den maastavientia ei ehdoteta mainittavaksi
dopingrikoksen tunnusmerkistossa.

4.4.2. Dopingaineita koskevat keskeiset

ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan rikoslain 44 [ukuun
sisdllytettaviks  dopingrikoksia  koskevat
rangaistusséannokset. Perustekomuodon li-
saksi sBadettdisiin oma tunnusmerkistd niin
torkeita kuin lievidkin dopingrikoksia varten.
Lisdks lakiin ehdotetaan otettavaksi mééri-
telmasdannds. M enettdmisseuraamusten osal-
ta sovellettaisiin rikosain 46 luvun 8-13 8:n
sdannoksia siihen asti, kunnes eduskunnan
kasiteltavana oleva rikoslain menettamisseu-
raamuksia koskeva kokonaisuudistus (HE
80/2000 vp) tulee voimaan.

Dopingrikoksena olisi ehdotuksen mukaan
rangaistavaa dopingaineiden valmistaminen,
maahantuonti ja levitys seka niiden yritys.
Dopingaineiden hallussapito olisi rangaista-
vaa vain rgjoitetusti. Dopingrikoksesta tuo-
mittaisiin silloin, kun dopingainetta pidetdan
hallussa ilmeisesti tarkoituksessa levittda sita
laittomasti. Kéytannossa se, olisko kyseessi
ilmeisesti tarkoitus levittéd dopingaineita
laittomasti, olis paételtavissa hallussapidetyn
dopingainemaaran suuruudesta.

Torkedn dopingrikoksen tunnusmerkisto

tayttyis, kun toiminta kohdistuu huomatta-
van suureen dopingainemaaréan tai rikoksel-
la muutoin tavoitellaan huomattavaa talou-
dellisesta hydtya. Ankarammin rangaistavaa
olis myds toimiminen dopingrikosten lagja-
mittaista tekemista varten perustetussa ryh-
massa seké dopingaineen levittdminen ala-
ikéisille. Liséks edellytettéisiin, ettd teko
kaikissa néissa tilanteissa on my6s kokonais-
arvostelun perusteella torkea.

Lievassa dopingrikoksessa olis kyse vé-
héisestd maérastd dopingainetta tai muutoin
koksesta. Kéytanntssi sddnnosta sovellettai-
siin ennen kaikkea lieviin yksityishenkil 6i-
den tekemiin vaarinkaytoksiin, joissa ran-
gaistusmaaraysmenettelyn mahdollistama
prosessin yksinkertai staminen ja nopeuttami-
nen olisi etu tavalliseen oikeudenk&yntiin
verrattuna

Dopingaineiden méaarittelemiseksi ehdote-
taan kaksiportaista jarjestelmada. Rikoslaissa
méadriteltdisiin yleispiirteisesti se, mita ainei-
ta pidettéaisiin dopingaineina. Tulkintavaike-
uksien vélttdmiseks  alemmantasoisessa
sédnnoksessa |ueteltaisiin tyhjentavasti kaik-
ki rikodainsdadannon kannalta dopingaineksi
katsottavat aineet. Tarkkargainen dopingai-
neiden méérittely vastaa myds perustudain
8 8'n mukaista rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen vaatimusta. Tarkoituksena on, et-
ta rikoslainsé&dannon kannalta dopingaineik-
si katsottavien aineiden luettelo olisi suppe-
ampi kuin urheilua koskevien kiellettyjen
|&8keaineiden lista. Ehdotetun kaltaista méa-
rittelytapaa noudatetaan my6s huumausaine-
rikossédnnoksissd. Rikoslain 50 luvussa tar-
koitetut aineet mé&aritell&8n huumausainelais-
sa (1289/1993) ja yksityiskohtaisemmin sen
nojala annetussa sosiadli- ja terveysministe-
rion padtoksessa (1709/1993).

5. Esityksen vaikutukset

Rangaistavan kayttdytymisen ala e esityk-
sen johdosta olennaisesti muutu. Esityksella
el myosk&adn tavoitella muutoksia hallinnol-
listen ja rikosoikeudellisten sddnndsten kes-
kindiseen suhteeseen. Esitykselld ei muu-
toinkaan ole merkittdvid organisatorisia tai
taloudellisia vaikutuksia.
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6. Asian valmistelu

Ensimméinen ehdotus rikoslain 44 luvun
terveytta ja turvallisuutta vaarantavia rikok-
sia kaskevaksi luvuksi hyvaksyttiin oikeus-
ministerion rikosakiprojektin johtoryhmassa
vuonna 1990. Asia ei tualloin johtanut lain-
sdadantotoimiin.  Vamistelu  kdynnistettiin
uudelleen vuonna 1997. Ehdotuksen runkona
on kaytetty vanhaa vuoden 1990 |uonnosta.
Nyt annettava ehdotus poikkeaa monilta osin
ailkaisemmasta johtoryhmén ehdotuksesta.
Tahan on vaikuttanut muun muassa Suomen
liittyminen Euroopan yhteison jaseneks ja
siita johtuvat muutokset erityisesti rikoslain
44 [ukuun liittyvassa erityidainsdadanndssa.

Vamistelutyon kuluessa on oltu yhteydes-
sa kauppa- ja teollisuusministerion, sosiaali-
ja terveysministerién ehkisevan sosiadli- ja
terveyspolitiikan osaston seka sosiadli- ja
terveyspalveluosaston, maa- ja metsétalous-
ministerion eléinladkinté ja elintarvikeosas-
ton sek& liikenneministerion tieliikenneosas-
ton edustgjiin. Lisdksi valmistelun yhteydes-
sS4 on kuultu muun muassa K eskusrikospolii-
sin, tullihalituksen, Laékelaitoksen, Tervey-
denhuollon oikeusturvakeskuksen ja Suomen
Antidoping -toimikunnan edustajia.

Muilta kuin dopingrikoksia koskevilta osin
ehdotus on ollut lausuntokierroksella loppu-
vuodesta 1998. Lausuntokierrokselta saatu
palaute on pyritty ottamaan huomioon.

Dopingrikossdannoksista jarjestettiin erilli-
nen kuulemistilaisuus toukokuussa 2000.
Kuultavina olivat sisdasiainministerion, ope-
tusministerion, sosiaali- ja terveysministeri-
On, valtakunnansyyttganviraston, Helsingin
kérgjaoikeuden, Vantaan kihlakunnanviras-

lihallituksen, La&dkelaitoksen, Terveyden-

huollon oikeusturvakeskuksen, Suomen An-
tidoping -toimikunnan ja Suomen asiangjalii-
ton edustgjat. Liséks kuultavina olivat pro-
fessori Ari-Matti  Nuutila, dosentti Timo
Seppdldja halintoneuvos Lauri Tarasti. Seit-
seman kuultavaa jétti myos kirjallisen lau-
suntonsa. Kuulemistilai suudessa saatu palau-
te dopingrikoss&annoksista oli yleisesti otta-
en hyvin myonteinen.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

M enettémi sseuraamuksia koskeva hallituk-
sen esitys (HE 80/2000 vp) on eduskunnan
kasitdtavana. Esityksen mukaan menettdmis-
seuraamuksista sdadettéisiin keskitetysti ri-
koslaissa omassa luvussaan. Lukuun siséltyi-
sivat myos yleissédnnokset rikoksen tuotteen
ja rikoksen kohteen di rikosesineen menete-
tyksi tuomitsemisesta. Rikoslain konfiskaa-
tiolukua sovellettaisiin niin rikoslain kuin sen
ulkopuolistenkin rangaistussdannosten sovel-
tamisen yhteydessd. Kun menettémisseu-
raamuksia koskeva uudistus tulee voimaan,
sité sovellettaisiin myés nyt ehdotettujen ri-
kodlain 44 luvun rikosten ja siihen liittyvien
erityislakien rangaistusséannosten yhteydes-
s&. Nyt ehdotettu rikoslain 44 luvun 17 8:n
menettamisseuraamuksia koskeva sd8nnts
kavisi tuolloin tarpeettomaksi. Kunkin rikos-
lain 44 [uvun uudistamiseen liittyvan erityis-
lain yksityiskohtaisissa perusteluissa on li-
séksi selostettu nyt kysymyksessa olevan hal-
lituksen esityksen ja edella mainitun menet-
témi sseuraamuksia koskevan hallituksen esi-
tyksen mahdollinen yhteensovittamisen tarve
ndiden lakien menettémisseuraamuksia kos-
kevien sédnnbsten osalta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Rikodaki

23 1luku. Liikennerikoksista

11 a 8. Liikenteen héirintd. Voimassa ole-
van rikoslain 44 luvun 14 8:n mukaan sg, jo-
ka huomattavasti haittaa yleisen ilma-, raide-
ta vesiliikenteen kulkua, on tuomittava lii-
kenteen héairinnasta sakkoon tai vankeuteen
enintédn kuudeksi kuukaudeksi. Sd&annds on
hiljattain uudistettu osana rikoslain koko-
nasuudistuksen toista vahetta rikodain
muuttamisesta annetulla lailla (578/1995).
Tama sdénnos ehdotetaan sellaisenaan Siirret-
tavaks rikoslain uuteen 23 lukuun. Rikodlain
23 luvun uudistus tuli voimaan vuoden 1999
lokakuun alusta.

Kuten nykyisinkin liikenteen héirintéa kos-
kevaa sddnnosta sovellettaisiin vain yleiseen
ilmar, raide- ja vesiliikenteeseen. Tdla tar-
koitetaan yleison kayttssi olevaa liikenneta-
paa ja useimmiten kyse on joukkoliikentees-
ta S&&nnosta e sovellettaisi yksityidiiken-
teeseen. Liikenteen hédirintéa olis huomatta-
van haitan aiheuttaminen liikenteen sujuvuu-
delle esimerkiksi viivastysten muodossa.
Vain tahalinen héirintd olis rangaistavaa.
Liikenteen héirintd8n voi sisdltya myos lii-
kenneturvallisuuden vaarantamista. Liiken-
teen héirintéd koskeva sddnnds on toissijai-
nen suhteessa rikosdain 34 luvun 2 &n lii-
kennetuhotydhon.

Kuten nykyisinkin liikenteen hairinté4 kos-
kevaa sdannosta el sovellettais tieliikentee-
seen eika raitiovaunuliikenteeseen.

28luku. Varkaudesta, kavalluksesta ja

luvattomasta kaytosta

12 a 8 Murtovélineen hallussapito. Voi-
massa olevan rikoslain 44 luvun 198n 1
momentin mukaan irtolaista, jolta tavataan
tiirikka tai vadra avain, rangaistaan sakolla.
Pykdan 2 momentissa on sdadetty sama ran-

gaistus palkallisdle, jolla on ilman isdntansa
lupaa tiirikka, védra avain, vara-avain ta
p&davain isdnnan huostassa ol evaan lukkoon.

Irtolaisia koskeva muu lainsdédantd on
kumottu. Irtolaiskasitteella e ole nyky-
yhteiskuntaan soveltuvaa yleiskielen mukais-
ta merkityssisaltod. Palkollisen ja isannan
suhde on korvautunut tytsuhteella, jossa
avainten hallussapidolla ei ole entisen kal-
taista merkitysta.

Rikosten ennataehkdisyn kannalta olis
kuitenkin tarvetta [6yt&8a keino, jolla voitai-
siin kieltda lukkojen avaamiseen soveltuvien
erityisvalineiden ja vaarien avaimien hallus-
sapito joissakin tapauksissa. Irtolaisen tiirik-
kaa koskeva pykda on téhan asti antanut
kiellolle tietyn, tosin rgjoitetun ja varsin tul-
kinnanvaraisen oikeutuksen.

Rikosten selvittémistydssa jayleisen jérjes-
tyksen valvonnassa poliis joutuu joskus sel-
laiseen tilanteeseen, jossa jollakin henkil6l1&
on ilman hyvaksyttavéa perustetta hallussaan
lukkojen avaamiseen liittyvia vdineita ta
avaimia, joiden ilmeinen kayttotarkoitus on
auttaa tunkeutumisessa anastuspaikalle. Jos
henkil® on tehnyt rikoksen, voidaan rikoksen
tekemiseen kaytetty esine tai muu omaisuus
julistaa rikoslain 2 luvun 16 8:n 3 momentin
nojala valtiolle menetetyksi. Sama koskee
my6s esinettd, joka on yksinomaan tai péa
asiassa rikoksen tekemista varten valmistettu
ta hankittu. Pakkokeinolain 4 luvun 18:n
mukaan esine voidaan takavarikoida, jos on
syyta olettaa, ettd tuomioistuin julistaa sen
menetetyksi.

Jos rikos on tapahtunut, muutkin kuin sen
rikoksen tekemiseen kaytetyt rikoksenteko-
védlineet voidaan takavarikoida ja julistaa val-
tiolle menetetyiksi. Rikoksen tehokas ennal-
taehkdisy edellyttéis, etta rikosten tekemi-
seen tarkoitettu esine voitaisiin ottaa epailyt-
tavata henkildlta pois ennen rikoksen teke-
mista. Tama edellyttdis, ettd murtautumisri-
kosten tekemiseen pd8asiassa tarkoitettujen
valineiden hallussapito ilman hyvaksyttavaa
syyta sdadettéisiin rangaistavaksi. N&in 0soi-
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tettaisiin  myds yhteiskunnan paheksuvaa
suhtautumista téllaisten vélineiden hallussa-
pitoon.

Rikodain 44 luvun uudistamisen yhteydes-
sa on harkittava, tarvitaanko rikoslakiin mur-
tovalineen hallussapitoa koskeva rangaistus-
sdannds. Rangaistussddnnoksen tarvetta si-
nansi e voida pitéé suurena, mutta murtové-
lineiden etukéteiseen poisottoon tulisi olla
mahdollisuus. Siksi ehdotetaan, ettd murtova-
lineen hallussapito sdédettéisiin rangaista-
vaksi. Murtovdlineen menetetyks tuomitse-
minen olis mahdollista, kun eduskunnan ké&-
siteltavana oleva rikoslain kokonai suudistuk-
seen liittyva menettami sseuraamuksia koske-
va uudistus (HE 80/2000 vp) tulee voimaan.
Seuraamusluonteista syyttamétta ja tuomit-
sematta jattdmistd koskevia sddnndksia voi-
taisiin soveltaa slloin, kun murtovéineen
menettdminen harkittaisiin riittavaksi  seu-
raamukseksi.

Ehdotuksen mukaan murtovélineen hallus-
sapidosta tuomittaisiin se, joka ilman hyvak-
syttévéa syyta pitaé hallussaan avainta toisen
lukkoon taikka tiirikkaa tai muuta vélinetta.
Hallussapidon pité4 olla sellaista, etta avain-
ta, tiirikkaa tai muuta valinetta voidaan pe-
rustellusti epéilla padasiassa kaytettavan tun-
keutumiseen rikosten tekemista varten toisen
hallinnassa olevaan suljettuun tilaan.

Hallussapidon kohteena olevat avaimet, tii-
rikat ja muut valineet maaritellédn ehdotuk-
sessa hiiden oletetun kayttotarkoituksen mu-
kaan. Yksinomaan murtautumiseen soveltu-
van vélineen, esimerkiksi tiirikan hallussapi-
dosta voitaisiin rangaista jo esineen laadun
perusteella, jollei sen hallussapitoon ole hy-
vaksyttavaa syytd. Sen djaan esimerkiksi
erdiden tyovdlineiden, joita voidaan kayttéa
murtautumiseen, hallussapidosta rangaistai-
siin sdanntksen perusteella vain, jos véalineen
hallussapito-olosuhteista voidaan vahvoin
koksen tekemisessa.

Murtovdlineitd kaytetdén apuna yleensa
omaisuusrikosten tekemisessd. Sdannoksen
tarkoitus on suojata padasi assa asuntoja, mui-
ta omaisuuden séilytyspaikkoja ja autoja
S&8nnos edellyttéd oletusta, ettd kysymyk-
sessa olevalla vélinedl 14 tunkeudutaan toisen
suljettuun tilaan. Tunkeutumisen tarkoitus tu-
lee olla rikoksen tekeminen. Rikos, jonka

murtovalineen hallussapitgjan voidaan sulje-
tussa tilassa ol ettaa tekevéan, voi olla periaat-
teessa mika rikos tahansa. Pelkka Iukon
avaaminen ja sisaégnmeno paikkaan, joka e
ole kotirauhan piirissg, e kuitenkaan sindnsa
riita tayttdmaan sédnnoksen vaatimusta.

Ehdotukseen liittyy jajempana sel ostettava
pakkokeinolain 5 luvun 10 8:n muutosehdo-
tus, jonka mukaan henkildntarkastus voitai-
siin suorittaa my6s, kun epailyn kohteena
olevarikos on murtovéalineen hallussapito.

34 luku. Yleisvaarallisstarikoksista

Ehdotuksen mukaan terveyden vaaranta-
mista koskevaan 4 8:88 muutettaisiin niin, et-
td 1 momenttiin lisattéisiin uusi 5 kohta, joka
koskisi geenitekniikkalain rikkomista yleista
vaaraa aiheuttavalla tavalla. Nykyisin 4 8:ss4
séadetddn rangaistavaksi muun muassa ydin-
energialain ja séteilylain rikkominen vastaa-
vallatavalla. Samassa pykalassa olisi asiayh-
teyden puolesta luonteva sdannella myos
geenitekniikkalain torkeimmé&t rikkomiset.
Nykyisin asiasta sdédetéddn geenitekniikka-
laissa, mutta rikoslain kokonai suudistuksessa
noudatettavan keskittamisperiaatteen mukai-
sesti geenitekniikkalain rangai stussédnnokset
ehdotetaan giirrettévaks rikoslakiin. Ehdo-
tuksen mukaan terveyden vaarantamisena
olis rangaistavaa geenitekniikalla kasitelty-
jen organismien tai niitd sisdltéavien tuottei-
den vamistaminen, kayttdminen, maahan-
tuonti, myynnissapito tai markkinoille luo-
vuttaminen geenitekniikkalain vastaisesti si-
ten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan yleista
hengen tai terveyden vaaraa. Muista kuin
yleisvaaralisista geenitekniikkalain rikkomi-
sista sdadettéisiin rangaistus ehdotetussa ri-
koslain 44 luvun 9 8:ssi. Lisaksi geenitek-
niikkalain sddnnoksia rikkomalla tehtyyn
ympéristén turmelemiseen voidaan soveltaa
ympéristérikoksia koskevia rikoslain 48 [u-
vun sadnnoksia.

4 8. Terveyden vaarantaminen. Terveyden
vaarantamisesta tuomittaisiin  ehdotuksen
mukaan se, joka geenitekniikkal ain vastai ses-
ti valmistaa, kayttdd, tuo maahan, pitéa
myynnissa tai luovuttaa markkinoille geeni-
tekniikalla muunnettuja organismeja tai niita
sisdltavia tuotteita. Lisdks teon tulis olla
omiaan aiheuttamaan yleista vaaraa hengelle
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tai terveydelle. Ehdotettu sdannés korvais
lahinn& geenitekniikkalain nykyisen térkedd
geenitekniikkarikosta koskevan 40 8:n.
Nykyisin  geenitekniikkalain rangaistus-
sédnnosten vastaiseen menettelyyn syyllistyy
se, joka tahallaan tai torkeésta huolimatto-
muudesta valmistaa, kéyttdd, tuo maahan,
myy tai muutoin luovuttaa markkinoille gee-
nitekniikalla muunnettuja organismejatai nii-
ta ssdtaviatuotteita kyseisen lain tai sen no-
jala annettujen sddnndsten, madraysten tai
kieltojen vastaisesti. Rangaistavaa on myo6s
geenitekniikkalain vastaisesti ottaa kayttoon
geenitekniikalla muunnettuja organismeja
kayttava laitos tai sen osa taikka laiminlydda
geenitekniikkalaista johtuvia huolldlisuus-,
selvilléolo-, ilmoitus- ja kirjaamisvelvolli-
suuksia. Torkedn geenitekniikkarikoksen
tunnusmerkistd edellyttés, etta edella maini-
tulla teolla aiheutetaan vakavaa vaaraa ihmi-
sen terveydelle tai ympéristdlle. Vaaran va-
kavuuden kokonaisarvioinnissa otetaan huo-
mioon muassa vaaran lagja ulottuvuus, pysy-
Vyys ja muut seikat. Rangaistus torkedsta
geenitekniikkarikoksesta on vankeutta vahin-
tadn nelja kuukautta ja enintéén nelja vuotta
Tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.
Ehdotettu sd8nnds ja voimassa oleva torke-
84 geenitekniikkarikosta koskavan pykaa
ovat l&helld toisiaan. S&&nnoksissd on sama
rangaistusasteikko. Aiheutetun vaaran suh-
teen tunnusmerkistot poikkeavat toisistaan.
Voimassa olevassa laissa vaaran tulee olla
konkreettinen eli rikoksen toteutuminen vaa-
tii sen osoittamista, ettd teko juuri siind ni-
menomaisessa tilanteessa on aiheuttanut jol-
lekulle terveyden vaaran. Ehdotetun s&n-
noksen mukaan riittavaa olis, etta teko on
luonteeltaan vaarantava. Taldin e Sis edel-
lytetd nayttoa todellisesta vaaratilanteesta.
Tdlaisen abstraktin vaaran osalta riittévaa
on, etta tekotyyppi on sellainen, ettd se ko-
kemusmusperéisesti yleensa aiheuttaa hen-
gen tai terveyden vaaraa. Jonkinlainen todel-
linen, vakavasti otettava mahdollisuus vahin-
koon tulee teosta kuitenkin ai heutua.
Ehdotetussa sddnnoksessa vaaran tulee li-
séksi olla yleistd. Vaatimus on sama kuin
kaikissa rikoslain 34 luvun rikoksissa. Ta-
16in edellytetdan yleensa Sitd, ettd vaara uh-
kaa maaraltéén tai muilta ominaisuuksiltaan
méaarittelematontd, ennalta rajoittamatonta

joukkoa. Toisadlta er8anlainen vahimmais-
vaatimus on, ettd vaaran alaiseks tulee aina-
kin periaatteessa joutua yhta useampi henki-
16. My6s vaaran yleisyyden suhteen ehdotet-
tu tunnusmerkisto poikkeaa nykyisesta torke-
84 geenitekniikkarikosta koskevasta séén-
noksestd, jossa teon tulee aiheuttaa vakavaa
vaaraa. Voimassa oleva tunnusmerkiston
mukaan ei ole aivan poissuljettua, etta yhdel-
lekin henkildlle aiheutettu vakava terveyden
vaara poikkeuksellisesti tayttdisi tunnusmer-
kistén. Ehdotettu sd8nn6s on vaaran yleisyy-
den ja abstraktiuden osata yhdenmukainen
muiden saman pyk&lan ja useimpien muiden
rikoslain 34 luvun sddnnosten kanssa. Silloin
kun teko koskisi vain yhden henkilon hengen
tal terveyden vaarantamista, voitaisiin sovel-
taa rikoslain 44 luvun 9 8:84 tai rikoslain 21
luvun sd8nnoksia.

Nykyisistd geenitekniikkalain rangaistus-
sadnnoksista poiketen ehdotetun sdénnoksen
tunnusmerkistéon e sisdltyisi vaaran aiheut-
tamista ymparistélle. Vaaran aiheuttamista
ympéristolle e sisdly myoskaan ehdotettuun
rikoslain 44 luvun geenitekniikkarikosta kos-
kevaan saannokseen. Kuten edella on todettu,
tama johtuu ditd, ettd geenitekniikkalain
sadnnoksia rikkomalla tehtyyn ympariston
turmelemiseen voidaan aina soveltaa rikos-
lain ympéristérikosluvun séénnoksid Taléin
voivat myos rikoslain 9 luvun oikeushenki-
[6n rangaistusvastuuta koskevat sdanntkset
tulla sovellettaviksi. Tarkoituksena on siis
valttéa tarpeeton paddllekkaisyys tunnusmer-
ki stOissa.

Terveyden vaarantamisrikokseen voi syyl-
listyd vain tahallisesti geenitekniikkalain
sédnnoksia rikkomalla. Tahallisuusvaatimus
on sama kuin muissakin saman pykaan mu-
kaan rangai stavissa teoissa eli tekijan on teh-
téva perusteko tahallaan ja oltava liséksi tie-
toinen teon vaaralisesta luonteesta. Nykyi-
sen torkedd geenitekniikkarikosta koskevan
sédnnoksen mukaan rangaistus voidaan tuo-
mita myos torkedsta tuottamuksesta tehdysta
rikoksesta. Nyt ehdotettu séannés el kuiten-
kaan tosiasiallisesti merkitsisi suurta muutos-
ta nykyiseen, silla rikodain 34 luvun 7—
9 8:n nojala myds geenitekniikkalakia rik-
komalla aihautetusta yleisesta vaarasta voi-
daan rangaista yleisvaaran tuottamuksena,
térkedna yleisvaaran tuottamuksena tai yleis-
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vaarallisen rikoksen valmisteluna.

Ehdotettu muutos tarkoittais liséks sitg,
etta rikoslain 34 luvun 5 8:n torkeda tervey-
den vaarantamista koskeva sé&nnds vois tul-
la sovellettavaksi myos geenitekniikkalain
sddnnosten kaikkein torkeimpiin rikkomisiin.
Rangaistusasteikko tOrkeassa terveyden vaa-
rantamisessa on vankeutta vahintéan kaksi ja
enintéén kymmenen vuotta.

Esimerkiksi biologisen aseen valmistami-
nen olisi sellainen rikos, joka tayttéisi ehdo-
tetun terveyden vaarantamisrikoksen tun-
nusmerkiston.

44 |uku.  Terveyttajaturvallisuutta vaa-

rantavistarikoksista

1 8. Terveysrikos. Ehdotetun terveysrikosta
koskevan saénnoksen perusteella tuomittai-
siin rangai stus teoista, jotka ovat omiaan vaa-
rantamaan toisen henked tai terveyttd. Ehdo-
tettu terveysrikossadnnts kattaisi ne teot,
joista nykyisin sé&detdan rangaistus rikoslain
44 luvun 48n 1 momentissa ja 5 8:ssa
S&annos korvaisi myds useita sellaisia rikos-
lain ulkopuolella olevia rangai stussddnnok-
sig, joiden tavoitteena on ihmisen terveyden
suojelu. Kun ehdotetun 1 momentin sovelta-
misalaan kuuluisivat vain sddnnoksessa lue-
telluissa laeissa tarkoitetut tavarat ja aineet,
séadettdisiin 2 momentissa viela kuluttgja
paveluista.

1 momentti. Voimassa olevan rikoslain 44
luvun 4 8:n 1 momentin mukaan rangaistaan
sitd, joka ilman laillista oikeutta valmistaa,
pitdd kaupan tai muulla tavoin toiselle luo-
vuttaa myrkkya tai muuta sellaista hengen-
vaarallista ainetta. Rangaistus on sakkoa tai
vankeutta enintdan kolme kuukautta. Saman
luvun 5 8:n mukaan rangaistaan sakolla sitg,
joka pitéa kaupan taikka myy ruokatavaraa
tal jJuomaa, joka pilaantumisen takia tai muu-
ten hdnen tietensa on terveydelle vahingollis-
ta. Molempiin mainittuihin séénnoksiin liit-
tyy menettami sseuraamus.

Ehdotetussa terveysrikossagnnoksessa lue-
teltaisiin ne lait, joiden vastaisista teoista t&
man pykadlan nojalla rangaistaisin. S&8nnok-
sessa mainittujen lakien liséksi sen sovelta
misalaan kuuluisivat myds néiden lakien no-
jala annetut sdénnokset ja yleiset tai yksit-
téistapausta koskevat méaraykset. Terveysri-

koksen soveltamisalaan kuuluvat lait olisivat
torjunta-ainelaki, tuoteturvallisuusiaki, kemi-
kaalilaki, terveydensuojelulaki, elintarvikela-
ki ja eadmistd saatavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieniasta annettu laki. Osaan
torjunta-ainelain ja kemikaalilain sédnndsten
rikkomisia voitaisiin kuitenkin soveltaa va-
romatonta kasittelyd koskevaa rikoslain 44
luvun 8 8ksi ehdotettua sdénndsté. Tervey-
densugjelulain  rikkomisiin - sovellettaisiin
taas odittain  terveydensuojelurikkomusta
koskevaa rikoslain 44 luvun 2 8:ksi ehdotet-
tua séénnosta.

Terveysrikossédnnoksen 1 momentin so-
veltamiskohteena olisivat edell& mainituissa
|aei ssa tarkoitetut tavarat ja aineet, joista suu-
rimmalla osalla on suora tai valillinen vaiku-
tus ihmisten terveyteen. Esimerkiksi elintar-
vikkeet ja kemikaalit voivat vaarin valmistet-
tuinata kaytettyina aiheuttaa ihmisille vaka-
vaa terveydellista haittaa. Néiden tuotteiden
turvallisuus onkin pyritty takaamaan niiden
laatua koskevalla saantelylld, jonka noudat-
tamista my0s tehokkaasti valvotaan. Mahdol-
lista terveydellistéd vaaraa aiheuttaviin tuot-
teisiin sovelletaan usain erilasia tarkastus-,
myyntilupa- ja rekisterdintimenettelyja. Val-
vontaviranomaisilla on méardysten rikkomis-
tapauksissa yleensa mahdollisuus asettaa uh-
kasakko tai teettédmisuhka antamansa kiellon
tal médrayksen tueksi. Saédnndsten noudatta-
misen kannalta valvonnalla ja halinnollisilla
pakkokeinoilla on kéytannossa ratkaiseva
merkitys rangaistusséannoksiin - verrattuna.
Ennalta estdvan toiminnan apuna tarvitaan
kuitenkin myds rangaistussdannoksig, joita
my6s nykyisin on edelld mainituissa laeissa

Terveysrikossdannoksen tekotapoja olisivat
1 momentissa tarkoitettujen tavaroiden tai
aineiden vamistaminen, kasitteleminen,
maahantuonti tai sen tahallinen yritys, hallus-
sapito, varastointi, kuljettaminen, myynnis-
sdpito, valittdminen tai luovuttaminen. Valit-
tamisella tarkoitetaan téssa yhteydessa am-
mattimaista, korvausta vastaan tapahtuvaa
toimintaa. Usein tekotavat on aineellisessa
lainsdadanndssa madritelty yksityiskohtaises-
ti. Esimerkiksi elintarvikelain mukaan val-
mistuksella tarkoitetaan elintarvikkeen yhdis-
tamistd muihin ainesosiin, kypsentdmista,

(elintarvikelain 4 8:n 10 kohta).
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Ehdotetun terveysrikossdanntksen mukaan
rangaistavuus edellyttéis Sitd, ettd teko olis
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle
ta terveydelle. Pelkka sdénnosten rikkomi-
nen e Sis riittéis, ele teko olisi luonteel-
taan toisen terveydelle vaarallinen. Vaaran ei
kuitenkaan tarvitsisi olla konkreettinen, vaan
jo teon vaarallinen luonne tayttéisi vaatimuk-
sen. Vaarantamisen tulis kohdistua toisen
henkeen tai terveyteen. Nain ollen pelkka
omaisuuden vaarantaminen ei tayttéis terve-
ysrikoksen tunnusmerkist6a.

Terveysrikossadnnos edellyttéis tahallista
tekoa tai torkeda huolimattomuutta. Maahan-
tuonnin yritys olisi rangaistavaa vain tahalli-
sena. Perustasoisesta tuottamuksesta e enda
rangaistais muissa kuin niissa tapauksissa,
joissa erityidakiin jatettéisiin téllainen sakon
uhan sisdltdva rangaistussdanngs. Lisaksi tor-
junta-aineiden ja kemikaalien osalta sovellet-
tavaks voi tulla myés ehdotettu varomatonta
kasittelya koskeva rikoslain 44 luvun 12§,
jonka soveltamiseen riittéd tekijdn perus-
tasoinen huolimattomuus.

Rangaistukseksi terveysrikoksesta ehdote-
taan sakkoa tai vankeutta enintdan kuusi
kuukautta. Tuoteturvallisuuslaissa, tervey-
densuojelulaissa, dlintarvikelaissa ja eldimis-
ta4 saatavien dintarvikkeiden elintarvikehy-
gieniasta annetussa laissa on nykyisin vas-
taava asteikko. Ankarampia enimmaéisran-
gaistuksia on nykyisin torjunta-ainelaissa
(yksi vuosi vankeutta) ja kemikaalilaissa
(kaksi vuotta vankeutta). Torjunta-ainglain ja
kemikaalilain osalta pitkia vankeusrangais-
tuksia ei nykyisinkaén ole kéytetty. Ehdotuk-
sella pyritéénkin tarpeettoman véijén as
teikon tiivistémiseen. Ehdotettu kuuden kuu-
kauden enimmaéisrangaistus mahdollistaisi
my6s kotietsinnan.

Ehdotettu rangaistussaannds on toissijainen
eli sitéd sovelletaan vain, jolle teosta muualla
laissa sd8detd ankarampaa rangaistusta. Tal-
laisia séannoksid on esimerkiks yleisvaaral-
lisia rikoksia koskevassa 34 luvussa ja ympéa-
ristérikoksia koskevassa 48 luvussa. Vaikka
rikoslain 48 luvun 1—4 8:ssd suojelukohtee-
na on ympariston liséks myos terveys, on
huomattava ettéd ympéristérikosséannoksissi
terveydelle atheutuvan vaaraan tulee kuiten-
kin aina syntya ympériston kautta, esimer-
kiks siten, ettd jotain terveydelle vahingollis-

ta ainetta paastetddn ymparistoon. Ehdotetun
rikosain 44 luvun 1 8:ssé téllaista kytketéén
ymparistéon e edellyteta.

Terveysrikosta koskisi ehdotuksen 17 8:ssa
oleva menettdmisseuraamussaannds. Menet-
témisseuraamus tulis koskemaan kaikkien
lueteltujen lakien vastaisia terveysrikoksen
tunnusmerkiston tayttévia tekoja. Naissa la-
eissa on nykyisin sisdléltédn vaihtelevia
sddnnoksid menettami sseuraamuksista. Tuo-
teturvalisuudaki on nykydan terveysrikos-
sédnnoksen soveltamisalan lagista ainoa, jos-
sa menettamisseuraamuksista el s&adeté lain-
kaan. Kuten yleisperustelujen yhteydessa on
selostettu menettamisseuraamuksiin liityvan
kokonai suudistuksen (HE 80/2000 vp) tultua
voimaan myos rikoslain 44 luvun rikoksia
koskisivat rikoslain yleiset menettamisseu-
raamussddnnokset ja 17 § kavis tarpeetto-
maksi.

Terveysrikossdannos koskisi my6s maa-
hantuontia. Kiellettyyn taikka ilman vaadit-
tua viranomaisten lupaa tai tarkastusta tapah-
tuvaan maahantuontiin sovellettaisiin kuiten-
kin terveysrikossdannoksessa olevan toissi-
jaisuuslausekkeen vuoksi rikoslain 46 luvun
4 8n saakuljetussddnnosta.  Terveysrikos-
s8annostd taas voitaisiin soveltaa esimerkiksi
tuotaessa tavaraa maahan elémisté saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta anne-
tun lain vastaisesti siten, ettd ensisaspumis-
paikkana toimiva vahittdiskauppa laiminlyo
omavalvontavel voitteen. Elintarvikehy-
gienialaki koskee vain Euroopan yhteison si-
sdmarkkinatoimintaa elké esimerkiksi tava-
roiden tuonti toisesta jasenvaltiosta suoraan
vahittdiskauppaan edellyta viranomaisten lu-
paa tai tarkastusta vaan véhitté skaupan suo-
rittamaa omaa valvontaa ja tuonnista johtuvia
ilmoituksia viranomaisille. Rikoslain salakul-
jetussddnnds e tallaiseen toimintaan sovel-
tuisi.

Jdjempand esitettavilla terveysrikossaan-
noksen soveltamisesimerkeilla e ole tarkoi-
tus vaikuttaa siihen painotukseen, jonka mu-
kaan naiden lakien rikkomiset ensisijaisesti
hoidetaan valvonnan ja siihen liittyvien hal-
linnollisten pakkokeinojen avulla.

1 momentin 1 kohta. Torjunta-aineilla tar-
koitetaan sellaisia kasvinsuojeluaineita, joita
voidaan kayttdd maa- ja metsdtal oudessa,
maa- ja metsdtalouden tuotteissa ja kotita
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loudessa esiintyvien tuhoel@inten, tuhosieni-
en ja rikkakasvien torjuntaan. Torjunta-
aineita ovat myos sellaiset kasvunsadtdjat,
joita kaytetdan viljelykasvien késittelyyn.
Torjunta-ainekayttéon tarkoitettuihin geeni-
teknisesti muunnettuja organismeja sisélté
viin valmisteisiin  sovelletaan  torjunta-
ainelain lisaksi geenitekniikkalakia. Torjun-
ta-aineista huomattava osa on kemikaalgja.
Vaaraliseks  luokitellun  torjunta-aineen
vamistuksesta, teknisestd kéytostd, varas-
toinnista,  sdilyttdmisestd, myynnista ja
muusta luovutuksesta, luokituksesta ja
merkinnbistéa saddetédn kemikaalilaissa ja
sen nojalla annetuissa alemmanasteisissa
s88d0ksissa.

Torjunta-ainelaissa sddnnellaan erityisesti
torjunta-aineiden hyvaksymisestd kayttttar-
koitukseensa, josta p&ittéd  torjunta
ainelautakunta. Torjunta-aineena ei saa myy-
dé, luovuttaa kulutukseen eikd kayttéa val-
mistetta, jota e ole rekisterdity torjunta-
aineeksi. Torjunta-aineeksi hyvaksyminen
edellyttéd muun muassa aineen tehokkuuden
ja kayttokel poisuuden seka terveys- ja ympé-
ristévaikutusten arviointia. Rekisterdinti voi
edellyttéd myos sitd, etta aine on Euroopan
yhteistjen komission sallituksi maérittelema
aine.

Torjunta-ainelain nykyisen rangaistussaan-
noksen mukaan tuomitaan se, joka tahallaan
ta  huolimattomuudesta rikkoo torjunta-
aindlain ta sen nojala torjunta-aineiden
valmistuksesta, maahantuonnista, kaupasta,
sdilytyksestd, kuljetuksesta tai kaytosta an-
nettuja sédnnoksia tai madrayksia (10 8:n 3
momentti). Torjunta-ainelain rangai stussaan-
nosta sovelletaan kuitenkin vain, jollei teko
ole ympéristérikoksena rangaistava tai teosta
muualla laissa sdédetéd ankarampaa rangais-
tusta. Enimmaisrangaistus on nykyisin yksi
vuos vankeutta.

Nykyisin torjunta-ainelain nojalla rangais-
tavista teoista tuomittaisiin ehdotuksen mu-
kaan rangaistus joko terveysrikosta koskevan
rikoslain 44 luvun 1 8:n mukaan tai varoma-
tonta kasittelya koskevan saman luvun 12 §:n
mukaan. Naista 18:n terveysrikossdannos
edellyttéis vahintdan torkeda tuottamusta
Ehdotettua terveysrikossddnnostd e myos-
k&an voitais soveltaa vaaran aiheuttamiseen
toisen omaisuudelle toisin kuin varomatonta

kasittelya koskevaa 12 8§:n sdannosta. Terve-
ysrikossdannoksen tekotavat ovat sellaiset,
etté sédnndsta sovellettaisiin todenndkoi sesti
useimmiten elinkeinotoimintaan kun taas va-
romatonta kasittelya koskevaa séanndsta so-
vellettaisin my6s muuhun, mittakaavaltaan
pi enimuotoi sempaan toimintaan kuten kotita-
louksissa tapahtuvaan torjunta-aineiden séi-
lyttdmiseen. Terveysrikossdanndsta voitaisiin
— muiden eddllytysten tayttyessa — sovel-
taa esimerkiksi silloin, kun torjunta-ainelain
vastaisesti myydaan rekistertimatonta torjun-
ta-ainetta. Sen Sijaan esimerkiks torjunta-
aineen kayttd sdanntsten tai maaraysten vas-
taisedti tulisi pikemminkin rangaistavaksi va-
romatonta kasittelya koskevan sdénnoksen
nojalla kuten jaljempéna 12 8§:n perusteluissa
selvitetéan.

1 momentin 2 kohta. Tuoteturvallisuuslaki
koskee elinkeinona harjoitettua kulutustava-
roiden valmistusta, kaupanpitoa, myyntia tai
muuta luovuttamista sekd maahantuontia.
Laki koskee myos kuluttgjapalveluksia. Ku-
lutustavaroilla ja kuluttajapal veluilla
tarkoitetaan paasaantoisesti sellaisia tavaroita
ja paveluksia, joita olennaisessa méérin
kaytetdan yksityiseen kulutukseen.
Kuluttgjapalveluista sdadettdisiin  erikseen
téman pykéaén 2 momentissa.

Tuoteturvallisuusain 4 §:n mukaan tervey-
delle vaarallisena pidetddn kulutustavaraa,
joka rakenteessaan tai koostumuksessaan
olevan vian tai puuttedlisuuden taikka tava-
rasta annettujen totuudenvastaisten, harhaan-
johtavien tal puutteellisten tietojen vuoksi
voi aiheuttaa vamman, myrkytyksen, sairau-
den tai muun vaaran terveydelle. Omaisuu-
delle vaarallisena pidetddn kulutustavaraa,
joka edella mainittujen seikkojen vuoksi voi
vahingoittaa toista esinettd tai muuta omai-
suutta.

Tuoteturvallisuudain 17 8:n mukaan ter-
veydelle ta omaisuudelle vaarallisen kulu-
tustavaran valmistaminen, kaupanpito, myy-
minen tai muu elinkeinotoiminnan yhteydes-
s4 tapahtuva luovuttaminen tai maahantuonti
seka  kuluttajapalveluksen  suorittaminen,
kaupanpito, myyminen tai muu elinkeino-
toiminnan yhteydessa tapahtuva |uovuttami-
nen on rangaistava tuoteturvallisuusrikokse-
na. Teon rangaistavuus edellyttdd, etta toi-
minnalla aiheutetaan tahdlisesti vaaraa ku-



HE 17/2001 vp 29

luttgjan terveydelle tai omaisuudelle. Ran-
gaistus on sakkoa tai enintddn kuus kuu-
kautta vankeutta (1 momentti). Tuoteturvalli-
suusrikoksesta tuomitaan myods se, joka ta-
hallaan rikkoo valvontaviranomaisen anta-
maa kieltoa tai maaraystd, esimerkiks kulut-
tgaviraston antamaa terveydelle vaarallisen
kulutustavaran myyntikieltoa tai havittémis-
maaraysta (2 momentti). Joka syyllistyy edel-
[& mainittuihin tekoihin  torkedstd huoli-
mattomuudesta tai varomattomuudesta, tuo-
mitaan tuoteturvallisuusrikkomuksesta sak-
koon (3 momentti). Tuoteturvallisuusrikosta
ja-rikkomusta koskevia sd&nnoksia sovel-
letaan vain, jos tecista e ole muualla séadet-
ty ankarampaa rangai stusta.

Ehdotettu  terveysrikossddnnds  korvais
p&ddosin nykyiset tuoteturvallisuudain ran-
gaistussddnnokset.  Tuoteturvallisuuslakiin
ehdotetaan kuitenkin sakkos&dannostd, jonka
perusteella voitaisiin rangaista valvontavi-
ranomaisen antaman kiellon tai maardyksen
rikkominen.

Nykyiseen sdantelyyn verrattuna ehdotettu
terveysrikossdannos aiheuttais rangaistavuu-
den alassa my0s joitain muutoksia. Nykyiset
tuoteturvallisuuslain  rangai stusséannokset
edellyttéavét, ettd teosta on ollut konkreettista
vaaraa kuluttgjan terveydelle tai omaisuudel-
le. Ehdotuksen mukaan rangaistavaa olis jo
se, etta teko on luontedtaan sellainen, etta
siité olis voinut aiheutua vaaraa toisen hen-
gelle tai terveydelle. Toisaalta ehdotettu
sédnnos e enda kattais tekoja, jotka ovat
vaarallisia pelkastdan kuluttgjan omaisuudel-
le. Tdlaisiin tekoihin soveltuisivat kuitenkin
edelleen tuoteturvallisuuslain mukaiset hal-
linnolliset pakkokeinot. Elinkeinonharjoitta-
jala on luonnollisesti myds siivilioikeudel-
lisperusteinen vahingonkorvausvastuu kulut-
tgjan omaisuudelle aiheutetusta vahingosta.
Liséksi tahalliseen toisen omaisuuden vahin-
goittamiseen voitaisiin soveltaa rikodain 35
[uvun vahingontekosadannoksia.

Ehdotetun terveysrikossddnndksen 1 mo-
mentin perusteella voisi olla rangaistavaa
esimerkiksi valmistaa tai myyda kuluttgjalle
sellainen rakenteeltaan puutteellinen valaisin,
jonka kaytosta tiedetddn voivan aiheutua vaa-
ra hengelle tai terveydelle. Rangaistavaa voi-
si olla myds se, etta esimerkiksi kodinko-
neestatai lelusta annettujen puuttedllisten tie-

tojen vuoks sen kéytosté vois aiheutua vaa-
raa kuluttajan terveydelle.

Ehdotettavan terveydensuojelurikoksen
rangaistusasteikko, sakkoa tai enintédn kuusi
kuukautta vankeutta, on sama kuin nykyises-
silaissa

1 momentin 3 kohta. Kemikaalilain tarkoi-
tuksena on ehkaista ja torjua kemikaalien ai-
heuttamia terveys- ja ympéristohaittoja seka
ehkéista kemikaalien aiheuttama palo- ja ré-
jéhdysvaara. Lain 52 8:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan rangaistaan kemikaalirikkomuk-
sesta Sitd, joka kemikaalilain tai sen nojalla
annettujen sdannosten tai maaréysten vastai-
sesti valmistaa, tuo maahan, vie maasta, va-
rastoi, luovuttaa, pitdd hallussa, sSdilyttda,
kayttéa tai testaa kemikaalia taikka harjoittaa
muuta sanotussa | ai ssa tarkoitettua toimintaa.
Saman momentin 2—4 kohtien mukaan ke-
mikaalirikkomuksena rangaistaan myos lais-
sa tarkemmin méariteltyjen ennakkohyvak-
synnan, luvan hakemisen seka kayttéturvalli-
suustiedotteen tekemisen laiminlydnnista se-
k& valtioneuvoston tai valvontaviranomaisen
kiellon tai ma&aréyksen rikkomisesta ja tietty-
jen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuuksien
[aiminlydnnista. Kemikaalirikkomuksesta
tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enint&an
kuudeksi kuukaudeksi. Jos teko on tehty ta-
hallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
taikka silla on aiheutettu merkittavaa haittaa
terveydelle ta ympéristolle, tekoa pidetdan 2
momentin mukaan kemikaalirikoksena, josta
rangaistus on sakkoa tai vankeutta enintdan
kaks vuotta. Sa&énnoksia sovelletaan vain,
jolle teoista ole muualla laissa saadetty an-
karampaa rangaistusta. Vastoin kemikaalila-
kia tehdystd ympéristdn turmelemisesta tuo-
mitaan rangaistukset rikoslain mukaan.

Nykyisen kemikaalilain 52 8:n 1 momentin
1 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetut teot
tulisivat ehdotuksen mukaan yleensé rangais-
taviksi joko rikoslain 44 luvun 1 8:n terveys-
rikostatai 12 §:n varomatonta kasittelya kos-
kevien séénndsten mukaan. Kemikaalilakiin
jais lisdksi sakkosdannods. Kuten nykyisinkin
kemikaalilakia rikkomalla tehtyyn ympéris-
ton turmelemiseen sovelletaan rikodain 48
luvun ympéristorikoksia koskevia sd8nnok-
sia

Kuten torjunta-ainelain osalta my6s kemi-
kadlilain kanndta olis 18:n terveysrikos-
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sddnnoksen ja 12 8:n varomatonta kasittelya
koskevan sadnnoksen tunnusmerkistdissa
keskittamisperiaatteen toteuttamisesta johtu-
vaa osittaista padllekkaisyytta. Terveysrikos-
sédnnoksen ja varomatonta kasittelya koske-
van sdannoksen soveltamistilanteet kemikaa-
lilain kannalta ovat samantyyppiset kuin
edella torjunta-ainelain osalta kohdassa 1 on
esitetty. Ehdotettua terveysrikosséannosta
voitaisiin soveltaa kemikaalilain rikkomiseen
esimerkiksi silloin, jos yrittda luovuttaa
markkinoille vaarin merkityn kemikaalieran
jateko olisi omiaan aiheuttamaan vaaraa toi-
sen terveydelle. Varomatonta kasittelya kos-
kevaa sédnnosta sovellettaisiin taas esimer-
kiksi silloin, kun henkil® huolimattomuudes-
ta lainaa naapurilleen vaarallista kemikaalia
elintarvikkeiden séilyttamiseen tarkoitetussa
astiassa, josta sen sisdlto e kdy ilmi. Koska
kemikaalilakia rikotaan yleismmin juuri
huolimattomuudesta, sovellettaisin varoma-
tonta kasittelya koskevaa 12 8§:43 todenna-
koisesti terveysrikossddnndsta useammin.

Ehdotetun terveysrikossdannoksen tekota-
poihin kuuluu myos kuljettaminen. Kemikaa-
lien kuljetukseen sovelletaan kuitenkin p&é-
saantbisesti vaaraalisten aineiden kuljetuk-
sesta annettua lakia, johon liittyvaa rangais-
tussdannostd ehdotetaan rikoslain 44 luvun
13 8ksi. Terveysrikossgdnnoksen rikkomi-
seen kemikaalilain vastaisesti kuljettamalla
vois siten syyllistya vain esimerkiks tehdas-
alueen sisdisissi kemikaalien siirroissa tai S-
sdlla rakennuksessa tapahtuvissa kuljetuksis-
sa

Kemikaalilain sdanndsten noudattamisessa
hallinollisilla pakkokeinoilla on suuri merki-
tys. Rikosoikeudellisten seuraamusten uhkaa
tehokkaammin sd8nndsten noudattamiseen
voi vaikuttaa séénnosten tai maaraysten vas-
taiseen kayttaytymiseen liittyva talouddlis-
ten menetysten pelko. Esimerkiksi suurikin
tuote-erd, joka on pakattu vaarin, voidaan
joutua vetamaan pois markkinoilta ja pak-
kaamaan uudelleen saénnodsten mukaisella
tavalla.

1 momentin 4 kohta. Terveydensuojelulaki
on luonteeltaan yleislaki ja se kattaa hyvin
lagjan elaménalueen. Laissa on esimerkiksi
yleista elintarvikehygieniaa, talous- ja jéteve-
sia sekd terveydelle haitatonta asumista kos-
kevia sdénnoksid.  Terveydensuojelulain

54 8:n mukaan tuomitaan terveyden vaaran-
tamisrikkomuksesta sakkoon se, joka laimin-
lyo laissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisen,
rikkoo viranomaisen kyseisen lain nojalla an-
taman méaarayksen, tai muuten rikkoo ter-
veydensuojelulakia tai sen nojalla annettuja
sddnnoksia tal madrayksid. Jos teko on tehty
tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta ja
silla on aiheutettu haittaa terveydelle, rikok-
sentekija syyllistyy terveyden vaarantamisri-
kokseen, josta on seuraamuksena sakko tai
enintéén kuus kuukautta vankeutta. Tervey-
densuojelulain  rangaistussdannostd sovelle-
taan toissjaisesti. Terveydensuojelulakia rik-
komalla tehtyyn ympériston turmelemiseen
sovelletaan rikoslain s8nnoksia.

Ehdotettua 1 8:n terveysrikossddnnosta so-
vellettaisiin terveydensuojelulain tai sen no-
jdla annettujen sdénndsten tai madraysten
vastaiseen toimintaan, joka on omiaan ahe-
uttamaan vaaraa toisen hengelle tai tervey-
delle. Nykyisen, tunnusmerkistoltdan verra-
ten avoimen terveydensuojelulain rangaistus-
sddnnoksen sijasta ehdotetussa 1 8:ssa lue-
teltaisiin tekotavat tyhjentavasti. Terveyden-
suojelulain nykyisen vankeusuhkaisen ran-
gaistussddnnoksen tapaan torked tuottamus
sdilyis myos terveysrikoksen soveltamisen
edellytyksend. Sen sijaan ehdotetun sédnnok-
sen mukaan olisi riittdvaa jo teon vaarallinen
luonne, kun nykyisen vankeussédnnoksen
soveltaminen edellyttés, etta teosta on aiheu-
tunut haittaa terveydelle. Terveysrikossadan-
nosta voitaisiin soveltaa esimerkiksi tervey-
densugjelulain  yleistéa elintarvikehygieniaa
koskevien sddnntsten vastaiseen toimintaan.
Terveydensuojelulain lagja-alaisuudesta joh-
tuen ehdotettu terveysrikossaannos el kuiten-
kaan kattais kaikkia nykyisin terveydensuo-
jelulain mukaan rangaistavia tekoja. Muuhun
terveydensuojelulain vastaiseen toimintaan,
kuten esimerkiksi ilmoitusvelvollisuuksien
laminlyontiin,  sovellettaisiin ehdotettua
2 8n terveydensuojelurikkomusta koskevaa
sdannosta taikka terveydensuojelulakiin eh-
dotettavaa sakkosdannostd. Kuten nykyisin-
kin terveydensuojelulakia rikkomalla tehtyyn
ympériston turmelemiseen sovelletaan rikos-
lain 48 luvun sd8nnoksia

Terveysrikoksen tunnusmerkistod vois tayt-
tya my0s toiminnalla, jossa rikotaan useiden
siind mainittujen lakien sddnnoksia. Esimer-
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kiks elintarvikkeiden osalta toiminnassa voi-
taisiin rikkoa seka terveydensuojelulakia, jo-
ka koskee elintarvikkeiden valmistukseen ja
kasittelyyn liittyvaa olosuhdevalvontaa, etta
dintarvikelakia, joka keskittyy ensijaisesti
tuotteeseen kohdistuvaan vavontaan. Olo-
suhdevalvonnalla tarkoitetaan esimerkiksi
elintarvikehuoneistoihin  kohdistuvia vaati-
muksia tai dintarvikkeen valmistukseen kay-
tettdvan veden laadun valvontaa.

1 momentin 5 kohta. Elintarvikelaissa tar-
koitetaan elintarvikkeella pakattua tai pak-
kaamatonta sy6tavaksi, juotavaksi tai muu-
toin ihmisen nautittavaks tarkoitettua tuotet-
ta tai vamistetta taikka sen ainesosaa tahi
raaka-ainetta. Elintarvikelakia sovelletaan al-
koholijuomiin vain rgjoitetusti. Elintarvike-
laissa sdannell&én elintarvikkeen kasittelyn ja
luovutuksen yleiset ehdot. Ihmisravinnoksi
sopimattoman  dintarvikkeen  valmistus,
maahantuonti, maastavienti, kaupanpito, tar-
joilu jamuu luovutus elintarvikkeena on kiel-
letty. Elintarvikkeita koskevaa tarkempaa
sdantelya on liséks dintarvikelain nojalla
annetuissa asetuksissa ja maarayksissa. Esi-
merkiks kauppa- ja teollisuusministerio an-
taa tarvittaessa tarkempia madrayksia elintar-
vikkeen akuperastd, koostumuksesta ja hy-
vaksymisesta ennen sen markkinoille toimit-
tamista.

Elintarvikelain 39 8§:n 1 momentin mukaan
elintarvikerikkomuksesta tuomitaan sakkoon
se, joka laiminly6 elintarvikelaissa sdadetyn
velvoitteen suorittamisen, rikkoo viranomai-
sen sanotun lain nojalla antaman maarayksen
tai muutoin rikkoo elintarvikelakia tai sen
nojala annettuja sd8nnoksia tai madrayksia
Ankarammin rangaistava tekomuoto on
398n 2 momentin elintarvikerikos, josta
tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enint&an
kuudeksi kuukaudeksi. Talldin edellytetéén,
etta tahallinen teko tai laiminlydnti on ollut
omiaan aiheuttamaan vaaraa ihmisen tervey-
delle. Elintarvikelain rangaistussddnnoksia
sovelletaan vain, jos rikoksista el ole muualla
|ai ssa séédetty ankarampaa rangai stusta.

Ehdotettu terveysrikossdannos olisi nykyi-
sia elintarvikelain rangai stussédnnoksia yksi -
[6idympi. Tekotavat ilmenisivdt selkessti
rangaistusséannoksestd.  Terveysrikossaan-
nosta voitaisiin soveltaa esimerkiksi pilantu-
neeksi tiedetyn elintarvikkeen myyntiin. Sel-

laisiin rikkomuksiin, joista e ole edes abst-
raktia vaaraa hengelle tai terveydelle, voitai-
siin soveltaa eintarvikelakiin ehdotettavaa
sakonuhkai sta rangai stussdannosta.

1 momentin 6 kohta. Vuoden 1997 alusta
voimaan tulleella el&imista saatavien elintar-
vikkeiden elintarvikehygieniasta annetulla
lailla (jaljempana eintarvikehygienialaki)
korvattiin aikaisemmat kalaa, lihaa, muna-
valmisteita ja maitoa koskeneet hygieniaait.
Elintarvikehygienialain tarkoituksena on tur-
vata eldimistd saatavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieeninen laatu ja estda tartunto-
jen leviaminen elintarvikkeiden valityksella
eldmistéihmisiin. Lakia sovelletaan eldimis-
ta saatavien dintarvikkeiden kasittelyyn,
gintarvikehygieenisiin  laatuvaatimuksiin,
valvontaan ja tarkastukseen ennen elintarvi-
keketjun vahittéiskauppavaihetta. Lakia so-
velletaan my6s Euroopan unionin jasenmais-
ta Suomeen saapuvien elintarvikkeiden val-
vontaan ja tarkastukseen silloinkin, kun vé-
hitt&i skauppa tai suurtalous toimii niin sanot-
tuna ensisaapumispaikkana eli ensimmaisené
vastaanottaa toisesta jasenvaltiosta toimitet-
tuja eldimista saatuja elintarvikkeita. Elintar-
vikehygienialaissa on seka dintarvikkeen
vamistus- ja kasittelyolosuhteisiin etta val-
miiseen tuotteeseen liittyvad sdanteya. Elin-
tarvikehygienialaki on siis soveltamisalaltaan
hyvin lagja. Lain perusteella suoritettu val-
vonta ulottuu osittain tuotantotilalle saakka.

Lain 46 8:n 1 momentissa on rangaistus-
sddnnds. Momentin 1 kohdan mukaan ran-
gaistaan sitd, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta kayttéa elintarvikkeeks taikka k&
sittelee, kuljettaa, tuo maahan tai vie maasta
eldmistd saatavia elintarvikkeita kyseisen
lain tai sen nojalla annettujen maardysten
vastaisesti. S&8nnoksen muiden kohtien no-
jalla rangaistaan esimerkiksi valvonnan kan-
nalta tarpeellisten tietojen ilmoittamatta j&t-
téminen tai toiminnan harjoittaminen sellai-
sessa |aitoksessa tai kalastusaluksessa, jota el
ole lain mukaisesti hyvaksytty tai rekisterdi-
ty. Elintarvikehygienialain rikkomisesta on
seuraamuksena sakko tai enintdan kuusi kuu-
kautta vankeutta. Tatakin sdannosta sovelle-
taan toissijaisesti €i vain, jos teosta el ole
muualla laissa sdadetty ankarampaa rangais-
tusta.
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Ehdotettu terveysrikossdannos kattais osin
nykyisen elintarvikehygienialain 46 8:n 1
momentin 1 kohdan rangaistussdannoksen.
Elintarvikehygienialakiin jaisi lisdks sa
konuhkainen s3annds niita tilanteita varten,
joissa 1 kohdan rikkominen el aiheuta vaaraa
tal on toteutettu perustasoisella huolimatto-
muudella. Sakolla rangaistaisiin my6s mui-
den dintarvikehygienidaista johtuvien vel-
vollisuuksien kuin 1 kohdan rikkomisesta.

Ehdotettua terveysrikossdanndsta voitaisiin
soveltaa elintarvikehygienialain rikkomiseen
silloin, kun toiminnan jarjestamisessa on
laiminlydnty lain edellyttdman hygieniatason
noudattaminen esimerkiks siten, etta laitok-
sen ta henkilékunnan puhtaudesta e ole
huolehdittu riittavan tehokkaasti — ja toi-
minta olisi omiaan aiheuttamaan vaaraa ter-
veydelle.

2 momentti. Ehdotuksen 1 momentti koski-
S vain tavaraa tai ainetta. S88nnas riittaakin
padosin kattamaan erityislakien mukaan ny-
kyisin rangaistavat teot muutoin paits tuote-
turvallisuudain osata. Tuoteturvallisuudain
keskeisena soveltamisalana ovat kulutustava-
roiden lisdks kuluttgjapavelut. Myos niita
voidaan tarjota siten, ettéd kuluttgjan hengelle
ta terveydele voi aheutua teosta vaaraa.
Niinpa ehdotettavan 2 momentin mukaan
terveysrikossdannosta sovellettaisiin® myos
tuoteturvallisuuslain vastaiseen kuluttajapal-
velusten suorittamiseen, kaupanpitoon ja
muuhun elinkeinotoiminnan yhteydessa ta
pahtuvaan |uovuttamiseen.

Tuoteturvallisuusain 48&n mukaan ku-
luttgjapavelusta pidetéén terveydelle vaa-
rallisena silloin, kun se suorittamistapaan-
sa liittyvan vian tai puutteellisuuden tai pal-
veluksessa kaytettavan tavaran rakenteessa
tai koostumuksessa olevan vian tai puutteel-
lisuuden taikka palveluksessa annettujen
totuudenvastaisten, harhaanjohtavien tai
puutteellisten tietojen vuoksi voi aiheuttaa
vamman, myrkytyksen, sairauden tai muun
vaaran terveydelle.

Myos kuluttgjapal velusten osalta terveysri-
koksena rangaistavaa olisi vain sellainen te-
ko, josta voi olla vaaraa toisen hengelle ja
terveydelle. Samoin kuin edelld 1 momentis-
sa kulutustavaroiden osalta vaaran aiheutta-
minen toisen omaisuudelle jéis kattavien
hallinnollisten pakkokeinojen ja siviilioikeu-

dellisen vahingonkorvausvastuun varaan.

Ehdotetun sédnnokseen rikkomiseen vois
syyllistyda esimerkiksi  kuntosalipalvelujen
tarjogja silloin, kun jonkin laitteen rakentees-
sa olevan vian vuoksi tuon laitteen kayttami-
sestd vois aiheutua vaaraaterveydelle.

2 8. Terveydensuojelurikkomus. Tervey-
densuojelurikkomuksena ehdotetaan rangais-
tavaks viranomaisen terveydensuojelulain
tal tartuntatautilain nojala antaman yleisen
ta yksittdistapausta koskevan maédrayksen
rikkominen. Rangaistavaa olisi myds tervey-
densuojelulakiin perustuvan ilmoitusvelvolli-
suuden laiminlyonti tai viranomaisen saman
lain nojalla antaman kiellon rikkominen seké
yleisvaaralisten tartuntatautien levidmisen
estdmiseksi annettujen séénndsten rikkomi-
nen.

1 kohta. Pykdlén 1 kohdassa sdadettéisiin
rangaistus terveydensuojelulain tai sen nojal-
la annettujen sdanndsten vastaisesta ilmoi-
tuksen tekemdtta jattamisesta taikka viran-
omaisen antaman kiellon tai maarayksen rik-
komisesta. Nykyisin vastaavista teoista voi-
daan tuomita rangaistus terveydensuojelulain
54 8:n mukaan.

Terveydensuojelulain 54 8:n 1 momentin
mukaan ilmoitusvelvollisuuden laiminlyon-
nistd, viranomaisen antaman maardyksen
rikkomisesta tai muusta terveydensuojelulain
tal sen nojalla annettujen sddnndsten tai maé-
réysten rikkomisesta rangaistaan sakolla
Saman pykaan 2 momentin mukaan voidaan
1 momentin mukaisesta teosta, joka on tehty
vahintéan torkedstd huolimattomuudesta ja
jolla on aiheutettu haittaa terveydelle, tuomi-
ta enintddn kuuden kuukauden vankeusran-
gaistus. Terveydensuogjelulain nykyisia ran-
gaistussdannoksia sovelletaan vain, jollei te-
osta ole muualla laissa, kuten esimerkiksi ri-
kodain ympéristérikosluvussa, séadetty an-
karampaa rangai stusta.

Ehdotuksen mukaan s8&detyn ilmoituksen
tekeméttd j étamisell & tarkoitetaan niita tilan-
teita, joissa toiminnalta ei terveydensuojelu-
lain mukaan edellyteta erityista lupaa, vaan
viranomaiselle hyvissd goin ennen toimin-
nan aoittamista tehty kirjallinen ilmoitusriit-
téa Téallaista ilmoitusta vaaditaan esimerkik-
s terveydensuojelulain 13 8:n  mukaiseen
julkisen huvi-, kokoontumis- tai mgjoitus-
huoneiston perustamiseen tai kayttéonottoon
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seka yleiseen kayttdon tarkoitetun saunan,
uimahallin, uimarannan taikka uimalan tai
kylpylén perustamiseen tai kayttéonottoon.
Lisaksi terveydensuojelulaissa sdadetdan
my6s muista kuin toiminnan aloittamiseen
liittyvista ilmoitusvelvollisuuksista. Esimer-
kiks terveydensuojelulain 38 8:n 1 momen-
tin mukaan toiminnanharjoittajan on valitto-
masti ilmoitettava késittelemansa elintarvik-
keen aiheuttamasta ruokamyrkytyksesta kun-
nan terveydensuojeluviranomaiselle.

Viranomaisen antaman kiellon tai yksit-
taistapausta koskevan méardyksen rikkomi-
sella tarkoitetaan esimerkiksi kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen  terveydensuojelu-
lain 51 8:n nojalla antamia kieltoja tai méa-
rayksig, jotka ovat valttamattomia terveys-
haitan poistamiseksi tai sen syntymisen eh-
kdisemiseksi. Yleisia méarayksia voivat olla
esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion
terveydensuojelulain 21 8:n nojala antamat
maaraykset talousveden laatuvaatimuksis-
ta

Terveydensuojelurikkomukselta edellytet-
téisiin tahallisuutta tai térkedd huolimatto-
muutta. Rangaistusasteikko lievenisi nykyi-
seen verrattuna, silla terveydensuojeurikko-
muksen enimmaisrangaistukseksi ehdotetaan
kolmen kuukauden vankeutta nykyisen kuu-
den kuukauden sijaan. Toisaalta nykyisen
terveydensuojelulain  mukaan vankeusran-
gaistuksen tuomitseminen edellyttds, etta te-
olla on aiheutettu haittaa terveydelle. Tadllais-
ta vaatimusta el ehdotettuun sddnnobkseen si-
sdltyisi. Ehdotettu terveydensuojeurikko-
mussdannos olis liséksi toissijainen di Sta
sovellettaisiin vain, jolle teosta muualla lais-
sa sdadetd ankarampaa rangaistusta. Silloin
kun  terveydensuojelulakia  rikkomalla
turmellaan ympéristéa, sovellettaviksi tulevat
rikoslain 48 luvun ympaéristorikoksia koske-
vat séénnokset kuten nykyisinkin.

Terveydensuojelulakiin ehdotetaan jétettd-
gaistuksen mahdollistava sdannds, jonka no-
jala voitaisiin tuomita rangaistus myos pe-
rustasoisesta huolimattomuudesta tehdysta
yksil6ityjen terveydensuojelulain séénndsten
rikkomisesta.

2 kohta. Voimassa olevan rikoslain 44 |u-
vun 6 8n 1 momentin mukaan rangaistaan
sakolla sitd, joka rikkoo ihmisissa liikkuvan

kulkutaudin estémisesta tai ehkaisemisesta
annetun ohjeen. Pykdan 2 momentti koskee
vastaavasti kotielamissa liikkuvaa kulkutau-
tia koskevan ohjeen rikkomista. Tartuntatau-
tilain nykyisen 37 8:n mukaan rangaistaan
sakolla tai enintdan kuuden kuukauden van-
keudella tartuntavaaran aiheuttamisesta Sita,
joka jéttéd noudattamatta hanelle tartuntatau-
din levidmisen estémiseks annettuja madréa-
yksig, jattéa laitokseen eristettyna noudatta-
matta laitoksen jarjestyssaantdjd, tai rikkoo
tartuntatautilakia tai sen nojalla annettuja
sédnnoksia tai maédréyksid ja siten aiheuttaa
yleisvaaralisen tartuntataudin leviémisen
vaaran.

Terveydensuojelurikkomuksen toiseksi te-
komuodoksi ehdotetaan yleisvaarallisen tar-
tuntataudin leviamisen estémiseks annetun
sédnnoksen tai yleisen tai yksittéistapausta
koskevan madrayksen rikkomista. Ehdotetun
sadnnoksen tarkoituksena olisi suojata ihmi-
sid tartuntatautilain mukaiselta sairaudelta tai
tartunnalta. Nykyisen rangaistussddnnoksen
tapaan rangaistavaa olis vain yleisvaaralisia
tartuntatauteja koskevien saanndsten tai maa-
réysten rikkominen. Tartuntataudit jaetaan
yleisvaardlidiin, ilmoitettaviin ja muihin tar-
tuntatauteihin. Suurin osa tartuntatautilain
sadnnoksista koskee kuitenkin vain yleisvaa-
rallisia tartuntatauteja. Vain elamissa liikku-
van taudin levittdminen jais rangaistavaksi
Iahinna eaintautilain (55/1980) 23 §:n nojal-
la

Tartuntatautilain - mukaan tartuntatautien
vastustamisty6 kuuluu viranomaisille, joiden
tulee jarjestdd tartuntatautien ehkaisytyd ja
antaa siihen kuuluvia ohjeita ja méarayksia.
Terveysviranomaisten toimivaltansa rajoissa
antamien maaraysten rikkomisesta rangais-
taisiin  terveydensuojelurikkomuksena.  Vi-
ranomaisten antamat yleiset méaréykset voi-
vat koskea esimerkiksi tietyin edellytyksin
toimeenpantavaa yleista pakollista rokotusta
tal yleisvaarallisen tartuntataudin leviémisen
estamiseksi tarpeellisia pakollisia terveystar-
kastuksia. Viranomaisen antamilla yksittéis-
tapausta koskevilla méarayksilla tarkoitetaan
tartuntatautilain 16 8:n nojalla yksilélle an-
nettuja henkilokohtaisia méaarayksia kuten
esimerkiks  elintarviketyontekijélle  sal-
monellatartunnan johdosta annettuja maara:
yksia
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Ehdotettu sdénnds olis nykyista hieman
suppeampi siten, ettd rangaistussdannoksen
soveltaminen edellyttéis vahintdan torkeda
tuottamusta. Kun tartuntatautilakiin ei jais
itsendista rangai stussdannosta, perustasoises-
ta huolimattomuudesta tapahtuva tartuntatau-
tilain sd&nnosten rikkominen e enda olis
rangaistavaa. My6s enimmaisrangaistus las-
kisi nykyisesta kuuden kuukauden vankeu-
desta kolmeen kuukauteen. Ehdotetulla séén-
noksella voitaneen kuitenkin riittévasti puut-
tua niihin tilanteisiin, joissa rangaistussdan-
noksia tarvitaan hallinnollisen valvonnan ja
sithen liittyvien pakkokeinojen apuna. Tartu-
tantatautilain perusteella viranomaisilla on
esimerkiks oikeus maadratéa henkiloén pak-
koeristyksestd enimmilléén viiden kuukau-
den gaksi.

Ehdotettu terveydensuojelurikkomusta
koskeva rangaistusséannds olis toissijainen
eli sd8nndsta sovellettaisiin vain, jolle teosta
muualla laissa sdédetéd ankarampaa rangais-
tusta. Tallaisena sédnndksena vois tulla ky-
seeseen esimerkiksi rikoslain 34 luvun 4 8:n
terveyden vaarantamista vakavaa sairautta
levittamall & koskeva saannas.

3 8 Luvaton terveydenhuollon ammatti-
toimen harjoittaminen. Ehdotetun sdannok-
sen mukaan rangaistaisiin sitd, joka ilman
laillista oikeutta toimii terveydenhuollon
ammattihenkilénd. Potilasturvallisuuden ta-
kaaminen ja terveydenhoitopal velujen laadun
valvominen on tavoitteena myos |aéketukku-
kaupan ja apteekkiliikkeen harjoittamiseen
seka yksityisten terveydenhuoltopalvelujen
tarjoamiseen liittyvassa lupajérjestel méssa.
Ehdotetun pykdldn mukaan rangaistaisiin
my6s téllaisen toiminnan harjoittamisesta il-
man laillista oikeutta.

1 momentti. Oikeus harjoittaa keskeisimpia
terveydenhoitoalan ammatteja on terveyden-
huollon ammattihenkil 6ista annetun lain mu-
kaan vain tietyn ammattipétevyyden omaa-
villa henkil6ill& eli terveydenhuollon ammat-
ammattihenkil6itd, luvan saaneita ammatti-
henkil Gita ja nimikesuojattuja ammattihenki-
[6itA. Muilla kuin laillistetuilla ammattihen-
kiloilla e ole oikeutta suorittaa kyseiseen
ammattiin kuuluvia tehtdvid eika oikeutta
kayttaa kyseistd ammattinimikettd. Laillistet-
tuja ammattihenkil6itd ovat esimerkiksi 18&

kérit, hammaslédkérit, psykologit, tervey-
denhoitajat ja optikot. Nimikesuojatulla am-
mattihenkil 0ll& tarkoitetaan sitd, efta ainoas-
taan tadllainen ammattihenkil® saa kayttda
asetuksella séédettya terveydenhuollon am-
mattihenkilon  ammattinimikettd.  Nimi-
kesuojatun ammattihenkilon ammattinimik-
keitd ovat esimerkiksi lastenhoitgja, psykote-
rapeutti ja koulutettu hieroja. Laillistamisesta
eli ammatinharjoittamisoikeuden myontami-
sesté pédttaa terveydenhuollon oikeusturva-
keskus, joka myos pitda keskusrekisteria kai-
kista terveydenhuollon ammattihenkiloista.
Lisdks terveydenhuollon oikeusturvakeskus
toimii yhdessa laaninhallituksen kanssa val-
vontaviranomaisena.

Terveydenhuollon ammattihenkilGistd an-
netun lain tarkoituksena on turvata se, etta
terveyspalvelujen tarvitsja saa pétevaks to-
detun ammatinharjoittgjan apua. Sks laissa
on myds luvatonta terveydenhuollon ammat-
tihenkilona toimimista koskevat rangaistus-
sadnnokset. Nykyisin rangaistuksista sdéde-
t&8n nelj&ssa eri momentissa sen mukaan on-
ko kyseessa pelkké luvaton terveydenhuollon
ammattihenkil6n& toimiminen (34 8:n 1 mo-
mentti), hoidettavaa vaarantava luvaton ter-
veydenhuollon ammattihenkilénd toiminen
(34 8:n 2 momentti), ammattimainen luvaton
terveydenhuollon ammattihenkil 6nd toiminen
(35 8n 1 momentti) vai hoidettavaa vaaran-
tava ammattimainen luvaton terveydenhuol-
lon ammattihenkiléna toimiminen (35 8&n 2
momentti). Ankarin enimmaisrangaistus on
viimeksi mainitussa sddnnoksessa oleva yh-
den vuoden vankeusrangaistus.

Ehdotetulla rikodain sd&nnoksella on tar-
koitus korvata nykyiset terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa olevat
rangaistussaannokset. Ehdotetun séénnoksen
mukaan rangaistaisiin sitg, joka ilman laillis-
ta oikeutta toimii terveydenhuollon ammatti-
henkil6na

Ehdotettu s88nnts poikkeais nykyisista
sddnnoksista siten, ettd ammatti maisuutta tai
teon hoidettavaa vaarantavaa luonnetta ei
erikseen mainittaisi tunnusmerkistdssa. Myads
ehdotettu rangaistusasteikko olisi nykyista
matalampi.

Vaikka ehdotettuun sddnnokseen e sisélly
nykyisissi sdannoksissi olevaa teon ammat-
timaisuutta erityisend tunnusmerkistotekija-
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nd, voidaan ammattimaisuus luonnollisesti
ottaa huomioon rangaistuksen mittaamisessa
rangaistusta ankaroittavana tekijana. Ehdote-
tun sdannoksen tunnusmerkistotn e myos-
kdan sisdly erityista vaatimusta toiminnan
vaarallisuudesta, koska tekojen rangai stavuus
jo itsessdan perustuu niiden oletetulle vaaral -
lisuudelle. Lisaksi sellaiseen toimintaan, jos-
ta aheutuis konkreettista vaaraa hoidettavan
terveydelle, voitaisin soveltaa rikoslain 21
luvun séénnoksid. Esimerkiksi jos toiminnas-
ta aiheutuis konkreettista, vakavaa vaaraa
hoidettavan hengelle tai terveydelle, voitai-
siin rangaistus tuomita rikoslain 21 luvun
13 8n mukaan vaaran aiheuttamisena. Jos
huolimattomuudella aiheutetaan toiselle vé-
héistd suurempi ruumiinvamma tai sairaus,
voitaisiin toiminnasta rangaista saman luvun
10 8&n vammantuottamusta koskevan s&an-
noksen nojalla Rikoslain 21 luvun rikoksista
on myds sdadetty ankarammat rangai stukset
kuin nyt ehdotetussa pykalassa. Kaoska vaka-
vampiin tekoihin voidaan soveltaa ankaram-
man rangaistuksen sisdltavia rikoslain séén-
noksid, ehdotetaan luvattomasta terveyden-
huollon ammattitoiminnan harjoittamisesta
rangaistukseksi sakkoa tai enintédn kuusi
kuukautta vankeutta.

Ehdotetun séénndksen nojalla olisi ensin-
nakin rangaistavaa terveydenhuollon ammat-
tihenkilon ammattinimikkeen kayttdminen
ilman terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
sen suorittamaa lallistamista tai  nimi-
kesuojattujen ammattihenkildiden osdlta il-
man laista johtuvaa oikeutusta. Siten rangais-
tavaa olis esimerkiksi |&8kérin ammat-
tinimikkeen kayttaminen ilman terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen suorittamaa
laillistamista.

Suomesta puuttuu |ainsdadanto, joka koski-
si muiden kuin terveydenhuollon ammatti-
henkilGiden harjoittamaa ihmisten hoitamista
(puoskarilaki). Ainedllisen lainsdadannon
puuttuessa ehdotettu rangaistussdannis e
koskisi tdlaista toimintaa lagiemmin kuin
nykyinenk&an laki. Ehdotetun sa&nnoksen
mukaan olis siis rangaistavaa esiintya ter-
veydenhuollon ammattihenkilén nimikkeell&
ilman laillista oikeutta kyseisen ammat-
tinimikkeen kayttdon. Muun kuin terveyden-
huollon ammattihenkilon harjoittama ihmis-
ten hoitaminen el mydskaén saa olla ritirii-

dassa terveydenhuollon ammattihenkil bista
annetun lain 22 8:n kanssa, jossa saadetdan
laillistetun 188karin oikeudeksi paéttéa poti-
laan |&88ketieteellisestd tutkimuksesta, tau-
dinmaarityksesté ja siihen liittyvasta hoidosta
sekd oikeudesta méardta l&8kkeita. Sama
s88nnos koskee vastaavasti myos laillistetulle
hammasl &&kérille kuuluvia oikeuksia.

Ehdotetun sddnntksen nojalla rangaistai-
siin my@s silloin, jos terveydenhuollon am-
meattihenkil suorittais ilman laillista oikeut-
tatoisele terveydenhuollon ammatti henkil 6l-
le kuuluvia tehtavia joihin hanen koulutuk-
sensa ja kokemuksensa ei riitd. Terveyden-
huollon ammattihenkil6isté annetussa laissa
on sdannds dita, ettd laillistettu tai nimi-
kesuojattu ammattihenkil6 voi kuitenkin kou-
lutuksensa, kokemuksensa ja ammattitaitonsa
puitteissa suorittaa toisen laillistetun tai ni-
mikesuojatun  ammattihenkilon ammattiin
kuuluvia tehtavia tarvittaessa silloin, kun se
olis perusteltua ty¢jarjestelyjen ja terveys-
pavelujen tuottamisen kannalta. Ehdotettu
rangaistussaannds vois joissakin tilanteissa
tulla sovellettavaksi, jos koulutukseltaan
aempi terveydenhuollon ammattihenkild
suorittaisi tehtavia, jotka kuuluvat laajemman
koulutuksen omaavan ammattihenkilon teh-
taviin. Ehdotettua séénnosta rikkoisi tervey-
denhoitgja, joka esimerkikss madréamalla
|&8kkeitd suorittais ilman laillista oikeutta
tehtavid, jotka kuuluvat |&8karille.

Luvattoman toiminnan rangaistavuus e
ehdotetun sddnntksen mukaan riipu siita ote-
taanko toiminnasta korvausta. Valittoman tai
vdlillisen korvauksen vaatiminen toiminnasta
on usein merkki toiminnan vakiintuneisuu-
desta ja ammattimaisuudesta, joka vaikuttaa
my6s rangaistuksen mittaamiseen. Toisaal-
tarangaistavaa olis myo6s korvauksetta ta-
pahtuva luvaton terveydenhuollon ammat-
tihenkilénd toimiminen. Rikosoikeudelli-
set toimenpitei staluopumissdannokset mah-
dollistavat kuitenkin ilmoittamatta, syytta
métta ja tuomitsematta jattamisen silloin,
kun Kkyseessd ovat vahamerkitykselliset
teot.

Ehdotettua s88nnostd el voitaisi soveltaa
sillain, jos terveydenhuollon ammattihenkil &
toimii terveydenhuollon ammattihenkil 6ista
annetun lain 26 §:ssi tarkoitetulla tavalla vir-
heellisesti esimerkiksi laiminlyémalla velvol-
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lisuutensa taikka toimimalla muutoin moitit-
tavasti. Ladkarin virheellistd menettelyd on
esimerkiks se, etté han vaarinkayttda tervey-
denhuollon ammattihenkilGistd annetun lain
22 8:sté johtuvaa oikeutta maaréta alkoholia
tal huumausaineita tai muuta niihin verratta-
vaa ainetta. Terveydenhuollon ammattihenki-
[6istéa annetun lain 26 ja 33 8:n nojala ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksella on
lagjat valtuudet puuttua virhedlisesti toimi-
neen terveydenhuollon ammattihenkilon toi-
mintaan esimerkiks rgjoittamalla tai kielté-
mall& toistaiseksi ammatinharjoittamisoikeus
taikka antamalla kirjallinen varoitus.

2 momentti. Luvattomaan terveydenhuollon
ammattitoiminnan harjoittamiseen liittyy &
heisesti |&8ketukkukaupan tai apteekkiliik-
keen harjoittaminen, joihin tarvitaan |&8ke-
lain mukaan lupa. Myos yksityisesta tervey-
denhuollosta annetun lain (152/1990) mu-
kaan se, joka yll&pitéa terveydenhuollon pal-
veluja tuottavaa yksikkoa (palvelujen tuotta-
ja) tarvitsee toimintaansa luvan. Luvanhaku-
velvollisuus koskee yksityisesti annettavan
laitosmuotoisen toiminnan aloittamista. Toi-
minnalle el tarvita lupaa silloin, kun kyse on
itsendisen ammatinharjoittagjan vastaanotosta.
Esimerkiksi itsendisend ammatinharjoittajana
toimivaa 188karia koskee pelkastéan tervey-
denhuollon ammattihenkilGista annetun lain
20 8:n mukainen ilmoitusvelvollisuus toi-
minnan aloittamisesta. Ehdotetun 2 momen-
tin mukaan rangaistaisiin luvaton laéketuk-
kukaupan ja apteekkiliikken harjoittaminen
sekda yksityisen terveydenhuollon paveluja
tuottavan yksikon yllépitaminen ilman vaa-
dittua lupaa. Ehdotettu 2 momentti korvais
edelld mainituissa lagissa nykyisin olevat
rangai stussaannokset.

4 8. Luvaton e &inlaakarinammatin harjoit-
taminen. Samalla tavoin kuin 3 8:ssi ehdote-
taan sB&dettdvdks rangaistus ihmisten ter-
veydenhuoltoon liittyvén ammatin luvatto-
masta harjoittamisesta s8adettéisiin tassi py-
kdlassa rangaistus éainlddkarinammatin lu-
vattomasta harjoittamisesta. Siita, kenella on
oikeus el &inlégkarinammatin harjoittamiseen,
séadetddn eainld&karinammatin harjoittami-
sesta annetussa laissa (29/2000). El&inl 88k
rinammatin harjoittgala tarkoitetaan jo lail-
listettuja eldinladkéreitda seka valiaikaisedt
gldinldakarinammattia harjoittamaan oikeu-

tettuja el&inl 88ketieteen opiskelijoita. Maa- ja
metsdtalousministerion el &inl&8kintdosasto
paattaa laillistamisesta ja valiaikaisesta oike-
uttamisesta.

El&inl&&kérinammattiin kuuluu eléinsaira
uksien hoitamisen ohella my6s ihmisten
kayttoon tarkoitettujen, elamista saatavien
elintarvikkeiden valvonta. Vaikka elénl&aka-
rinammattiin ndin ollen valillisesti liittyy
my6s ihmisten terveydesta huolehtiminen,
ehdotetaan rangaistus luvattomasta el&inl&a-
k&rinammatin harjoittamisesta kuitenkin sel-
vyyden vuoks sdddettdvaks eri pyka&ssi
kuin rangaistus luvattomasta terveydenhuol-
lon ammattihenkilon& toimimisesta. Né&iden
kahden ammattiryhméan toimintaa saételevét
omat lakinsa ja toiminnan valvonnasta vas-
taavat eri viranomaiset. Rangai stussddnnds-
ten gjoittaminen samaan pykalaan vois ai-
heuttaa sekaannusta, koska terveydenhuol-
toon kuuluu ainoastaan ihmisten terveydesta
vastaaminen ja eainlddkarit taas toimivat
ympéristéterveydenhuoltoon kuuluvalla alu-
eclla

Rikosain 44 lukuun ehdotettu sdan-
nos korvaisi eldinlddkdrinammatin harjoitta-
misesta annetun lain 30 8:n. Rikoslain 44
lukuun ehdotettu sd8nnos vastais asiallisesti
téta sdannostd muutoin, mutta endd el vaadit-
taisi, etta eldinlddkadrinammattia harjoitetaan
korvausta vastaan. Kuten edella 3 8:ssa voi-
taisiin kuitenkin esimerkiks sellaisiin véh&
merkityksellisiin tekoihin, jotka on tehty
ilman korvausta, soveltaa toimenpiteisté:
luopumissddnnoksia Rangai stusasteikko
sdilyisi ennallaan.

5 8. Ladkerikos. Ehdotettu |88kerikosséén-
nods on tarkoitettu korvaamaan lagkelain ja
eldinten | 88kitsemi sesté annetun lain nykyiset
vankeusuhkaiset rangai stusséannokset. Ehdo-
tettu 1 momentti koskis |é8kelain séénndsten
rikkomista ja sité sovellettaisiin myos tiettyi-
hin Euroopan yhteison sdaddsten vastaisiin
tekoihin silloin, kun kyseessa ovat |é8kelais-
sa tarkoitetut 1a8kkeet. Ehdotetun 2 momen-
tin mukaan rangaistaisiin eléinten | 88kitsemi-
sestda annetun lain rikkominen.

1 momentti. L&8kelain tavoitteena on edis-
té& |d8kkeiden ja niiden kayton turvallisuutta
ja varmistaa léékkeiden asianmukainen val-
mistus ja saatavuus maassa. Nykyisin |aéke-
lain 96 ja 98 8:ss8 s&adetdan rangai stukset
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|88kerikoksesta ja |88kerikkomuksesta. La&
kerikosta koskevan 96 8:n 1 kohdan mukaan
tuomitaan se, joka valmistaa, myy tai muu-
toin luovuttaa, pitéa kaupan, tuo maahan, va-
rastoi tai pitéd hallussaan ladkelaissa tarkoi-
tettuja ladkkeitad kyseisen lain tai Euroopan
yhteisdn sdadosten vastaisesti. Pykdlan 2
kohdan mukaan rangaistaan sit§, joka laimin-
ly6 edella mainituissa séadoksissa asetetun
tietojenantovel vollisuuden tai ilmoitusvelvol-
lisuuden taikka laiminly6 laékelain mukaisen
luettelon pitamisen tai 1&88ketaksan noudatta-
misen. Pykaén 3 kohdan mukaan rangaistaan
sit, joka rikkoo valvontaviranomaisen tai
Euroopan unionin toimielimen antaman |&&
kelaissa tarkoitettuja | 88kkeita koskevan kiel-
lon. Luvaton |88ketukkukaupan tai apteekki-
liikkeen harjoittaminen sé&detdan rangaista-
vaks 4 kohdassa. Laskerikoksesta voidaan
nykyisin tuomita sakkoon tai enintdan yhden
vuoden vankeuteen. S88nnds kuitenkin syr-
jaytyy, jos teosta on muualla laissa sdadetty
ankarampi rangaistus. Laakelain 98 §:ss4 on
lievempi, avoin rangaistussdanngs, jonka
mukaan l&é8kerikkomuksesta tuomitaan sak-
koon se, joka muullatavoin rikkoo |&8kelakia
tai Euroopan yhteison |88kel ai ssa tarkoitettu-
jaladkkeita koskevia séadoksid tai niiden no-
jala annettuja saénnoksid tai madrayksia
My0s |&akerikkomusta koskevaa sdannosta
sovelletaan toissjaisesti €li jollel teoista ole
muualla sé&detty ankarampaa rangai stusta.

Ehdotuksen mukaan nykyisin 188kelaissa
rangaistavaksi sdadetyista teoista sdadettéi-
siin rikoslain 44 luvun 3 8:n 2 momentissa
seka 5 8:n 1 momentissa. Ladkelakiin jéis li-
séksi  sakkorangaistussdannts. Rikkomus-
séédnnoksen nojalla voitaisiin rangaista myos
lievemmistd, perustasoisesta huolimattomuu-
desta tehdyista |188kel ain séénndsten rikkomi-
sista seka |déketaksan noudattamatta j&ttami-
sesté.

Ehdotuksen 1 momentin 1 kohta koskis
|88kelaissa tarkoitettujen 188kkeiden valmis-
tamista, maahantuontia, varastointia, myyn-
nissipitoa tai luovuttamista |&dkelain tai Eu-
roopan yhteison 188kkeiden valvontaa koske-
vien sdadosten vastaisesti. Ehdotettu 1 kohta
vastais nykyista ladkelain 96 8:n 1 kohtaa
muutoin, mutta |é8kkeiden hallussapito on j&
tetty pois tunnusmerkistosta. Ladkkeiden hal-
lussapito & nykyisenkaan lain aikana tosiasi-

alisesti ole ollut rangaistavaa, koska |88ke-
laista puuttuvat hallussapitoa koskevat séén-
nokset. Toisaalta taas essimerkiks laittomasti
maahantuotujen tai varastettujen ladkkeiden
hallussapidosta voidaan rangaista rikoslain
muiden sdannosten nojalla (laiton tuontitava-
raan ryhtyminen, rikosain 46 luvun 6 § ja
katkemisrikokset, rikoslain 32 luku).
Useimmat t&ssi kohdassa mainitut tekotavat
edellyttavéat 1adkelain mukaan lupaa tai hy-
vaksymismenetteyla. Yksityishenkil6lla on
l&8kelain 19 8&n mukaan oikeus rgjoitetusti
tuoda maahan |&8kevalmisteita omaa henki-
|6kohtai sta | 88kitysta varten. Ladkelain s&an-
nokset tulevat |&htokohtaisesti sovellettaviksi
kaikkiin tuotteisiin, joille ilmoitetaan tera-
peuttinen, ladkkeellinen  kayttttarkoitus.
Niinpa |88kerikokseen syyllityis esimerkiksi
se, joka myy valmistetta, jolle on markki-
noinnissa ilmoitettu 18&kkeelliset kayttotar-
koitukset, mutta jonka myyntiin e kuiten-
kaan ole hankittu laékelain 22 8:n mukaisesti
|a8kelaitoksen tai Euroopan unionin toimie-
limen lupaa.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan rangaistaisiin
|&8kelaissa tarkoitettuja 188kkeitd koskevien
ilmoitusvelvollisuuksien, tiedonantovelvolli-
suuksien tai luettelonpitovelvollisuuksien
laiminlyonti. Ehdotettu 2 kohta vastaa ny-
kyista 188kelain 96 8&n 2 kohtaa muutoin,
mutta |&8ketaksan noudattamatta jéttéminen
tulis ehdotuksen mukaan rangaistavaksi ai-
noastaan sakolla ladkelakiin jatettéavan eri-
tyissddnndksen nojalla. Vastaavasti ehdotettu
3 kohta vastaisi nykyista lagkelain 96 &n 3
kohtaa eli rangaistavaksi sdédettéisiin |88ke-
laissa tarkoitettuja |a8kkeita koskevan kiellon
noudattamatta jattdminen. Tallaisia kieltoja
voivat antaa |é8kelaitos Suomen valvontavi-
ranomaisena taikka Euroopan yhteison toi-
mielimisté yleensd komissio ja joissain tilan-
teissa neuvosto. L&dkelaitos voi |adkelain
101 8:n mukaan esimerkiksi kieltéa |a8kkeen
valmistuksen, jos ilmenee, ettel lupaehtojen
mukaisia velvoitteita ole taytetty.

Edella mainituin tavoin |&8kerikoksesta
voitaisiin ehdotuksen mukaan tuomita paitsi
|&&kelain my6s Euroopan yhteisdn perusta
missopimuksen 100 a tai 235 artiklan nojalla
annettujen, |adkkeiden valvontaa koskevien,
asetusten rikkomisesta. Euroopan yhteison
séadosten rikkominen olisi 1 momentin mu-
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kaan rangaistavaa vain silloin, kun kyseessa
ovat |d8kelaissa tarkoitetut |88kkeet.

Ladkkeiden valvonnan kannalta yksi kes-
keisimpia keinoja on myyntiluvista pagttami-
nen. Euroopan yhteison piirissd kehitettiin
vuonna 1995 uus |88kevalvontajarjestelma.
Menettelytapoja on kolme |&8kevalmisteen
tyypista riiippuen. (1) Keskitetyssd menette-
lyssa padtetdan myyntiluvista huomattaviksi
uusiksi 188kekeksinnoiks katsottaville tuot-
teille kuten bioteknologisin menetelmin val-
mistetuille 188kkeille. Euroopan |&8kearvioin-
tivirasto késittelee asian ja ratkaisun tekee
padsdantdisesti Euroopan yhteisdjen komis-
sio. Naihin |&é8kevalmisteisiin ei voida sovel-
taa ld8kelain myyntiluvan myontamista ja
siihen liittyvaa valvontaa koskevia saannok-
sia siltd osin kuin niistd sdadetddn yhteiso-
séa&doksin. (2) Hajautettu menettely koskee
valtaosaa niin sanotuista perinteisista |aéke-
vamisteista. Sen mukaisesti myyntilupaa
haetaan yhdesta jasenmaasta ja sen jalkeen,
kun lupa on myonnetty, luvanhakija voi ha-
kea sen tunnustamista muissa jasenmaissa.
Jos tunnustamisesta téll6in tulee jésenvaltioi-
den kesken erimielisyyksid, sovelletaan kes-
kitettyd menettelya vastaavaa kasittelyjarjes-
telméé. Euroopan yhteison toimielimen paé-
tés on taloinkin jasenmaita sitova. (3) Kan-
sallisesti myyntiluvista voidaan paéttéd sel-
laisten |a&kevalmisteiden osalta, joita on tar-
koitus markkinoida vain yhdessa j&senmaas-
sa

Euroopan yhteistjen sopimuksen 235 artik-
lan nojalla annetussa Neuvoston Asetuksessa
2309/93 on mézritelty sellaisia |88kkeitd, joi-
ta saa myyda ainoastaan Euroopan yhteison
keskitetylla luvalla. Ehdotetun |88kerikos-
sddnnotksen 1 momentin 1 kohtaa voitaisiin
soveltaa esimerkiksi tuollaisen |&8kkeen |u-
vattomaan myyntiin. Saman asetuksen 22 ar-
tiklan mukaan myyntiluvan haltijan on ilmoi-
tettava vakavat epétoivotut vaikutukset sen
jasenvaltion viranomaisille, jonka auedla
vaikutus sattui. Ehdotetun |88kerikossaan-
noksen 1 momentin 2 kohtaa voitaisiin sovel-
taa siihen, joka laminldisi edella mainitun
tietojenantovel vollisuuden.

Nykyisiin la&kelain rangai stussdannoksiin
e sisdlly erityistd vaaran aheuttamisen vaa-
timusta. MyOs ehdotetun sdénndksen tun-
nusmerkistosta tdma vaatimus puuttuu.

L &8kkeet voivat olla siind maarin vaaralisia
terveydelle, etta myG6s niiden valvonnassa se-
k& Suomessa ettd muualla Euroopan yhteistn
alueella 18hdetéan ennakkotarkastus- ja en-
nakkolupamenettelysta jalkikétei svalvonnan
sijasta. Ladkelain vastainen toiminta on sel-
lai senaan peruste rangaistussaannosten sovel-
tamiselle. Tekojen rangaistavuus perustuu
siisniiden oletetulle vaaralisuudelle.

Ehdotettu rangaistusasteikko, sakkoa tai
vankeutta enintéan yks vuosi, olis sama
kuin la8kelain nykyisessa |a8kerikosta kos-
kevassa sadnnoksessd. Ehdotettu sd&annds
mahdollistais my6s nykyista |é8kelain séén-
nosta selkeammin  vankeusrangaistuksen
tuomitsemisen paits tahallisesta myds torke-
astd huolimattomuudesta tehdysta |a8keri-
koksesta.

Ehdotettu |a8kerikossd8nnds on toissijai-
nen. Niinpa esimerkiks |&8kkeiden maahan-
tuontiin sovellettaisiin rikoslain 46 luvun
4 8:n salakuljetussdanndsta silloin, kun kyse
on sellaisesta |adkkeiden maahantuonnista,
joka on kiellettya tai edellyttéa viranomaisen
lupaa tai tarkastusta. Torkeampien tekojen
osalta sovellettavaks voisivat tulla myds ri-
kodain muut sddnnokset kuten terveyden
vaarantamista koskeva rikoslain 34 luvun 4 8
taikka henkeen ja terveyteen kohdistuvia ri-
koksia koskevan rikoslain 21 luvun sé&nnok-
Set.

Joitakin l&é8kkeita voidaan kéyttéd myos
dopingaineina. Silloin kun kyseessd olis
16 8:n méaritelman mukainen dopingaine,
sovellettaisiin ehdotettuja rikoslain 44 [uvun
6—8 8:n dopingrikosséannoksia.

2 momentti. Laékerikoksena tuomittaisiin
myo6s eldinten ladkitsemisestd annetun lain
saannosten rikkominen. Nykyinen eldinten
|a8kitsemisestd annettu laki tuli voimaan
vuoden 1997 heindkuussa. Laissa sdadetddn
muun muassa elainldakkeiden kéytostd ja
niiden kdyton valvonnasta. Lailla pantiin t&y-
tant6on kasvua edistdvien aineiden kaytto-
kieltoa ja jd&mavalvontaa koskevat Euroopan
yhteison direktiivit. Laki mahdollistaa ndiden
direktiivien mukaisesti hyvin kattavien ja
tuntuvien pakkokeinojen kayton. Uutta lain-
sdadanndssa ovat myos rangai stussaannokset.

Eldinten l88kitsemisesta annetun lain
368n 1 momentin 1 kohdassa sdédetéén
rangaistavaksi |adkkeiden, |88keaineiden tai
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muiden eldinten kasittelyssa kaytettavien ai-
neiden taikka el&inten | &&kitsemisessa kéytet-
tavien valineiden kayttd kyseisen lain séan-
nosten vastaisesti. Saman momentin 2 koh-
dan mukaan rangai staan vienti- ja tuontirgj oi-
tusten rikkominen. Edelleen 3 kohdan mu-
kaan rangaistaan viranomaisen antaminen
méaaraysten, kieltojen tai haltuunottop&dtos-
ten rikkominen. Momentin 4—6 kohtien mu-
kaan rangaistaan tunnistamista ja merkitse-
mista koskevien velvollisuuksien seké ilmoit-
tamisvelvollisuuksien laiminlyénti ja varoai-
koja koskevien sdannosten rikkominen.
Eldinten la8kitsemisrikoksesta voidaan tuo-
mita sakkoa tai vankeutta enintédn yksi vuo-
si, jollei teosta muualla laissa sdadeta anka-
rampaa rangaistusta. Teko on rangaistava ta-
hallisesti tai huolimatttomuudesta tehtyné.

Ehdotetettava 2 momentti kattaisi suurim-
man osan nykyisin elédinten |&akitsemisrikok-
sena rangaistavista teoista. Eldinten 188kit-
semisesta annettuun lakiin jaisi edelleen sak-
varten.

Ehdotettu rikoslain 44 luvun 5 8:n 2 mo-
mentin 1 kohta vastais tekotavoiltaa nykyis-
ta eldinten ladkitsemisesta annetun lain
36 8:n 1 momentin 1 kohtaa. Rangaistavaa
olisi viimeks mainitun lain séanndsten vas-
tainen ladkkeiden, ladkeaineiden tai muiden
gldinten kasittelyssa kaytettdvien taikka
elainten |88kitsemisessa kaytettéavien véline-
den kaytto. Eldinten 188kitsemisessa kaytet-
tavéat valineet ovat esimerkiksi |a&8keruiskuja,
injektioneuloja ja ultradanilaitteita. Ehdote-
tun 2 kohdan mukaan rangaistaisiin eléinten
|88kitsemisesté annetun lain 27 8:n mukaisen
viranomaisen antaman madrayksen tai kiel-
lon taikka 31 8:n nojalla tehdyn haltuunotto-
padtoksen rikkominen. Télainen kielto voi
olla esimerkiksi laéninhalituksen antama
kielto siirtda eldmia tai luovuttaa elintarvik-
keina eamista saatavia tuotteita tuotantoti-
lalta tutkimusten aaksi, jos kyseisen tilan
eldmistd saaduissa elintarvikkeissa on todet-
tu ladkejdamia yli sallittujen enimmai sméaéri-
en. Ehdotettu kohta vastaa nykyista eldinten
|d8kitsemisesta annetun lain 36 8&n 1 mo-
mentin 3 kohtaa. Ehdotettu 3 kohta koskee
eldinten 188kitsemisesta annetun lain 11 8:n
mukaista eldinten tunnistamista, 12 8:n mu-
kaista ddainten merkitsemistd seka 13—

15 8:n mukaisia varoaikoja, joiden kuluessa
eléintéd e saa teurastaa taikka eléinté tai siita
saatua tuotetta e saa luovuttaa elintarvikkee-
na kaytettévaksi. Tama kohta vastaa nykyisia
eldinten |&8kitsemisesta annetun lain 36 8:n 1
momentin 4 ja 5 kohtaa. Ehdotetun 4 kohdan
mukaan rangaistaan elédinten |88kitsemisesta
annetun lain mukaisten tiedonantovelvolli-
suuksien laiminlydnneistd. Tarkein ndista on
18 8:n mukainen velvollisuus ilmoittaa teu-
rastamolle, ostgjale tai uudelle haltijale, jos
elain luovutetaan |&8kehoidon aikana tai va-
rogan kuluessa. Muista tiedonantovelvolli-
suuksista sdddetaan eléinten |&8kitsemisesta
annetun lain 16 8:ssg, 17 8:ss4 ja 22 8:ssa
Tama kohta vastaa nykyista eldinten 18akit-
semisesta annetun lain 36 8:n 1 momentin 6
kohtaa, 2 momentin 1 kohtaa ja osaa 3 koh-
dasta.

Ehdotuksen mukaan rangaistavuus edel lyt-
téa tahallisuutta tai torkedd huolimattomuut-
ta. Huolimattomuudesta tehtyihin tekoihin
voitaisiin kuitenkin osittain soveltaa eléinten
la8kitsemisestd annettuun lakiin jétettavaa
sakkorangai stussédnnosta.

Ehdotettu rangaistusasteikko olis sama
kuin nykyisessa laissa.

Vakavampiin tekoihin voidaan soveltaa ri-
koslain muita sddnnoksid. Sovellettaviksi
voivat tulla esmerkiks terveyden vaaranta-
mista koskeva rikodain 34 luvun 4 § tai ym-
paristorikoksia koskevan rikoslain 48 luvun
1—4 8. Elénsuojelunékokohdista sovelletta-
viksi voivat tulla my6s rikoslain eldinsuoje-
lurikosta tai lievaa elé@isuojelurikosta taikka
eldinsuojelulain (247/1996) elé@insuojelurik-
komusta koskevat sddnnokset (rikoslain 17
luvun 14—15 §jaeléinsugjelulain 54 §).

Lisdks e&inten |adkitsemisesta annettussa
laissa on tehokkaat ja varsin ankarat hallin-
nolliset puuttumismahdollisuudet sd&nndsten
vastaiseen toimintaan. Lain mukaan voidaan
esimerkiks laittomasti |a&kityt elamet maa-
rétd havitettaviksi eldmen omistgjan kustan-
nuksella. Eldimissd todettujen kiellettyjen
|a8kejdémien aiheuttamat lisdtutkimukset ja
tehostettu valvonta suoritetaan myos el&imen
omistgjan tai haltijan kustannuksella. Toden-
nakoisesti juuri hallinnollinen valvonta ja
siihen liittyvét pakkokeinot toimivat rangais-
tussddnnoksia tehokkaammin seka rikkeisiin
puututtaessa ettéa myds lainvastai sta toimintaa
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ennakolta ehkaisten.

6 8. Dopingrikos. Dopingrikoksena olis 1
momentin mukaan rangaistavaa dopingainei-
den valmistaminen, maahantuonti ja levitys
seka niiden yritys. Dopingaineina pidettavét
aineet méariteltdisiin 16 8:ssd ja sen nojalla
annetussa asetuksessa.

Saannoksen soveltaminen edellyttdis, ettd
kyseessa on laiton toiminta. Dopingaineiden
kasittely e toisin sanoen olisi rangaistavaa
silloin, kun toiminta perustuu lakiin. Koska
useat dopingaineet ovat myos |a8kkeina kay-
tettdvia hormoneja, on dopingaineiden lailli-
sessa kasittelyssa useimmiten kyse lédkelain
mukaisesta toiminnasta. Esimerkiksi hor-
moneja voidaan |adkkeind myyda laillisesti
silloin, kun luvan ladkevalmisteen luovutuk-
seen on myontanyt 188kelain 21 8:n mukai-
sesti 1&8kelaitos tai Euroopan unionin toimie-
lin, k&ytanntssa komissio.

Ehdotetussa sa@nnoksessd  dopingai neen
valmistamisen, maahantuonnin ja levittami-
sen yritys rinnastettaisiin taytettyyn tekoon.
Rangaistusta mitattaessa yritykseen e diis
sovellettaisi rikoslain 4 luvun 1 8:n mukaista
alennettua asteikkoa. Yritys on rinnastettu
taytettyyn tekoon myds esimerkiksi rikodain
46 luvun 4 8:n salakuljetussddnnoksessa ja
50 luvun 1 8:n huumausai nerikossddnnokses-
sa. Tyypillista kaikille néille rikoksille on ,
etta teon jd&minen yritysasteelle riippuu
yleensd muista kuin rikoksentekijasta johtu-
vista syistd. Usein yritysvaiheen jakeen ei
myo6skadn tarvita erillisia taytanttédnpano-
toimia. Tekomuodot voivat jopa olla niin
paallekkéisia, etta taytetyn teon ja yrityksen
rinnastaminen on perusteltua.

Dopingrikoksesta rangaistaisiin 1 kohdan
mukaan sitd, joka vamistaa tai yrittéa val-
mistaa dopingainetta. Dopingaineiden val-
mistaminen on teknisesti hyvin vaativaa ja
edellyttéd esimerkiksi hyvin korkeatasoisia
|aboratorio- olosuhteita. Tiedossa € ole, etta
dopingaineita olis laittomasti valmistettu
Suomessa.

Kohdan 2 mukaan rangaistaisiin dopingai-
neen laittomasta maahantuonnista tai sen
yrityksestd.  Yks  tyypillismpia laittomia
dopingaineiden maahantuontitapoja on se, et-
td henkil6 tuo muiden matkatavaroidensa
ohessa useita kymmenia tuhansia hor-
monipillereita sisdltavan laukullisen doping-

aineita. Dopingaineineiden laittomasta maa-
hantuonnista rangaistaisin my6s sitd, joka
toisen vélityksella tuo dopingaineita maahan,
esimerkiksi rahoittamalla toisen matkan.

Dopingaineen maahantuonti olis laillista
esimerkiksi silloin, kun kyseessi on 188kelain
3 luvussa séadetetyt edellytykset tayttéava
|&8kkeiden maahantuonti.  Dopingaineen
maahantuonti olis laillista myos silloin, kun
kyseessa on hormoni, jota yksityishenkil6 voi
tuoda maahan 188kelain 19 8:n nojalla omaa
henkil6kohtaista 188kitystéan varten. Ladke-
laitos on antanut henkilOkohtaisten |188ke-
valmisteiden maahantuontia koskevan méaa-
rayksen (1/96). Maéraysta ollaan parhaillaan
uudistamasssa. Nykyisen méaardyksen mu-
kaan Euroopan talousalueelta voidaan tuoda
mukana enintédn yhden vuoden kayttoa vas-
taava madra |adkettd. Muualta |&8kkeita voi
tuoda enintédn kolmen kuukauden kayttoa
vastaavan méaran. Kuitenkin huumausai-
neiksi katsottavia 188kkeité voi tuoda enin-
téén 14 vuorokauden kayttoa vastaavan maé-
rén. Myos postitse voidaa henkil 6kohtai seen
kayttoon tilata muita kuin huumausaineina
pidettévia 188kkeitd Euroopan talousalueelta
enintéén kolmen kuukauden gjaksi. Kaikissa
néi ssa tilanteissa maahantuojan tulee tarvitta-
essa todistaa esimerkiksi reseptilla tai 188kéa-
rintodistuksella, etta 1&8ke on tarkoitettu hd-
nen henkilokohtaiseen kayttoonsi. Tdlaista
ragjoitettua 188kevalmisteen maahantuontioi-
keutta e luonnollisestikaan ole silloin, jos
hormonia tuodaan maahan muussa kuin
|&8kkeellisessa  tarkoituksessa, esimerkiksi
dopingaineena kaytettavaksi.

Pykaldn 3 kohdan mukaan rangaistaisiin
dopingaineen levittdmisesta tai sen yrittémi-
sestéd. S&dnndsta voitaisiin soveltaa dopingai-
neen myyntiin tai sen yrittdmiseen, mutta
vastikkeetonkin dopingaineen luovutus olis
rangaistavaa. S88nnokselld voitaisiin puuttua
esimerkiks ilmaisten dopingndytteiden ja-
kamiseen uusien kayttdien houkuttelun toi-
vossa tai vaikkapa kaveripiirissa tapahtuvaan
vastikkeettomaan dopingaineen  luovutuk-
seen. Koska yrittaminen on tunnusmerkistos-
S4 rinnastettu taytettyyn tekoon, rangaistavaa
olis my6s esimerkiksi dopingaineen kaupak-
s tarjoaminen, levittdmisen yritys. Levitté
mista olis my6s dopingaineen vélittéaminen
myyjalta ostgjdle. Vadittamista on esimer-
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kiksi ostgjan hankkiminen tietylle dopingai-
ne-erdlle. Toisadta pekka yleisluonteinen
toteamus dopingaineiden mahdollisesta han-
kintapaikasta el kuitenkaan olisi laissa tarkoi-
tettua valittamistd. Dopingaineen levittami-
sesté olis kyse myo6s esimerkiksi silloin, kun
reseptilla 188kkeen itselleen hankkinut luo-
vuttaa |é8kkeen edelleen dopingaineena kay-
tettévaksi. Samaan tapaan kuin huumausaine-
rikoksissa dopingaineen levittamiseen syyl-
listyis myos laékari, joka ilman |88ketietedl -
list perustetta maaréd hormonia tietden, etta
ainetta tullaan kdyttdmaan dopingaineena ei-
ka laakkeena Hormonilédkkeiden kuten
muidenkin | 88kkei den maaraamiseen liittyvia
vaarinkaytoksid valvoo lisaksi terveyden-
huollon oikeusturvakeskus, joka voi tarvitta-
essa esmerkiks kieltda 1&&karin oikeuden
ammatinharjoittamiseen kuten 3 8:n peruste-
lujen yhteydessi on sel ostettu.

Dopingrikossdannoksille samoin kuin esi-
merkiksi huumausainerikossddnnoksille on
tyypillistd, etta samaa aine-erda koskeva te-
kokokonai suus saattaa tayttda usemman koh-
dan tunnusmerkistosta. Tekija voi esimerkik-
si syyllistya saman dopingaine-eran maahan-
tuontiin ja levitykseen. Kyse olisi kuitenkin
yhdesta dopingrikoksesta.

Dopingrikosséannoksessd  rangaistavuus
edellyttas tahalisuutta. Niinpa esmerkiksi
dopingaineen maahantuonnista e tuomittais
henkil 63, joka tietdmattdan on joutunut kurii-
riksi toisen kétkettya dopingainetta matkata-
varoihin. Tahallisuusvaatimus edellyttdis
myos tietoisuutta siitd, etta kyseessd on do-
pingaine. Dopingrikoksesta e siten tuomit-
tais henkil 84, joka erehdyksessa esimerkiksi
vitamiinivalmisteiden sijasta tuo maahan sel-
laisia valmisteita, joiden ainesosina on mui-
den aineiden ohella kaytetty my6s dopingai-
neita.

Dopingrikossdannoksen tunnusmerkistossa
on paallekkaisyyttd niin ehdotetun |&8keri-
kossdannoksen kuin rikoslain voimassaolevi-
en salakuljetusta koskevien sddnndsten kans-
sa. Erityissdannotksena dopingaineita koske-
via rangaistussédnnoksia sovellettaisiin aina
silloin, kun kyseessi olis 16 pyk&l&ssi tar-
koitettu dopingaine.

Dopingrikoksesta voitaisiin tuomita ran-
gaistukseksi sakkoa tai vankeutta enintéén
kaks vuotta. Dopingrikossaannoksen ran-

gaistusasteikko olis ankarampi kuin ehdotet-
tu 188kerikossadannds. Rangai stusasteikko do-
pingrikossaannoksessa ja rikoslain salakulje-
tussdénnoksessa olisi sama. Ehdotettu torke-
84 dopingrikosta koskeva séannts mahdollis-
taisi dopingaineiden salakuljetustapauksessa
my0ds ankaramman asteikon kayton kuin ri-
koslain yleisen sal akuljetussdanndksen nojal-
la nykyisin on mahdollista.

Pykaléan 2 momentin mukaan dopingrikok-
sesta rangaistaisiin myos sitd, joka pitaa hal-
lussaan dopingainetta ilmeisesti tarkoitukse-
naan levittéd sita laittomasti. Laittomalla le-
vittdmistarkoituksella viitattaisiin 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitettuun, muuhun kuin
|&8kel ain mukai seen, levittamiseen.

Tunnusmerkiston tayttymiselle olisi riitté-
vaa, ettd kyseessi olis ilmeisesti laiton levit-
téamistarkoitus. Olosuhteiden perusteella tuli-
S dis olla paételtavissa, etta hallussapito ta-
pahtuu todennakdisesti levittémistarkoituk-
sessa. Kaytdnnossa tdma olis  useimmiten
padteltéavissd hallussapidetyn dopingaineen
suuresta maérastd. Koska hallussapito ilman
levittdmistarkoitusta e olis rangaistavaa,
tarkoituksena on, ettei rangaistussdannosta
yleensd sovellettaisi pienten dopingainemaé-
rien hallussapitoon.

Y leisperustel uissa esitetyista syistéa johtuen
dopingaineiden oma kaytto ei olisi rangaista-
vaa. Koska omassa kaytossakin dopin-
gainemadrét ovat tyypillisesti suuria, voi jos-
kus olla vaikea péatelld, pidetdankod dopin-
gainetta hallussa omaa kéyttoa varten vai le-
vittémistarkoituksessa. Mita suuremmista
méaérista dopingainetta on kyse, sitd ilmei-
sempéa levittdmistarkoitus on. Kyseessa on
aina kokonaisharkinta. Huumausaineiden
osalta oikeuskaytanndssa annetaan merkitys-
ta seké kerta-annoksen suuruudelle ettd hin-
nalle, joka huumausaineesta saataisiin myy-
téessa dita pienind erina laittomilla markki-
noilla. Dopingaineiden osalta méaria e kui-
tenkaan voida suhteuttaa kerta-annoksiin,
koska kéayttomadrat saattavat vaihdella suu-
resti. Dopingrikoksissa olisikin selkeinta an-
taa merkitysta hallussapidettyjen dopingaine-
tablettien tai - ampullien kappalemé&érille.
Rajana vois olla vaikkapa mééra, joka |88ke-
tieteellisten asiantuntija-arvioiden mukaan
riittéisi  tietyksi lyhyehkoks mééréajaks
muuhun kuin 188ketieteelliseen omaan kayt-
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t6on, toisin sanoen omaan dopingkayttaon.
Tuon ragjan adittavat hallussapitomaarét tulkit-
taisiin |dhtokohtaisesti pieneksi méaraksi ja
pelkkéén omaan kayttton tarkoitetuksi. Vas-
taavasti olettamus olisi péinvastainen silloin,
kun edella mainituin tavoin méaaritelty kappa
lem&ara tayttyis tai ylittyisi. Dopingaineisiin
kuuluvien aineiden erilaisuudesta johtuen ra-
jat voitaisiin asettaa eri aineiden osalta erilai-
siksi. Esimerkiksi kasvuhormoni on erittain
huonosti sdilyvéa ainetta, eiké sitd voi tuoda
kovinkaan paljon varastoon tulevaisuudessa
tapahtuvaa omaa kayttoa varten. Samaan ta-
paan kuin huumausainerikoksissa my6s do-
pingrikoksissa voidaan siis oikeuskaytannds-
sS4 asettaa rgjat sille, minkdlaisten dopin-
gainemadrien — esimerkiks kuinka monta
tablettia tai ampullia — katsotaan osoittavan,
ettd hallussapito tapahtuu ilmeisesti tarkoi-
tuksessa levittéd aineita laittomasti.

Kyseinen tarkoitus voi olla paateltavissa
my06s muista olosuhteista kuin dopingaineen
maarasta. Dopingaine voi esimerkiksi olla
pakattu vahittaigakelua varten valmiiks hin-
noiteltuihin pusseihin. Usein voi olla kyse
olosuhteiden kokonaisarvioinnista: hallussa-
pidetty madra ei ehka viela yksistéan riittéis
osoittamaan ilmeistd levittdmistarkoitusta,
mutta hallussapito voi tapahtua sellaisissa
olosuhteissa — esimerkikss matkalla kun-
tosdille — etta levittdmistarkoitus on ilmei-
nen. Vastaavasti esimerkiksi henkilon talou-
dellinen asema tai ammatti voi yhdessa mui-
den tekijoiden kanssa viitata siihen, ettd do-
pingaineiden halussapito tapahtuu tarkoituk-
sessa levittda aineita laittomasti. Tallainen ti-
lanne vois olla esimerkiksi se, jos vakituisia
tuloja vailla olevalla urheiluvalmentajalla on
kuntosalilla hallussaan dopingaineita, jotka
on pakattu vahittaigakelutarkoitukseen so-
veltuvasti.

Hallussapito e valttamatta edellyta sitd, et-
té dopingaine on tekijan valittémassa fyysi-
sessa hallinnassa. S&annoksessd tarkoitettua
hallussapitoa voisi olla sekin, ettd dopin-
gainetta sdilytetéén piilotettuna valivarastoon
— kunhan tekijdlla on paésy sdilytyspaik-
kaan.

7 8. Torkea dopingrikos. Torkeasta doping-
rikoksesta rangaistaisiin silloin, kun kyseessi
on erityisen suuri dopingainemaaratai rikok-
sella muutoin tavoitellaan huomattavaa ta-

loudellisesta hyGtya. Ankarammin rangaista-
vaa olis myos toimiminen téllaisten rikosten
lagjamittaista tekemistd varten perustetussa
ryhméssa sekd dopingaineen levittdminen
alaikéiglle. Lisdks edellytettéisiin, ettéa teko
kaikissa néissa tilanteissa on my6s kokonais-
arvostelun perusteella torked.

Pykéldn 1 kohdan mukaan dopingrikokses-
ta tekis torkedn huomattavan suuri maaré
dopingainetta. Verrattuna esimerkiksi huu-
mausaineisiin tai |adkkeiden 188kkeellisiin
kayttétarkoituksiin dopingaineita kasiteltées-
s4 maardt ovat jo lahtokohtaisesti suuria
Sama aine voi olla 188ke tai |&a8kkeellista
kayttéa huomattavasti suurempina annoksina
nautittavaksi tarkoitettuna dopingaine. Myo6s
dopingrikoksena rangaistavaksi ehdotettu
dopingaineen hallussapito ilmeisessa laitto-
massa levittdmistarkoituksessa tarkoittais
kaytannossa suurien méérien hallussapitoa.
Edella mainituista syista johtuen ankaroitta-
misperusteen soveltaminen edellyttéisi, etta
kyseessd olisivat selvasti 6 §8:n 2 momentissa
tarkoitettuja dopingaineméaria suuremmat
méaarét. Vaikka huumausainerikoksen tekee
torkedks jo suuri madrd huumausainetta,
edellytettéisiin siis torkedlta dopingrikoksel-
ta, ettd kyseessa on huomattavan suuri magra
dopingainetta. Tassa suhteessa torkedd huu-
mausainerikosta tiukempia vaatimuksia tor-
kedn dopingrikoksen tunnusmerkiston téyt-
tymiselle ehdotetaan edella mainittujen syi-
den lisdksi myos siita syysta, etta dopingai-
neet eivat ole yleisperusteluissa esitetyilla
perusteilla huumausaineisiin  rinnastettavia
aineita vaarallisuutensa suhteen.

Samaan tapaan kuin edella 6 §:n 2 momen-
tin perusteluissa sen arvioinnissa, koska hal-
lussapito tapahtuu tarkoituksessa ilmeisesti
levittéd dopinainetta laittomasti, myds 7 8:n
1 kohdassa tarkoitetun huomattavan suuren
ma&rén arvioinnissa voitaisiin kayttéa apuna
ohjedllisia rajoja. Merkitysta voitaisiin antaa
esimerkiksi sille, kuinka monelle henkildlle
myytavaksi dopingainemaara riittéisi. Huo-
mattavan suuri maddra voisi olla kyseessa
esimerkiks silloin, kun dopingainetta riittéisi
myytévakss kymmenelle henkildlle muuta
man kuukauden kaytt6éa varten. Tassa esi-
merkissa rgjat huomattavan suurelle méarélle
olisivat siis kymmenkertaiset 6 § 2 momen-
tissa tarkoittuihin hallussapitoméériin nah-



HE 17/2001 vp 43

den. Samaan tapaan kuin dopingrikoksessa
my6s torkedssa dopingrikoksessa oikeuskay-
tantd asettaa sis viime kadessa rgjat sille,
minkdlaisia dopingaineméaria — kuinka
monta tablettia tal ampullia — pidéatéan
huomattavan suurena madréna. Torkean do-
pingrikoksen osalta on lisdksi huomattava,
etté tunnusmerkiston tayttyminen edellyttaéa
aina myos sitg, etta teko on myds kokonais-
arvostelun perusteella torkea.

Ehdotuksen 2 kohdan mukaisella huomat-
tavan taloudellisen hyddyn tavoittelussa olisi
todenndkdisesti useimmiten kyse suurista
dopingaineméaristd. Dopingrikokseen voi
kuitenkin liittya huomattavan taloudellisen
hyodyn tavoittelua myos silloin kun kyseessa
on erityisen arvokas dopingaine. Esimerkiksi
vaikean hankittavuuden vuoksi jokin aine voi
olla katukaupassa erityisen arvokas ja rikok-
sella tavoiteltu taloudellinen hyéty voi olla
huomattava, vaikka dopingainemaara ei si-
nansaolis erityisen suuri.

Tunnusmerkiston tayttymiseen riittéisi jo
hyodyn tavoittelu. Sd8nnoksen soveltaminen
e dis eddlyttdis, ettd rikoksella on valttd-
métta ehditty saada merkittévaa taloudellista
hyétya.

Kolmantena ankaroittavana tekijana olisi
toimiminen dopingrikoksen |agjamittaiseen
tekemiseen erityisesti jarjestytyneen ryhman
jasenend. Téssd kohdassa tunnusmerkistdn
téayttyminen edellyttéis samalla tavoin kuin
huumausainerikoksissa sitd, ettd tydnjako
ryhméssa on eriytynytta ja tekija tietéd oman
osuutensa organisaatiossa. Toiminnan tulee
olla suunnitelmallista ja etukéteen hyvin jér-
jestéytynyttd. Sen sijaan tekijdn oman osuu-
den téllaisesta jarjestaytyneesta toiminnasta
e vattamatta tarvitse olla torkeda, jotta tun-
nusmerkistda voitaisiin soveltaa. Toiminnan
tavoitteena on oltava lagjamittainen doping-
rikollisuus. Tunnusmerkiston tayttyminen el
kuitenkaan edellytd, etta toiminta on myos
toteutunut lagjamittaisena. Toisaata kyse ei
vattaméatta ole térkeadsta dopingrikoksesta,
vaikka henkil 6t suunnittelisivat ja toteuttaisi-
vat rikoksen yhdessa. Esimerkiksi yksitéista-
gaine-erén maahantuonniksi e viela tee teos-
tatorkeda.

Ehdotuksen 4 kohdan mukaan tOrkedks
dopingrikoksen tekisi myds dopingaineen le-

vittéminen dalkasille. Kuten muussakin
lainsaédanntssa aaikéisila tarkoitetaan alle
18-vuotiaita. Levittdmistd olis samalla ta-
voin ehdotetun 6 8:n 3 kohdassa niin vastik-
keeton kuin vastikkeellinenkin toiminta eli
dopingaineiden myyminen, valittdminen tai
ilmaiseksi luovuttaminen. Aikuisella voi jo
asemansa vuokss — esimerkiks kuntosalin
ohjagjana tai valmentagjana — olla mahdolli-
suus nuorten uteliaisuutta ja puutteellisia tie-
toja hyvaksikayttamalla levittda dopingainet-
ta alaikdislle. Tunnusmerkiston edellyttdma
kokonaisharkinta teon torkeydestd vois taas
joissain tilanteissa vaikuttaa siihen, ettel esi-
merkiksi alaikéisten kaveripiirin sisdisia luo-
vutuksia valttdmatta pidettdisi torkeina do-
pingrikoksina.

Ankaroittavat tekijét on tunnusmerkistossa
lueteltu tyhjentavasti. Milld8n muilla kuin
edell& kuvatuilla perusteilla dopingrikosta el
voitais pitda térkedna. Riittavaa el vidaolis
se, efta jokin laissa mainituista ankaroitta-
misperusteista tayttyisi, vaan liséksi rikoksen
tulis my6s kokonaisuutena arvioiden olla
torked. Toisadlta jos kokonaisarvostelu joh-
taa siihen, ettel tekoa ole pidettéava torkeénd,
voivat ankaroittamisperusteet kuitenkin vai-
kuttaa rangai stukseen mittaamiseen normaa-
liasteikon sisdll&

Kuten edellisen pyk&ldn perusteluissa on
todettu ehdotetussa dopingrikossédnnoksessa
yritys on rinnastettu taytettyyn tekoon. Koska
dopingrikoksen térkean tunnusmerkiston so-
veltaminen edellyttda perustunnusmerkiston
tayttymistd, olis myos térkedn dopingrikok-
sen yritys rangaistavaa. Taytetyn teon ja yri-
tyksen rangaistus mitattaisiin siis myos tor-
ke&ssi dopingrikoksessa samalta astei kolta.

Ehdotettu rangaistusasteikko torkeasta do-
pingrikoksesta olis vankeutta vahintéan nelja
kuukautta ja enintéén nelja vuotta.

8 8. Lieva dopingrikos. Pykdlan mukaan
lievastd dopingrikoksesta rangaistaisiin sil-
loin, kun tekoa on — dopingaineiden méaré
tal muut rikokseen liittyvét seikat huomioon
ottaen — kokonaisarvostelun perusteella pi-

sin peruste pitéa tekoa lievéna Saannodksen
soveltaminen edellyttdisi kuitenkin aina ko-
konaisarviointia. Jos esimerkiksi kyseessa
olisi aineen vaikean saatavuuden vuoksi eri-
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tyisen arvokas dopingaine, ei pelkkd aineen
vahdinen méard valttdmatta johtais sihen,
etté teko arvioitaisiin lievaksi. Kokonaisarvi-
ointiin vaikuttais luonnollisesti myo6s esi-
merkiksi se, efta tekija tietéis dopingaineen
epdpuhtauksiensa vuoksi sisdltéavan erityisen
suuren terveysriskin. Kokonaisarvostelussa
merkitysté voidaankin antaa sille, ettéd do-
pingrikossdannoksilla pyritddn ensisijaisesti
suoj elemaan terveytta.

Lievasta dopingrikoksesta voitaisiin tuomi-
ta sakkorangaistus. Ehdotettu asteikko on
sama kuin esimerkiks rikoslain 46 luvun
58n lievassa salakuljetuksessa. Ehdotettu
sddnnds mahdollistais tavallista oikeuden-
kdyntia yksinkertaisemman ja nopeamman
rangai stusmaardysmenettelyn kayton lievissa
tapauksissa.

Ehdotettua sa@nndstd voitaisiin  soveltaa
laiton dopingaineiden maahantuonti omaan
kayttoon.

9 8. Geenitekniikkarikos. Geenitekniikka
on yksi elavid organismeja hyvaksikayttavan
tekniikan €li biotekniikan osa-alue. Geenien
tutkiminen, muuntelu ja monistaminen €li
geenitekniikka pohjautuu niin sanotulle yh-
distelm&-DNA-tekniikalle. Tal& tarkoitetaan
sellaisia menetelmid, joilla perintdainesmo-
lekyylgja voidaan solun ulkopuolella leikata
jaliittéa uudestaan toisiinsa halutulla tavalla.
Nykyisin geenitekniikkaan kuuluu monia
muitakin menetelmi&.

Geenitekniikalla on merkitysta paitsi tut-
kimustoiminnassa myos teollisuudessa ja
maa- ja metsdtal oudessa. L aéketeollisuudessa
antibioottien ja rokotteiden valmistuksessa
geenitekniikka on keskeisdla djala. Ke-
mianteollisuudessa geenitekniikkaa sovelle-
taan esimerkiksi pesuaine-entsyymien tuo-
tannossa. Elintarviketeollisuuden prosesseis-
sa kaytetdan geenitekniikalla muunnettujen
organismien tuottamia entsyymejd, jolloin
sa. Elintarvike voidaan myds valmistaa gee-
nitekniikalla muunnettujen organismien avul-
my6s lopullisessa tuotteessa. Maa- ja metsa-
taloudessa geenitekniikkaa k&ytetédan kasvin-
jalostuksessa esimerkiksi parantamaan kasvi-
en satoisuutta. Y mpéristonsuojelussa geeni-
tekniikkaa voidaan kayttéa hyodyksi jéteve-

sien tai maaperan puhdistuksessa.
Geenitekniikalla elididen periméan voidaan
aiheuttaa muutoksia, joita el luonnossa tiede-
ta tapahtuvan. Geenitekniikka on viela verra-
ten uusi menetelma ja geenitekniikan kayton
sovellutukset ja lopputul okset ovat viela osit-
tain ennalta arvaamattomia. Vaikka suurim-
paan osaan geeniteknisia sovellutuksia & to-
denndkoisesti liity riskgjd, el riskien mahdol-
lisuutta kuitenkaan voida kokonaan sulkea
pois. Geenitekniikan kayttéon liittyvien ris-
kien minimoimiseen téhtda myds alan kan-
sainvéliseen saantelyyn pohjautuva geenitek-
niikkalaki. Geenitekniikkalaissa sdannelléén
geenitekniikalla muunnettujen organismien
valmistuksesta ja kaytosta suljetussa tilassa
seka tédllaisten organismien tarkoituksellista
levittdmistd ympdaristéon. Sosiadli- ja terve-
ysministerid, ymparistoministerio, geenitek-
niikan lautakunta ja lautakunnan maardamét
tarkastgjat toimivat valvontaviranomaisina.
Geenitekniikan kayton valvonta perustuu
suurelta osin ilmoitug érjestelméaén ja siihen
liittyviin - hyvaksymismenettelyihin. Hallin-
nollisen valvonnan ja siihen liittyvien pakko-
keingjen lisdksi geenitekniikkalain 39—A41
8:ssa on geenitekniikkarikosta, térkedd gee-
nitekniikkarikosta ja geenitekniikkarikko-
musta koskevat rangai stussdannokset.
Geenitekniikkalain 39 &n 1 momentin 1
kohdan mukaan geenitekniikkarikoksesta
tuomitaan se, joka tahallaan tai torkeasta
huolimattomuudesta valmistaa, kayttdd, tuo
maahan, myy tai muutoin luovuttaa markki-
noille geenitekniikalla muunnettuja organis-
mejata niita sisdltavia tuotteita kyseisen lain
tal sen nojala annettujen sddnndsten, Maaré-
ysten tai kieltojen vastaisesti. Momentin 2
kohdan mukaan rangaistaan sité, joka geeni-
tekniikkalain vastaisesti ottaa kayttdon geeni-
tekniikalla muunnettuja organismeja kaytta-
van laitoksen tai sen osan. Rangaistavuus
edellyttéd, ettd teko on ollut omiaan aiheut-
tamaan vaaraata haittaa ihmisen terveydelle
ta ympéristdlle. Geenitekniikkarikoksesta
voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen
enintéén kahdeksi vuodeksi. Pykdldn 2 mo-
mentin  mukaan geenitekniikkarikoksesta
voidaan tuomita my6s se, joka laminlyo
geenitekniikkalaista johtuvia huoléllisuus-,
selvilldolo-, ilmoitus- ja kirjaamisvelvolli-
suuksia siten, ettd menettely on omiaan aihe-
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uttamaan vaaraa tai haittaa ihmisen tervey-
delle tai ympéristolle.

Torkedksi  geenitekniikkarikoksen tekee
40 &n mukaan se, ettd teolla aiheutetaan va-
kavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai ympéa-
ristdlle. Vaaran vakavuuden kokonaisarvi-
oinnissa otetaan huomioon muun muassa
vaaran lagja ulottuvuus ja pysyvyys. Ran-
gaistus torkeasta geenitekniikkarikoksesta on
vankeutta vahintadn nelja kuukautta ja enin-
téén nelja vuotta. Tahalisen rikoksen yritys
on rangaistava.

Geenitekniikkarikkomuksesta on 41 8n
mukaan kyse silloin, kun teon kokonaisarvi-
oinnin perusteella on aiheutettu ainoastaan
ympéristolle taikka tekoa on muiden rikok-
seen liittyvien seikkojen kokonaisarvioinnin
rikkomuksesta voidaan tuomita sakkoran-
gaistukseen.

Ehdotuksen mukaan geenitekniikkalain
rikkomisesta sdadettdisiin rangaistukset ko-
konaisuudessaan rikoslaissa. Geenitekniikka-
rikoksesta sd&dettéisiin rangaistus rikoslain
uudessa 44 luvun 9 8:ssa. Rikoslain 34 luvun
48n 1 momentin uuden 5 kohdan mukaan
tuomittaisiin  rangaistus torkeista geenitek-
nikkalain rikkomisista eli sellaisista teoista,
jotka ovat omiaan aiheuttamaan yleista hen-
gen ja terveyden vaaraa. Lisdksi geenitek-
niikkalain rikkomisiin voidaan soveltaa ym-
périston turmelemista koskevia rikoslain 48
luvun sddnnoksid. Koska tavoitteena tassa
hallituksen esityksesséd on rikoslain koko-
nai suudistuksessa noudatetun keskittamispe-
riaatteen toteuttaminen, ei t&ssd yhteydessi
ole arvioitu geenitekniikkarikossddnndsten
mahdollista lagempaa uudistamistarvetta.
Geenitekniikkalain perusteluissa todetuin ta-
voin tadlainen uudistamistarve on arvioitava
my6&hemmin erikseen.

Geenitekniikkarikosta koskevan ehdotetun
rikoslain 44 luvun 9 8:n 1 kohdan mukaan
rangaistaisiin geenitekniikalla muunnettujen
organismien tai niitd sisdtévien tuotteiden
valmistaminen, kayttdminen, maahantuonti,
myynnissapito tai luovuttaminen markkinoil-
le geenitekniikkalain tai sen nojalla annettu-
jen sdannosten, madrdysten tai kieltojen vas-
taisedti. Kyseessd on yleissaannis, jota tay-
dentdis saman pykdlan 2—5 kohdissa séa-

detty rangaistus erityisisté geenitekniikkalain
velvoitteiden rikkomisista. Ehdotettua 1 koh-
taa voitaisiin soveltaa essmerkiks silloin, kun
rikotaan geenitekniikan lautakunnan geeni-
tekniikkalain 22 8:n nojalla antamaa kieltoa
kayttaé toiminnassa geeniteknisesti muunnet-
tuja organismeja. S&annosta voitaisiin sovel-
taa myds esimerkiksi siihen, joka rikkoo so-
siadi- ja terveysministerion geenitekniikka-
lain 24 8:n nojalla antamaa kieltoa myyda tai
kayttdd geenitekniikalla muunnettuja or-
ganismeja sisdltévai tuotetta. Tuomitsemisen
edellytyksené luonnollisesti olis, etta my6s
muut, j&ljempana sel ostettavat tunnusmerkis-
totekijat tayttyisivat.

Ehdotuksen 2 kohta koskee geenitekniikal-
la muunnettuja organismeja kayttavan laitok-
sen tai sen osan kayttoonottoa. Kyseessi on
yleensd geenitekniikkalain 4 luvussa tarkoi-
tettu geenitekniikalla muunnettujen organis-
mien kayttd suljetussa tilassa eli siten, etta
talaisten organismien tahaton levidminen
vaeston keskuuteen tai ymparistéon on mah-
dollismman hyvin estetty eristamalla. Lai-
toksen tai sen osan kéyttoonotto edellyttéa
geenitekniikkalain 15 8'n mukaan ilmoitus-
perusteista ennakkohyvaksyntda tai kaikkein
vaarattomimmiksi luokiteltujen organismien
osdlta tietyn madragjan kulumista ilmoituk-
sen teosta. Ehdotetun 2 kohdan nojalla olis
rangaistavaa esimerkiksi  geenitekniikalla
muunnettuja organismeja kayttéavan laitoksen
kayttoonotto ennen kuin geenitekniikan lau-
takunta on hyvaksynyt kayttotnottoa koske-
van ilmoituksen — edellyttéen, etté teko olisi
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle
tal terveydelle.

Ehdotuksen 3 kohdan mukaan rangaistaan
toiminnanharjoittgjaa, joka jdttéa noudatta-
matta geenitekniikkalain 3 luvussa séadettyja
toiminnanharjoittajan yleisia velvollisuuksia
Néita ovat huolellisuusvelvoite (8 8), salvil-
l8olovelvollisuus (9 8) ja velvollisuus ilmoit-
taa uusista tiedoista (118) sekd onnetto-
muuksista ja vaaratilanteista (12 8). Huoldlli-
suusvelvoite tarkoittaa muun muassa toimin-
nanharjoittgjan velvollisuutta |aatia geenitek-
niikalla muunnetun organismin kayttoa kos-
keva riskiarviointi. MyGs ty6tapojen tulee ol -
laasallisia esimerkiksi siten, etté geenitekni-
sesti muunnettuja organismeja  kasitelléén
niin, ettel niita tahattomasti vapaudu ympé-
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ristoon. Selvilléolovelvollisuudella tarkoite-
taan gSitd, etta toiminnanharjoittajan tulee
muita paremmin perehtyd kasittelemiensa ja
markkinoille luovuttamiensa geeniteknisesti
muunnettujen organismien ominaisuuksiin
sek& hankkia tarpeelliset tiedot niiden terve-
ys ja ympéristovaikutuksista. Uusia tietoja
koskeva ilmoitusvelvollisuus tarkoittaa vel-
vollisuutta ilmoittaa uusista, mahdollisesti
haitallisia terveys- tai ymparistovaikutuksia
koskevista tiedoista geenitekniikan lautakun-
nalle. Tédlainen tieto vois olla esimerkiksi
se, etta kaytetyn geenitekniikalla muunnetun
organismin luokka muuttuu.  Organismit
on luokiteltu niiden terveys- ja ymparist6-
vaikutusten perusteella ja myos toiminnan-
harjoittajan velvollisuudet riippuvat néista
luokituksista. Ehdotettu 3 kohta koskisi viela
laminlyontia ilmoittaa sellaisista onnetto-
muuksista tai vaaratilanteista, jotka ovat
johtaneet tai olisivat voineet johtaa gee
niteknisesti muunnettujen organismien va
pautumiseen. Rankaiseminen myds naissa
tapauksissa edellyttds, ettd teko on ollut
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle
tal terveydelle.

Ehdotuksen 4 kohdan mukaan rangaistai-
siin sitd, joka laiminlyt geenitekniikkalain
10 8:ssé tarkoitetun kirjaamisvelvollisuuden.
Vavonnan kannalta on keskeista, etta toi-
minnanharjoittaja pitda kirjaa geenitekniikal-
la muunnettujen organismien kaytosta sekéa
tutkimus- ja kehittamiskokeista. Rangaista-
vuus edellyttdd, etta teosta on ainakin abst-
raktia hengen tai terveyden vaaraa.

Ehdotuksen 5 kohdassa s8&dettédisiin vield
rangaistavaks tiettyjen valvonnan kannalta
keskeisten ilmoitusvelvollisuuksien laimin-
lyonti. Rangaistavaa olis ensinnakin laimin-
lydda geenitekniikkalain 14 tai 14 a8:ssa
tarkoitettu velvollisuus ilmoittaa laitoksen tai
sen osan taikka geenitekniikalla muunnettu-
jen organismien kayttéonotosta. Toiseksi
rangaistavaa olis laiminlyonda geenitekniik-
kalain 17 8:n mukainen ilmoitusvelvollisuus
geenitekniikalla muunnettujen organismien
tutkimus- ja kehittamiskokeesta tai téllaisen
kokeen tuloksista. Tutkimus- ja kehittdmis-
kokeella tarkoitetaan geenitekniikalla muun-
nettujen organismien suoraa tai epasuoraa
tarkoituksellista p8ast6d ympéaristoon suljet-
tujen tilojen ulkopuolele. Tutkimus- ja kehit-

tamiskokeena pidetddn esimerkiks elévia
geenitekniikalla muunnettuja organismeja si-
sdltavilla 188kkeill& tehtavia kliinisid kokeita
tai tuotekehittelyvaiheessa olevalla €intar-
vikkeella tehtdvaa koemarkkinointia. Kolmas
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti liittyisi
tuotteiden  markkinoille  luovuttamiseen.
Geenitekniikkalain 20 8&n mukaan toimin-
nanharjoittajan on ilmoitettava geeniteknii-
kan lautakunnalle ennen kuin geenitekniikal-
la muunnettuja organismeja sisdltéava tuote
luovutetaan ensimmaisen kerran Euroopan
talousalueen markkinoille Suomen alueella
Téllainen tuote voidaan laskea markkinoille
vasta, kun geenitekniikan lautakunta on tiet-
tyjen edellytysten taytyttya hyvaksynyt il-
moituksen. Menettelyn tarkoituksena on es-
téd vaarallisten tai puuttedlisesti tutkittujen
tuotteiden paésy markkinoille.

Kaikkien edella mainittujen kohtien osata
rikoksen toteutuminen edellyttda liséksi, etta
teko on luonteeltaan vaarantava eli sellainen,
ettd se on ollut omiaan aheuttamaan vaaraa
toisen hengelle tai terveydelle. Vaaran vaa-
timuksella tarkoitetaan samaa kuin terveysri-
koksen yhteydessd. Kyseessd on abstrakti
vaara €li teon on oltava sellainen, etta se te-
kotyyppina kokemusperdisesti yleensa aihe-
uttaa kyseisen vaaran. Geenitekniikkalain
sdannosten rikkominen siten, etta teosta e
alheudu edes abstraktia vaaraa, e olisi ehdo-
tuksen mukaan enda rangaistavaa. Hallinnol-
linen valvonta ja siithen liittyvéat hallinnolliset
pakkokeinot ovat riittévia talaisiin rikkeisiin
puuttumi seen.

Nykyisestd sdannoksestd poiketen geeni-
tekniikkarikoksen tunnusmerkistossa el enda
mainittaisi vaaran aiheuttamista ympéristélle.
Tarkoituksena on valttada padllekkaisyytta ri-
kodlain tunnusmerkistéissa. Silloin kun gee-
nitekniikkalain sddnnoksia rikkomalla tur-
mellaan ympéristog, tulevat rikodain ympé-
ristérikosluvun séénnokset aina sovelletta-
viksi — tilanteesta riippuen joko geenitek-
niikkarikosséénnoksen ohella tai sen sijasta.
Geenitekniikkalain  sdannoksia  rikkomalla
tehtyyn ympériston turmelemiseen voidaan
soveltaa myds rikoslain oikeushenkilon ran-
gai stusvastuuta koskevia sd8nnoksi&.

Ehdotetussa  geenitekniikkarikossdannok-
sessa rangaistavuus edellyttéis tahalisuutta
tal torkedd huolimattomuutta. Kun arvioidaan
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sitd, onko kyseessa torked huolimattomuus,
huomiota voidaan kiinnittdd muun muassa
siihen, kuinka olennaisesti huoldlisuusvel-
voitteita on rikottu ja kuinka suuri merkitys
velvoitteiden rikkomisellaon ol lut.

Ehdotetun pyka én 1—5 kohdissa tarkoitet-
tu toiminta olisi rangaistavaa silloin, kun se
on geenitekniikkalain tai sen nojalla annettu-
jen sdannosten taikka yleisten tai yksittéista-
pausta koskevien madraysten tal kieltojen
vastaista. Niinpé rangaistussddnnosta el voi-
taisi soveltaa esmerkiksi ihmisen perintdai-
neksen muuntamiseen geenitekniikalla, kos-
ka geenitekniikkalaki ei koske téllaista toi-
mintaa (geenitekniikkalain 2 8:n 4 moment-
ti).

Ehdotettu sdannos korvaisi nykyisen geeni-
tekniikkalain 39 8:n (geenitekniikkarikos) ja
41 8:n (geenitekniikkarikkomus). Ehdotetun
sédnnoksen rangaistusasteikko olisi sakkoa
tal enintddn yksi vuosi vankeutta. Ehdotettu
enimmaisrangaistus olisi matalampi kuin ny-
kyisesta geenitekniikkarikoksesta tuomittava
kahden vuoden enimmaéisrangaistus. Tor-
kedmmi sta teoista voitaisiin kuitenkin tuomi-
ta terveyden vaarantamista koskevan rikos-
lain 34 luvun 4 8:n uuden 5 kohdan mukaan.
Sovellettaviksi voisivat tulla myds ympéris-
ton turmelemista koskevat rikoslain 48 luvun
sdannokset tai torkeda terveyden vaaranta-
mista koskeva rikoslain 34 luvun 58. Toi-
saalta rangaistuksia geenitekniikkalaista ri-
kodlakiin siirrettéessa poistuisi myds erillinen
lievid tekomuotoja koskeva sakkosddnnds.
Ehdotetun sddnndksen mukaan sakkorangais-
tus voitaisiin tuomita essimerkiks silloin, kun
delle. Lahella rangaistusasteikon ylérgjaa lii-
kuttaisiin esimerkiksi silloin, jos teko olis
omiaan vakavasti vaarantamaan toisen hen-
kea aiheuttamatta silti yleista vaaraa. Vaaran
aiheuttamista koskevaa rikoslain 21 luvun
13 8:84 voitaisiin taas soveltaa silloin, jos te-
olla yhdelle henkil6lle aiheutettu vakava vaa-
raolisi konkreettinen.

10 8. Ydinenergian kayttorikos. Ehdotettu
séannos korvaisi nykyiset ydinenergidain ja
ydinvastuulain rangaistussédnnokset. Ran-
gaistavan kayttdytymisen ala séilyisi nykyi-
sell&an.

1 momentti. Ydinenergialain tai sen nojala
annettujen sddnndsten tai maardysten vastai-

sesta toiminnasta voidaan jo nykyisinkin
tuomita rangaistus rikoslain yleisvaaralisia
rikoksia koskevan 34 luvun tai ymparistori-
koksia koskevan 48 luvun mukaan. Tekoihin,
jotka eivét tayta ndin vakavien rikosten tun-
nusmerkistog, sovellettaisin ehdotettua ri-
koslain 44 luvun sdanndsta.

Ehdotetun muutoksen jakeen kaikki ydin-
energiaan liittyvat rangaistussdannokset oli-
sivat rikoslaissa.

Y dinenergialainsdadannén yksi  keskeinen
tavoite on huolehtia ditd, ettd ydinenergian
kayttd on ihmisen ja ympériston kannalta
turvallista ja tapahtuu yhteiskunnan koko-
naisedun mukaisesti. My6s ydinaseiden le-
vidmisen estdminen kuuluu lains&&dannon
tavoitteisiin. Liséks ydinenergiaa koskevien
sddnnosten sisdltoon ovat vaikuttaneet kan-
sainvéliset sopimusvelvoitteet. N&iden tavoit-
teiden toteuttamiseksi  ydinenergialaissa
séadetddn ydinenergian kayton yleisista peri-
aatteista, ydinenergian kayton luvanvarai-
suudesta, valvonnasta ja toimivaltaisista vi-
ranomaisista seka ydinjéaehuollon toteutta-
misesta. Rikosoikeudellisista seuraamuksista
sé&detddn ydinenergialain 11 luvussa.

Voimassa olevan ydinenergialain 72 8:n 1
momentissa sdadetddn luvattomasta ydin-
energian kaytosta rangaistukseksi sakkoa tai
vankeutta enintéén kaksi vuotta. Saman py-
k&lan 2 momentissa on luettelo teoista, joihin
syyllistyva tuomitaan ydinenergiaain rikko-
misesta sakkoon tai enintédn kahden vuoden
vankeusrangaistukseen, jollei teko ole rikos-
lain yleisvaardlisia rikoksia koskevan 34 lu-
vun tai ympéristorikoksia koskevan 48 luvun
mukaan rangai stava.

Ehdotetun ydinenergian kayttérikoksen 1
kohtaa sovellettaisiin ydinenergian kayttotn
ilman asianmukaista lupaa tai ydinenergian
kayttdluvan ehtojen noudattamatta jéttami-
seen. N@méa kayttdluvan ehdot perustuvat
ydinenergidlain 25 8:n sdinnokseen. Esim-
méisen kohdan mukaan voitaisiin rangaista
esimerkiksi silloin, kun tutkimuslaboratorio
jatkaa toimintaansa vaikka lupa on mennyt
umpeen. S8annosta voitaisiin soveltaa myos
silloin, kun tutkimuslaboratorio toimii laa-
jemmin kuin myonnetty lupa oikeuttaa: esi-
merkiksi kayttdd tutkimustoiminnassa mate-
riadlia, jota lupaehdot evé kata. Koska
ydinenergialain mukaan myd6s ydinlaitoksen
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rakentaminen on ydinenergian kayttoa, tuo-
mittaisiin rangai stus myos luvattomasta ydin-
laitoksen rakentamisesta 1 kohdan mukaan.
Momentin 2 kohdan mukaan rangaistaisiin
ydinenergian kayton turvalisuutta, ydinjéte-
huoltoon liittyvda huolehtimisvelvollisuutta,
turva- ja vamiugérjestelyja ta sellaisia pe-
lastuspal velujarjestelyja, jotka eivét kuulu vi-
ranomaisille, koskevien saanndsten tai maa-
réaysten noudattamisen laiminlyonti. Naista
velvollisuuksista huolehtiminen kuuluu ydin-
energialain 9 8:n mukaisesti luvanhaltijalle.
Ehdotetun 2 kohdan mukaan tuomittaisiin
siis rangaistus ydinenergialain 9 8:n mukais-
ten luvanhaltijan velvollisuuksien rikkomi-
sesta. Rangaistavaa olisi myds néita velvolli-
suuksia koskevien, ydinenergialain nojdla
annettujen sddnnosten taikka yleisten tai yk-
sittéistapausta koskevien maéraysten rikko-
minen. Ydinenergian kayton turvallisuudella
tarkoitetaan ydinenergialain 6 8:n mukaan si-
t4, ettd ydinenergian kdyton on oltava turval-
lista elk& siité saa aiheutua vahinkoa ihmisil-
le, ympéristolle tai omaisuudelle. Y dinener-
gian kaytosta aiheutuu séteilya ja ydinenergi-
an kayttod voi aiheuttaa vaaraa. Y dinenergian
kayton ehdottomaksi edelytykseksi onkin
asetettu vaaran pitdminen hyvaksyttavalla ta-
solla. Ydinenergialain 9 8:n mukaan luvan-
haltijan, jonka toiminnan seurauksena syntyy
tal on syntynyt ydinjétettd, on huolehdittava
kaikista ndiden jétteiden ydinj&tehuoltoon
kuuluvista toimenpiteistd ja niiden valmiste-
lemisesta sek& vastattava niiden kustannuk-
sista. Ydinjatehuollolla tarkoitetaan ydinjét-
teiden talteenottamista, séilyttamista, kasitte-
lemistd ja loppusijoittamista. Turvaérjeste-
lyilla tarkoitetaan toimenpiteitd, jotka ovat
tarpeen ydinenergian kaytdn suojaamiseksi
lainvastaiselta toiminnalta, esimerkiksi terro-
ri-iskuilta. Vamiugérjestelyt ovat ydinva
hinkojen ragjoittamiseks tarvittavia toimenpi-
teitd Ydinenergialain 9 8n mukaan luvan-
haltijan velvollisuuksiin  kuuluu huolehtia
myo6s sellaisista muista ydinvahinkojen ra
joittamiseksi tarpeellisista jarjestelyista, jotka
eivét kuulu viranomaisille. Talla tarkoitetaan
muita kuin viranomaisille kuuluvia pelastus-
pavelujarjestelyjd. Myds naden velvolli-
suuksien laiminlyonti olisi rangaistavaa 2
kohdan mukaan. Ehdotetun rangaistusséan-
noksen rikkomiseen syyllistyis esimerkiksi

se, joka laiminlyd ydinjdtehuoltoa koskevien
suunnitelmien toimittamisen viranomaiselle.
Téta kohtaa voitaisiin soveltaa myos silloin,
kun rikotaan valtioneuvoston ydinenergialain
81 8&:n nojala antamia ydinenergian kayton
turvallisuutta, turva- ja valmiugjérjestelyja tai
pelastuspalvelujérjestelyja koskevia yleisia
maadréyksid. Sadnndstd voitaisin soveltaa
my6s séteilyturvakeskuksen ydinenergiaain
55 8:n nojalla antamien ydinenergian kayton
turvallisuutta koskevien yksityiskohtaisten
maaraysten rikkomiseen.

Momentin 3 kohdan mukaan rangaistaisiin,
jos ydinenergialain 9 8:n 3 momentissa tar-
koitettu  jatehuoltovelvollinen —  di
luvanhaltija, jonka toiminnan seurauksena
syntyy tai on syntynyt ydinjétettd — jattéis
tayttamatta ydinenergialain 7 luvun mukaisen
varautumisvelvollisuutensa  ydinj&tehuollon
kustannuksiin. Ehdotetun kohdan perusteella
olis rangaistavaa esimerkiks  jattéa
hoitamatta ydinenergialain 42 &n mukaiset
ydinjétehuoltomaksut tai jéttéd luovuttamatta
ydinenergiadlain 44 8:ssa sdadetyt vakuudet
valtiolle. Saman kohdan mukaan rangaistai-
siin myds silloin, jos ydinlaitoksen kayttami-
seen ryhdytddn siihen mydnnetyn luvan pe-
rusteella ennen kuin kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio on ydinenergialain 20 8:n 2 momen-
tin 2 kohdan mukaisesti todennut, etté varau-
tuminen ydinjatehuollon kustannuksiin on
jérjestetty ydinenergialain mukaisesti. Lisak-
si ehdotetun kohdan perusteella olisi rangais-
tavaa jéttéd ilmoittamatta ilmoitusvelvolli-
suuden alaisesta toiminnasta. Sannotksessa
tarkoitetaan sellaista toimintaa, joka on ydin-
energialain 2 8:n 2 momentin nojalla vapau-
tettu luvanhakuvelvollisuudesta, mutta jota
kuitenkin koskee ydinenergialain 76 8&n 1
momentin mukainen ilmoitusvelvollisuus.

Momentin 4 kohtaa sovellettaisiin silloin,
kun myo6nnetyn luvan perusteella ryhdyt&an
kdyttdmadn ydinlaitosta tai, aoittamatta
ydinlaitoksen rakentamista, ryhdytdan muu-
toin kayttémaan ydinenergiaa ennen kuin s&
teilyturvakeskus on ydinenergialain 20 8:n 2
momentin tai 21 8&n 2 momentin mukaisesti
todennut turvallisuusvaatimukset téytetyiksi,
turva- ja vamiugéarjestelyt riittéviks, ydin-
aseiden levidmisen estamiseksi tarpeellisen
valvonnan asianmukaisesti jarjestetyksi ja
vahingonkorvausvastuun toiminnan yhtey-
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dessa sattuvan ydinvahingon varalta jarjeste-
tyks diitd sdadetylla tavalla. Ydinlaitoksen
kayttdmiseen ryhtyminen myonnetyn luvan
perusteella edellyttéd aina, etta séteilyturva
keskus on todennut edella mainitut ydinener-
gialain 20 8:n 2 momentin mukaiset vaati-
mukset taytetyiksi. Sen sijaan muuhun ydin-
energian kayttoon voidaan ydinenergialain
21 &:n 2 momentin mukaan joissain tilanteis-
sa, toiminnan laadusta riippuen, ryhtyd jo
myoénnetyn luvan perustedlla. Séteilyturva
keskus ratkaisee, milloin toiminta edellyttda
luvan lissksi my0s etukétel svarmi stautumista
Siitd, ettd ydinenergialain 21 8:n 2 momentin
mukaiset velvollisuudet on taytetty.

Momentin 5 kohdan mukaan rangaistaisiin
sitd, joka muusta kuin turvallisuuden varmis-
tamiseks pakottavasta syysta estda tai haittaa
ydinenergian kayton valvontaa varten asen-
netun laitteen toimintaa. Kyseessd ovat ydin-
energidlain 63 8:ss4 tarkoitetut, ydinaseiden
leviamisen estdmista koskevaa valvontaa var-
ten asennetut |aitteet.

Momentin 6 kohdan mukaan tuomittaisiin
ydinenergialain 63 8:n 1 momentin 5 kohdas-
sa asetettujen velvollisuuksien rikkomisesta.

Ydinenergian kayttorikos voitaisiin tehda
tahallisesti ta huolimattomuudesta. Koska
ydinenergian kayttd vaatii vaarallisuutensa
vuoksi erityista huolellisuutta, rikoksen tun-
nusmerkiston tayttéis myos perustasoinen
tuottamus. Erillistd vaaravaatimusta tunnus-
merkistoon e sisdlly. Rikoslain séénnoksen
kattavuuden ja ydinenergiaa koskevan tiukan
valvonnan vuoksi ydinenergialakiin ei ehdo-
tetajatettévaks sakkosdannosta.

Rangaistusasteikoksi ehdotetaan sakkoa tai
vankeutta enintéén yks vuotta. Ydinenergia-
lain 72 §:ss8 enimmaéi srangaistus on nykyisin
kaksi vuotta vankeutta. Ehdotus rangai stusas-
teikon laskemiseen liittyy rikodain koko-
naisuudistuksessa omaksuttuun periaattee-
seen poistaa asteikoista turhaa véljyytta. As-
teikon laskemista voidaan perustella sillg, et-
ta vakavampiin tekoihin soveltuisivat rikos-
lain muut — 18hinnd yleisvaaralisia rikoksia
jaympaéristérikoksia koskevat — sd8nnokset.
Esimerkiksi ydinlaitoksen kayttédmiseen ryh-
tymisestd ilman viranomaisen erityisesti tur-
vallisuuteen liittyvia varmistustoimenpiteita
tuomittaisiin rangaistus ehdotettavan rikos-
lain 44 luvun 10 &n 1 momentin 4 kohdan

mukaan. Enimmaéisrangaistus olis tall6in yk-
s vuos vankeutta. Jos toiminta kuitenkin
olis sdllaista, ettd se olis omiaan aiheutta-
maan Yyleista hengen tai terveyden vaaraa,
sovellettaisiin  rikodlain yleisvaaralisia ri-
koksia koskevan 34 luvun 48n 4 kohtaa
(terveyden vaarantaminen). Enimmaéisran-
gaistus olis télldin nelja vuotta vankeutta —
jatorkedn rikoksen tapauksessa (rikoslain 34
luvun 5§, torkea terveyden vaarantaminen)
kymmenen vuotta vankeutta.

2 momentti. Ydinenergian k&yttorikosta
koskevaa sdannosta sovellettaisiin myo6s
tuomittaessa rangaistusta ydinvastuulain mu-
kaisen vakuuttamisvelvollisuuden tai talou-
dellisen takuun asettamisen laiminlyénnista.
Ydinvastuulain ~ 238n mukaan  tulee
Suomessa olevan  ydinlaitoksen haltijalla
olla Vakuutusvalvontaviraston hyvaksyméa
vakuutus ydinvahingosta johtuvan vastuun
varalta. Saman lain 28 8:n 2 momentin mu-
kaan valtioneuvosto voi vapauttaa vakuutta-
misvelvollisuudesta laitoksenhdtijan, joka
asettaa  muun yht& turvaavan taloudellisen
takuun ja lisdks osoittaa huolehtineensa
syntyvien vahinkojen korvausjérjestelyista.
Ehdotettu séénnds vastaisi ydinvastuulain
nykyistd 41 8:84. Keskittamisperiaatteen to-
teuttaminen aiheuttais kuitenkin enimméis-
rangaistuksen nousemisen kuudesta kuukau-
desta yhteen vuoteen. Rangaistussdannoksen
siirtdmiselld rikoslakiin el taltd osin kuiten-
kaan tavoitdla muutoksia kyseisesté rikok-
sesta mitattavan rangaistuksen pituuteen.

11 8. Rgjahderikos. Ehdotettu pykaa kor-
vais voimassa olevan rikoslain 44 luvun r&
jahdysaineita koskevat sdannokset sekd r&-
jahdysvaarallisista aineista annetun lain van-
keusuhkaiset rangai stusséannokset.

Voimassa olevan rikoslain 44 luvun 1 8:ssa
séddetddn rgahdysaineen varomattomasta
kasittelystéd sakkorangaistus. Ruudin tai
muun r§ &hdysaineen val mistamisesta, varas-
tossa ta kaupan pitdmisestd ilman laillista
oikeutta voidaan 4 8:n 2 momentin mukaan
rangaista sakolla tai enint&én yhdella vuodel-
netun lain 11 §&:n 1 momentin mukaan tuomi-
taan se, joka antamalla vééran ilmoituksen tai
salaamalla laadun tai muuta vilppia kaytt&
mall& rikkoo kyseistd lakiatai sen nojalla an-
nettuja méarayksia. Rangaistus on sakkoa tai
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vankeutta enintéén kaksi vuotta. Saman py-
kdldn 2 momentin mukaan voidaan tuomita
sakkorangaistukseen se, joka muutoin kuin 1
momentissa tarkoitetulla tavalla rikkoo r&
jahdysvaardlisista aineista annettua lakia tai
vaarallisista aineista annetun lain rangai stus-
sédnnoksid sovelletaan vain, jollel teosta
muualla laissa sdéadetéd ankarampaa rangais-
tusta.

Ehdotetun séénndksen mukaan rgjahderi-
koksesta rangaistaisiin sit, joka rgéhdysvaa-
rallisista aineista annetun lain taikka sen no-
jalaannetun sdénnoksen tai yleisen tai yksit-
téi stapausta koskevan maardyksen vastai sesti
valmistaa, tuo maahan, kéyttad, pitda hallus-
saan, varastoi, sdilyttdd, kuljettaa, pitéa
myynnissi tai luovuttaa vaarallista ainetta tai
tuotetta.

Ehdotettu séénnds koskisi kaikkia niita ai-

derikossdannosté voitaisiin  soveltaa siten
paitsi rgjdhdysaineiden myos esimerkiks pa-
lavien nesteiden ja kaasujen kasittelyyn.

Ehdotettu sd8nnts on rakenteeltaan ja te-
komuotoluetteloltaan samankaltainen kuin
tunnusmerkistd e kuitenkaan edellyta, etta
teko olis omiaan aiheuttamaan vaaraa. R&
jahdysvaarallisia aineita voidaan pité4 sindn-
sa niin vaardlisina aineina, etta jonkinastei-
nen vaaran syntyminen niita sédnndsten vas-
taisesti kasiteltdessi on siind méarin ilmeisté,
ettel erillista vaarakriteeria sdannoksessa tar-
vita. Syyksiluettavuusvaatimukseksi ehdote-
taan tahallisuutta tai torkeda huolimattomuut-
ta. Syyksiluettavuusvaatimus on korkeampi
kuin esimerkiksi 12 8:ss&, joka myds osittain
koskee rdjahdysvaaralisiaaineita.

tus (473/1993), nestekaasuasetus (711/1993),
maakaasuasetus (1058/1993), asetus vaara-
listen kemikaalien teollisesta kasittelysta ja
varastoinnista (59/1999) ja asetus rgahteiden
vaatimustenmukai suuden toteamisesta
(1384/1994). Kokonaisuudessaan rangaista-
van kayttaytymisen ala hahmottuu néiden
alemmanasteisten sd@nnisten perusteella.
Esimerkiksi vaaralisten kemikaalien teolli-
sesta kasittelysté ja varastoinnista annetun

asetuksen mukaan varastointi edellyttda toi-
minnan laajuudesta riippuen lupaa tai ilmoi-
tusta. Niinpa ehdotetun rgjahderikossdannok-
sen perustedla rangaistavaa voisi olla esi-
merkiksi téllaisen kemikaalin lagjamittainen
varastointi ilman turvatekniikan keskukselta
saatua lupaa. Ehdotetussa sdannoksessa tar-
koitettua rgahdysvaarallisista aineista annet-
tujen sdanndsten vastaista varastointia olisi
myo6s se, ettd elinkeinonharjoittgja valttyak-
seen tdlaiselta lupamenettelyltd ilmoittais
varastoimansa kemikaaliméarét todellista
pienemmiksi ja nain turvautuisi ilmoitusme-
nettelyyn. Viimeksi mainitussa tilanteessa
sovellettavaksi vois tulla rdjahderikosséan-
noksen lisdksi vaéran todistuksen antamista
viranomaiselle koskeva rangaistussaannos
(rikodain 16 luvun 8 8). Viranomaisille
annettavien tietojen oikeellisuudella on

vaarallisten aineiden kayton valvonta perus-
tuu suurdlta osin ilmoitusmenettel yyn. 11moi-
tusten sisdltdmien tietojen perusteella voi-
daan esimerkiksi ratkaista mink&ainen ra-
kentaminen |&hialueelle on sallittua.
soveltaa myds esimerkiksi ilotulitusvalinei-
den kauppaan silloin, kun vamistga ta
maahantuoja e ole hakenut myytavélle tuot-
teelle rgahdeasetuksen 33 §:n mukaista tek-
nillisen tarkastuskeskuksen hyvaksyntéa.
Suurin osa rgjéhdysvaardlisia aineita kos-
kevista sddnnoksista ja maarayksista velvoit-
taa dinkeinonharjoittgjia. Joukosta 10ytyy
kuitenkin myds saénnoksid, jotka koskevat
muitakin kuin ammattinsa puolesta téllaisten
aineiden parissa tytskentelevia Ré&ahderi-
kossdannoksen perusteella voitaisiin tuomita

ja saman asetuksen 77—82 8:ssi sdidetdan
pyroteknisten vélineiden, kuten ilotulitusva-
lineiden, kaytosta

Rangaistus r§ahderikoksesta olisi sakkoa
tai vankeutta enintdan kaksi vuotta, jollei te-
osta muualla laissa sd8detd ankarampaa ran-
gaistusta. R§ &hderikossddnnoksen toissijai-
suus voi olla merkityksellinen tarkasteltaessa
teon suhdetta rikoslain 34 luvussa tarkoitet-
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ettd teko on omiaan aheuttamaan yleista
hengen tai terveyden vaaraa ta teosta on
yleista erittéin huomattavan taloudellisen va-
hingon vaaraa, tuomitaan tuhotydsta rikos-
lain 34 luvun 1 &n mukaan. Tuhotydsta tuo-
mittava enimmaisrangaistus on nelja vuotta
vankeutta. Myo6s rikoslain 34 luvun 3 8:n
torkeda tuhotyotta ja 8 8:n torkeda yleisvaaran
tuottamusta koskevissa sédnnoksissi on eh-
teikko.

Yleisvaaralisen rikoksen valmistelua kos-
kevan rikoslain 34 luvun 9 8§:n mukaan ran-
gaistaan Sitd, joka tehdékseen yleisvaarali-
sen rikoksen pitda hallussaan pommia, muuta
rgjdhdettd, vaardlista laitetta tai ainetta. Te-
osta tuomittava enimmaisrangaistus on sama
kuin ehdotettu rgahderikoksen asteikko eli
kaks vuotta vankeutta. Ulkonaisesti valmis-
teluna voidaan pitdd pommin tai muun vaa-
rallisen aineen hallussapitoa. Yleisvaarallisen
rikoksen valmistelua koskevan sd&nnoksen
soveltaminen edellyttda kuitenkin myds sel-
vaa aikomusta tehda yleisvaarallinen rikos.
Aikomus voi ilmeta esmerkiks siten, etta
pommia on alettu kuljettaa yleisvaarallisen
rikoksen tekemiseksi suunniteltuun paikkaan.
Sen sijaan pommin tai muun rgahteen muus-
ta laittomasta hallussapidosta voitaisiin ran-
gaista ehdotetun 44 [uvun 11 8:n mukaan.

R& ahdysvaaralliset aineet voivat ympéris-
t6ON joutuessaan aiheuttaa my6s ympariston
pilaantumista, niinpa sovellettaviksi voivat
tulla myos rikodain 48 luvun ympéristori-
kossadnnokset.

Jaljempana selostettavassa rikoslain 44 lu-
dysvaarallisten aineiden ta tuotteiden varo-
mattomasta kasittelystd. Tuomittava enim-
madisrangaistus on kuusi kuukautta vankeutta
ja sédnnos on toissijainen. Niinpd 11 8:n r&
jahderikossdannosta sovellettaisiin ensisijai-
kasittelyyn. Varomatonta kasittelya koskevaa
12 8:84 taas voitaisiin soveltaa esimerkiksi
silloin, kun kyseessa on perustasoinen huo-
limattomuus.

12 8. Varomaton kasittely. Ehdotettu sdan-
nos koskis erdiden vaarallisten laitteiden
ja aineiden varomatonta k&ytt6a, kasittelya
ja sdlyttamista. Kasittelylla  tarkoitetaan
aktiivisia toimia tai menettelytapoja, jotka

kohdistuvat sellaisiin sdanntksessa mainit-
tuihin laitteisiin tai aineisiin kuten ampuma-
aseisin, rgahdysaineisiin, kemikaaleihin,
radioaktiivisiin aineisiin ja séiteilylaitteisiin
sekd tuleen. Kasittelyyn rinnastetaan ehdote-
tussa sdannoksessa  sdlyttaminen, jolla
tarkoitetaan passivista kasittelya eli [ahinna
varastointiatai hallussapitoa.

Saannoksessa tarkoitettujen laitteiden ja ai-
neiden kaytostd, kasittelysta ja séilyttamises-
ta on yksityiskohtaisia lain ja sen nojalla an-
nettuja sdénnoksia tai médrayksia, joiden rik-
komisesta rangaistaisiin ehdotetun sd8nnok-
sen nojala. Silta osin kuin séénnoksia tai
maarayksid ei ole, varomattomasta kasittelys-
ta rankaiseminen perustuis yleisen huolélli-
suusvelvoitteen laiminlyontiin. Jokaisen tulee
kykyjensd mukaan varmistaa toimintansa
turvallisuus ennen kuin hén akaa kasitella
vaaralisialaitteitajaaineita

Rangai stussddnnoksessa mainittaisiin,
mink& laitteiden tai millaisten aineiden kasit-
telya sddnnds koskisi. Rangaistavan kasitte-
lyn tulisi ollajonkin sédnnoksen tai maarayk-
sen vastaisen teon taikka varomattomuuden
tulos. Tapaturmasta aiheutunut seuraus ei
kuuluis sédnnoksen soveltamisalaan.

Saannoksessa edellytetyn hengen tai ter-
veyden vaaran ei tarvitsis olla kysymyksessa
olevassa tapauksessa nimenomaisesti ilme-
neva mahdollisuus seurauksen syntymiseen,
vaan riittéis, etta teko on luonteeltaan sdllai-
nen, ettd se yleensa aiheuttaa téllaista vaaraa.
Sen sijaan toisen omaisuudelle aiheutetun
vaaran tulisi olla konkreettinen. Pelk&stdan
oman hengen, terveyden tai omaisuuden vaa-
rantamisesta e rangaistaisi. Vahinkoa tai
muuta seurausta el rangai stussddnnos edel lyt-
téis elka se siihen sisdltyisi, vaan vahingon
aiheuttamisesta rangaistaisiin erikseen. Va-
romattomasta kasittelysta el kuitenkaan tuo-
mittaisi, jos teosta on muualla lai ssa séadetty
ankarampi rangai tus.

Varomattoman késittelyn e tarvitsis olla
valttamatta tahalista, vaan rikoksen tunnus-
merkiston tayttéis myos perustasoinen huo-
limattomuus.

Usein varomattomaan kasittelyyn syyllis-
tyttéisiin jonkin sé&nnoksen tai maarayksen
vastaisella menettelylld. Ma&arays tulis olla
annettu virallisen toimivallan rgoissa Vi-
ranomaisen tai yksityishenkilon toiselle an-
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tama ohje tai suositus el tayttdis t&td vaati-
musta. Yleisen varovaisuusvelvoitteen rik-
kominen tulisi kysymyksiin 1&hinna sellaisis-
satilanteissa, joista e ole olemassa menette-
lytapamadrayksia. Esimerkkina tdlaisesta
voidaan mainitatulen kasittely.

Varomatonta kasittelya koskevan
sédnnoksen 1 kohta koskisi ampuma-aseen,
tulen ja rgahdysvaarallisen aineen tai tuot-
teen késittelya. Voimassa olevan 44 luvun
1 8:n rangaistussdannds koskee ladatun am-
puma-aseen jattdmistd sellaiseen paikkaan,
jossa toinen voi aheuttaa silla vahinkoa,
ja muuta ampuma-aseen varomatonta pi-
telyd Saman luvun 21 8n sdénnds lau-
kauksen ampumisesta asumuksen laheisyy-
dessa on myos tarkoitus korvata varoma-
tonta kasittelyd koskevalla sddnnoksella
Ehdotetun sd&nnoksen soveltamisala ja ny-
kyinen rangaistavuuden ala pysyisivat am-
puma-aseiden varomattoman kayton osalta
ennallaan. Sen sijaan uutta séannodsta el voi-
taisi soveltaa sellaiseen ammuskeluun ja
ilotulitusvélineiden kayttdon, jotka hairitse-
vét 1&hinnd toisten rauhaa, mutta eivat vaa-
ranna turvallisuutta.

Ampuma-aseella tarkoitettaisiin samaa
kuin ampuma-aselainsdddanndssa. Madis
kuun alussa 1998 voimaan tullut uusi ampu-
ma-aselaki (1/1998) sisdltéa myos ampuma-
aserikosta, torkedd ampuma-aserikosta ja
ampuma-aserikkomusta koskevat rangaistus-
séannokset. Ampuma-aselain  rangaistus-
sédnnokset ja ehdotettu varomatonta kasitte-
lya koskeva sdannos olisivat osittain paallek-
kadisid. Varomatonta kasittelya koskeva sdan-
nos olisi kuitenkin toissjainen. Ampuma-
aserikoksen ja torkedn ampuma-aserikoksen
rangaistusasteikot ovat ankarammat kuin eh-
dotetun varomatonta kasittelyd koskevan
séadnnoksen, joten niita sovellettaisiin ensisi-
jaisesti. Sen sijaan joissain tilanteissa voitai-
siin joutua pohtimaan sitd, sovelletaanko sa-
konuhkaista ampuma-aserikkomussdannosta
vai kuuden kuukauden enimmaéisrangai stuk-
sen mahdollistavaa varomatonta kasittelya
koskevaa sdanndsté. Ampuma-aselain perus-
teluissa (HE 183/1997 vp) todetaan esimer-
kiksi, etta ampuma-aserikkomuksena ran-
gaistaisiin muun muassa aseen séilyttaminen
seindlla ilman, ettd se olis lukittuna. Jotta
ankarampaa, rikosakiin ehdotettua varoma-

tonta késittelya koskevaa séannosta voitaisiin
soveltag, tulis teosta aiheutua ainakin abst-
raktia vaaraa toisen hengelle tai terveydelle
tal konkreettista vaaraa toisen omaisuudelle.
Mikali kyse sis olisi pelkéastéén ampuma-
aselain 106 8:n sdilytysta koskevan séannok-
sen rikkomisesta sovellettasiin  ampuma-
aserikkomussddnnosta. Jos teosta kuitenkin
aiheutuis tata ilmeisempdd vaaraa toisen
hengelle tai terveydelle, tuomittaisiin ran-
gaistus ehdotettavan varomatonta kasittelya
koskevan sd8nntksen mukaan. Rikoslain ko-
konaisuudistuksessa ainakin ampuma-aselain
vankeusuhkaiset rangaistussddnnokset siirre-
tédn myohemmin rikoslakiin. Téssa yhtey-
dessa ndiden sdanndsten ja nyt ehdotetun va-
romatonta kasittelya koskevan sdénnoksen
suhteet arvioidaan kattavasti.

Tulen varomaton kéasittely rangaistaisiin
téman sdannoksen mukaan erityisesti silloin,
kun se on omiaan vaarantamaan toisen omai-
suutta. Jos tulen sytyttdminen on omiaan ai-
heuttamaan yleista vaaraa toisen hengelle tai
terveydelle, siité rangaistaisiin 34 luvun mu-
kaisena tahallisena tai tuottamuksellisena
yleisvaarallisena rikoksena. Jos tahallisesta
varomattomasta tulen késittelysta syntyy ta-
loudellista vahinkoa, teko voidaan arvostella
vahingonteoksi, jonka rangaistusasteikko on
ankarampi kuin varomattoman kasittelyn as-
teikko. Varomatonta kasittelyd koskevaan
sédnnokseen ehdotetaan toissijaisuusause-
ketta, jonka mukaan tété sdnnosté ei sovel-
lettaid, jos teosta on muualla laissa séadetty
ankarampi rangaistus. Rangai stusasteikkojen
ankaruuden vertailua voidaan joutua suorit-
tamaan my6s varomattoman kasittelyn ja 21
luvun rikosten vdlilla

Varomattoman kasittelyn rangaistusas-
teikoks ehdotetaan sakkoatai enintéén kuut-
ta kuukautta vankeutta. Voimassa olevassa
44 |uvussa on varomattomasta tulenkasitte-
lystd rangaistussddnnoksia erityisesti 20 ja
22 8:ssd. Néiden pykdien perusteella voi-
daan tuomita vain sakkorangaistus. Myos pe-
lastustoimilaissa (561/1999) muiden kuin v&-
estonsuojel ua koskevien sdanndsten rikkomi-
sesta séadetddn sakkorangaistus.

Myos rdadhdysvaaralisten aneiden tai
tuotteiden varomaton kéasittely sdadettéisiin
rangaistavaksi tassd sdannoksessad. R§ ahdys-
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neita, palavia nesteita tai kaasuja seké niihin
verrattavia helposti syttyvid aineita. Ehdotet-
tu rangaistusasteikko olisi kuitenkin lievempi

kuin 11 8n mukainen rgahderikoksen as-
rangaistaisiin 11 8:n mukaan. Varomattoma-
na kasittelyna jéisi siten rangaistavaksi vain
muu kuin 11 8:ss4 mainittu varomattomuus
rgjdhdysaineen kasittelyssa, esimerkiksi huo-
limattomuudesta tapahtuva rgahdysaineiden
kasittely siten, ettd teko olisi kuitenkin omi-
aan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai
terveydelle tai Sité olis vaaraa toisen omai-
suudelle.

Momentin 2 kohdassa sd&dettéisiin kemi-
kaalien varomattomasta kasittelysta. Voimas-
sa olevan 44 luvun 18:ssa on rangaistus-
sdannos myrkyn huolimattomasta kasittel ysta
tal sdilytyksestd. Myrkyn kasitteesté on kui-
tenkin lainsdddannossamme luovuttu myrk-
kylain kumoavan kemikaalilain tultua voi-
maan 1.9.1990. Kemikaalilaissa vaaralliset
kemikaalit jaetaan terveydelle ja ympéristolle
vaarallisiin seka pao- jargdhdysvaaralisin.
Kun varomatonta késittelya koskevalla ran-
gaistussdannoksell& pyritdan estdmadn paits
toisen terveyden vaarantaminen myds muun
vahingonvaaran aiheuttaminen toisen omai-
suudelle, ehdotettu sddnnos koskisi kaikkia
edella mainittuja kemikaalilain luokituksen
mukaisia kemikaal gja.

Koska vaarallisten aineiden tarkkaa luette-
loa on mahdoton etukéteen laatia, rangaista-
vaks olis saadettédva myods muun vaarallista
kemikaalia vastaavan aineen varomaton k&
sittely. Télainen aine vois olla esimerkiksi
torjunta-aine. Torjunta-aineita voivat olla
my6s muut kuin kemikaalit, esimerkiksi bio-
logiset torjunta-aineet ja geeniteknisesti
muunnetut organismit. S&8nndsta voitaisiin
soveltaa myds esimerkiksi biosidivalmistei-
siin.

Jatteiden kéasittelysta sdédetédn jatelaissa
(1072/1993), jossa on myo6s sakkorangai stus-
séannds. Vakavammista jatelain sédnndsten
rikkomisista tuomitaan rangaistus rikosain
ympéristorikoksia koskevan 48 luvun mu-
kaan. My0s jdtelain sdanntsten rikkomisiin
voitaisiin joissain tilanteissa soveltaa ehdo-
tettua varomatonta kasittelya koskevaa séan-
nosta. Jos esimerkiks jatelain 17 8&:n 1 mo-
mentin nojalla annettua kunnallista jétehuol-

tomaaraysta jétteen séilyttamisesta on rikot-
tu, tuomittaisiin rangaistus jatelain jaterik-
komusta koskevan sdanntksen mukaan tai —
jos toiminnasta on aiheutunut vahintaan abst-
raktia vaaraa toisen hengelle tai terveydelle
taikka konkreettista vaaraa toisen omaisuu-
delle — voitaisiin soveltaa ehdotettua rikos-
lain 44 luvun sB8nnosta.

Sekd kemikaalilain etta torjunta-ainelain
osalta varomatonta kasittelya koskevan saan-
noksen tunnusmerkistéa joudutaan arvioi-
maan my0ds suhteessa ehdotettuun 1 8:n ter-
veysrikossdannokseen, joka voidaan toteuttaa
my0s molempia edella mainittuja lakeja rik-
komalla. Rangaistusasteitkko molemmissa
ehdotetuissa sd8nnobksissd on sama, mutta
esimerkiksi vaaditun tahallisuuden asteen tai
omaisuudelle aiheutetun vaaran suhteen tun-
nusmerkistot poikkeavat toisistaan. Varoma-
tonta kasittelya koskeva séénnds on sovelta-
misalaltaan lagjempi. Kuten edella 1 &:n pe-
rustelujen yhteydessa on selvitetty terveysri-
kossadnnoksen tekotavat ovat sellaiset, etta
sédnnoksen rikkominen toteutuisi todenné-
kdisesti useimmiten elinkeinotoiminnassa
kun taas 12 8:n varomatonta kasittelyd kos-
keva sddnnostd sovellettaisiin ehk& useam-
min yksityishenkilGiden toimintaan. Kemi-
kaalilakia rikotaankin tavallismmin juuri
huolimattomuudesta esimerkiksi siten, etta
vaarallinen kemikaali vaihdetaa toiseen asti-
aan ja luovutetaan eteenpéin. Tallainen me-
nettely voi olla omiaan aiheuttamaan vaaraa
toisen hengelle tai terveydelle, silla myo-
hemmin vaaralinen kemikaali voi erehdyk-
sessa esimerkiks tulla nautituksi vaaran séi-
lytysastian vuoksi. Torjunta-
ainelainsdddant6a rikkomalla vois varoma-
tonta kasittelyd koskevan sddnnoksen tun-
nusmerkistd tayttyd silloin, kun torjunta-
ainetta kaytetdan sddnndsten tai madraysten
vastaisesti esimerkiksi yliannostamalla. Tor-
junta-aineen maéraysten vastainen liikakayt-
t6 voi torjunta-ainej&mina olla omiaan aihe-
uttamaan vaaraa toisen terveydelle.

Momentin 3 kohta koskisi séteilysté aiheu-
tuvaa vaaraa. Terveyden vaarantamista kos-
kevan 34 luvun 4 8n mukaan rangaistaan
sellaisesta sdteilylaitteen tai radioaktiivisen
aineen kasttelystd, joka on omiaan aiheutta-
maan yleistd hengen tai terveyden vaaraa. Jos
télaisen aineen tai laitteen kéytdsta on vaa
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raa vain esimerkiks toisen omaisuudelle,
rangaistus tuomittaisiin varomatonta kéasitte-
lyd koskevan rangaistussaannotksen perus-
tedla. Varomattomaan kasittelyyn voisi eh-
dotetun rikoslain 44 luvun 12 8:n 3 kohdan
mukaan syyllistyd myos esimerkiksi se, joka
kytkee rontgenlaitteenlaitteen padlle varmis-
tamatta Sitd, etteivét ulkopuoliset ihmiset
joudu séteilylle attiiksi.

Rangai stussddnnoksen  toissijai suusl ausek-
keen perustedlla tulisivat erdisiin tekoihin
sovellettaviksi tuhoty6té tai terveyden vaa-
rantamista koskevat rikoslain 34 luvun ran-
gaistussadnnokset. Myds 11 8n rgahderi-
kossddnnoksen rangaistusasteikko on anka-
rampi kuin varomattoman kasittelyn. Anka-
rampi on myos rikoslain 21 luvun 13 8:ssd
sé&detyn vaaran aiheuttamisen rangaistusas-
teikko.

13 8. Vaarallisten aineiden kuljetusrikos.
Vaardlisten aineiden kuljetuksesta annettua
lakia sovelletaan kuljetuksiin tiell, rautatiel -
14, ilma-aluksessa ja vesilla. Lain sovelta
misala on hyvin laga ja sen ulkopuolelle j&&
vét vain kuljetukset séilidaluksissa ja irtota-
varan kuljetus aluksissa. Vaardlisten aine-
den tiekuljetuksia valvovat poliisiviranomai-
set, tullilaitos ja rgjavartiolaitos. llmakulje-
tusten valvonnasta vastaa edella mainittujen
viranomaisten lisaksi lImailulaitos. Rautatie-
kuljetuksia valvovat Ratahallintokeskus, tul-
lilaitos ja rgavartiolaitos. Aluskuljetusten
valvonnasta vastaavat merenkulkulaitos, po-
liisi- ja satamaviranomaiset seka tullilaitos ja
rajavartiolaitos.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun
lain 19 8:n 1 momentissa sé&detddn rangais-
tus kyseisen lain tai sen nojalla kuljetuksen
turvallisuuden vuoksi annettujen sdanndsten
tal madraysten noudattamatta jéttamisesta si-
ten, etté teko on omiaan aheuttamaan vaaraa
toisen hengelle tai terveydelle taikka omai-
suudelle tai ympéristdlle. Tahallaan tai tOrke-
astd huolimattomuudesta tehdysta vaarallis-
ten aineiden kuljetusrikoksesta voidaan tuo-
mita sakkoa tai vankeutta enintdén kaksi
vuotta. Pykdlan 2 momentissa séadetéén sak-
korangaistus muusta kuin 1 momentissa tar-
koitetusta kyseisen lain sédnndsten rikkomi-
sesta. S&8nnoksia sovelletaan vain, jollei te-
osta muualla laissa séédetd ankarampaa ran-
gaistusta.

Ehdotetulla sé8nnoksella korvattaisiin vaa-
rallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain
nykyinen rangaistussddnnos, joka koskee
yleisesti kuljetuksen turvallisuuden vuoksi
annettujen  sddnnosten  rikkomista.  Miltel
kaikki kyseisessd laissa olevat séénnokset on
annettu juuri edell& mainittua tarkoitusta sil-
mall&pitden. Ehdotetussa sddnnoksessa teko-
vat Kkuvattaisiin nykyistd tasmallisemmin.
Vaaralisten aineiden kuljetuksesta annettuun
lakiin jaisi lisdksi sakonuhkainen rangaistus-
s8annos lievempié tekoja varten.

Ehdotuksen mukaan vaarallisten aineiden
kuljetusrikoksesta tuomittaisiin se, joka vaa-
ralisten aineiden kuljetuksesta annetun lain
tal sen nojalla annetun séénndksen tai maaréa-
yksen vastaisesti |ahettéd, antaa lastiksi, lai-
vaa, kuljettaa, gjaa, kuormaa, lastaa, purkaa,
kasittelee, pitéd matkatavarana tai tilapai sesti
sdilyttaa vaarallista ainetta. Menettelyn tulis
listksi olla omiaan aiheuttamaan vaaraa toi-
sen hengelle tai terveydelle taikka siita tulis
olla vaaraa toisen omaisuudelle.

Vaaralisten aineiden kuljetuksesta annetun
lain 3 luvun perusteella |dhettgall &, kuljetuk-
sen suorittgjalla ja kuljettgjalla on yksil6idyt
lisuuksista sd&detéén vaarallisten aineiden
kuljettamisesta annetun lain 8 8:ss4 ja sen
nojala annetuissa sddnnoksissa ja maarayk-
huolehtia siitg, etta vaaralinen aine on oikein
luokiteltu, pakattu ja asianmukaisesti merkit-
ty seka saadetyt ilmoitusvelvollisuudet
taytetty. Naista velvollisuuksista
huolehtiminen on kuljetuksen turvallisuuden
kannalta olennaista. Vaaratilanne voi
aiheutua esimerkiksi siita, ettd kuljetettava
aine on pakattu vadrdnlaiseen astiaan.
Vaarana talloin on, etta kuljetettava aine voi
esimerkiks syovyttdd pakkausastian tai
aiheuttaa rgjdhdyksen. Ehdotettua séénnosta
voitaisiin  soveltaa esimerkiksi  néihin

Vaikka vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annettu laki koskee erityisesti ammatinhar-
joittgjia, on sen nojalla annettu myds matkus-
tajia koskevia sdannoksia ja maaréyksia. Eh-
dotettua sd8nnGsté voitaisiin soveltaa esimer-
kiksi matkustgjaan, jos han laiminlyo velvol-
lisuutensa ilmoittaa kuljettgjalle matkatava-
rana olevasta vaarallisesta aineesta.
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Vaaralisten aineiden kuljetuksesta annettu
laki on puitelakityyppinen ja velvoitteiden si-
salto ilmee tasmallisesti lain nojalla annetuis-
sa saannoksissa ja yleisissd ja yksitéi stapaus-
ta koskevissa maardyksissd. Samalla tavoin
my0s ehdotetun rangaistussagnnoksen mu-
kaan rangaistavan kayttaytymisen ala ulottui-
si nadihin demmanasteisiin  séannoksiin ja
maarayksiin.

Vaardlisten aineiden kuljetusrikokseen
voisi ehdotuksen mukaan syyllistya joko ta-
hallaan tai tOrkeasté huolimattomuudesta. Li-
séksi teon tulis olla omiaan aiheuttamaan
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle taikka
Siitd tulisi olla vaaraa toisen omaisuudelle.
Vaaran vaatimus olisi siis samanlainen kuin
varomatonta kasittelya koskevassa 12 §:ssi.
Teon tulisi olla luonteeltaan vaarallinen hen-
gelle tai terveydelle, mutta omaisuudelle te-
osta tulisi olla konkreettista, juuri siina tilan-
teessa ilmenevaé vaaraa. Omaisuuden osata
konkreettisen vaaran vaatimus on nykyista
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun
lain rangai stussdannosta tiukempi.

Toisin kuin varomatonta kasittelya koske-
vassa 12 §:ss8 huolimattomuuden tulis vaa-
rallisten aineiden kuljetusrikoksessa olla tor-
kedd Sen kokonaisarviontiin vaikuttaa esi-
merkiksi se, kuinka suuret edut ovat kysees-
s4, kuinka olennaisesti velvollisuuksia on ri-
kottu ja kuinka tietoista riskinotto, velvoit-
teista piittaamaton kayttéytyminen, on ollut.
Perustasoiseen huolimattomuuteen voitaisiin
taas soveltaa vaaralisten aineiden kuljetuk-
sesta annettuun lakiin ehdotettavaa sakonuh-
kai sta rikkomussaannosta.

Nykyisin vaarallisten aineiden kuljetukses-
ta annetun lain rangai stussd8nnodksessa suoje-
lukohteena on hengen, terveyden ja omai-
suuden lisdksi ympéristd. Ehdotetussa séan-
noksessd & ymparistéa enda mainittaisi, kos-
ka ympériston turmelemiseen sovelletaan ri-
koslain 48 luvun ympéristorikossddnnoksia.
Jos esimerkiks vaarallisa aineita kuljetetta-
essa saanndsten vastaisesti padstettdisiin ym-
paristdon vaaralista ainetta ja teko olisi omi-
aan aheuttamaan ympéariston pilaantumista,
voitaisiin rangaistus tuomita rikoslain 48 [u-
vun 1 8:n nojalla. Joissain tilanteissa sovel-
lettaviks voivat tulla myds yhtdaikaa rikos-
lain 44 luvun ja 48 luvun saannokset. Y mpé-
ristorikossaannokset eivat esimerkiksi suojaa

irtainta omaisuutta. Niinpa silloin kun vaaral-
lisa aineita sddnnbsten vastaisesti kuljetetta-
essa toiminnasta olisi konkreettista vaaraa
omaisuudelle ja toisadta myds ympéristén
pilaantumisen vaaraa, sovellettaviksi voisivat
tulla seké rikoslain 44 luvun 13 8:n ja 48 lu-
vun 1 8n sddnnokset. Myods esimerkiks sil-
loin, kun sama toiminta on omiaan aiheutta-
maan vaaraa terveydelle ja toisaalta ympéris-
tén pilaantumista, voivat sovellettavaks tulla
yhtdaikaa molemmat edella mainitut sdan-
nokset.

Rangaistusasteikoks ehdotetaan sakkoa tai
vankeutta enintdan kahta vuotta. Rangais-
tusasteikko olis sama kuin ehdotetussa
11 8&:n rgjahderikossdénnoksessa. Kyseisten
sddnndsten soveltamiskohteina voivat olla
samat aineet. Esimerkiksi rgahdysvaaralis-
ten kemikaalien kuljetukseen sovelletaan
paasdantdisesti vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta annettua lakia. R&jdhdysvaarallisen
kemikaalin lagjamittaista, teollista varastoin-
tia koskisivat taas r§adhdysvaaralisista ai-
neista annetun lain sédnnokset. Kuljetuksiin
rgdhdysvaarallisista aineista annettua lakia
sovelletaan yleensd vain silloin, kun kyseessa
ovat kuljetukset tehdas-, varasto- tai satama-
alueen sisdlla Ehdotuksen mukaan esimer-
kiksi ndiden toimien, kuljetus tai varastointi,
suorittaminen lain ta aemmanasteisten
sddnnosten tai madrdysten vastaisesti vois
johtaa myds samansuuruiseen rangaistuk-
seen. Vaardlisiin aineisiin liittyva sdannos-
ten vastainen toiminta olisi toisin sanoen yhta
moitittavaa tekotavasta riippumatta.

Rangaistusasteikko olisi sama kuin nykyi-
sessa laissa. Vakavampiin vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta annetun lain sd8nndsten
rikkomisiin voitaisiin soveltaa rikodain mui-
ta sdannoksia kuten torkeda ympariston tur-
melemista koskevaa rikoslain 48 luvun 2 8:44
tal yleisvaarallisarikoksia koskeviarikosan
34 [uvun sdannoksia. Kuten edell& on todettu,
kokonaisrangaistusta voi joissain tilanteissa
nostaa myos se, ettéd samaan tekoon tulevat
yht&aikaa sovellettaviks rikoslain useamman
luvun sd8nnokset.

14 8. Vaaranmerkintérikkomus. Vaaralli-
sen ty6n suorittamisessa on noudatettava siita
annettuja mddrayksia. Palvelussuhteessa teh-
tyatyota koskevat tyoturvallisuusmaéraykset.
Niiden rikkomisesta rangaistaan rikoslain 47
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luvun sd8nndsten nojalla. Aiheutetun seura-
uksen johdosta tulevat muussakin kuin palve-
lussuhteessa sovellettaviksi rikoslain tervey-
den tai omaisuuden vahingoittamista (rikos-
lain 21 ja 35 luku) koskevat séannokset.

Y hteiskunnan tekninen kehitys tuo mukaan
erilaisia toimintoja ja tyvaiheita, jotka voi-
vat aiheuttaa vahinkoa tai vaaraa. Tallaiseen
toimintaan osallistuvalla on yleinen velvolli-
suus huolehtia siitd, ettd vahinkoa e paase
syntymaan. Kaikkea vaaralista toimintaa ei
voida kieltéd ta ohjeistaa niin, etté toimin-
nasta ei syntyis mit&an vaaraa ulkopuolisille.
Esimerkkiné voidaan mainita rakennuksen ja
kulkuvaylan korjausty®, joka voi tilapéisesti
aiheuttaa tyohon osallistumattomalle vaaraa.
Vaaran torjumiseksi olis siita varoitettava.
Varoittaminen voidaan tehdddn monella eri
tavalla. Yleisin tapa on varoitusmerkin aset-
taminen. Joissakin tilanteessa tehokkain vaa-
ran tiedottami stapa on &ani- tai valomerkki.

1 momentti. V aarasta varoittamisen laimin-
lyonnista ehdotetaan rangaistavaks sitd, joka
jattéd asanmukaisesti merkitsemétta hengen
tai terveyden vaaran tai muuten varoittamatta
siitd. Pelkdn omaisuusvaaran varoittamatta
jattamista sdannos el koskisi. Rikoksen nimi
olis vaaranmerkintérikkomus. Rangaistus
olis sakkoa tai vankeutta enintd&n kolme
kuukautta.

Ehdotettu sdannos korvaisi 18hinné voimas-
sa olevan 44 luvun 10, 11 ja 12 8n. Kun
voimassa olevat sadnnokset koskevat sana-
muotonsa mukaisesti 18hinna vaarallista toi-
mintaa sinansd, vaaranmerkintdd koskevan
sédnnoksen soveltamisadla olis uhkaavasta
vaarasta tiedottamatta jattaminen. Rangaistus
olis ehdotetussa sd8nnoksessa ankarampi
kuin voimassa olevassa laissa.

Vaaranmerkintarikkomukseen  syyllistyis
se, joka suorittaa rakennusty6td, maansiirto-
tyotd ta vesirakentamista. Kysymyksessa ei
tarvitse olla varsinai sessa mielessa rakennus,
vaan rakennustyd voisi olla minka tahansa
kohteen rakentamista, korjaamista tai purka-
mista, joka aiheuttaa vaaran toisen hengelle
tai terveydelle. Maansirtoty6® ja vesiraken-
taminen mainitaan sédnnoksessd selvyyden
vuoksi erikseen. Né@n ollen vaaran merkit-
semisvelvollisuus koskisi kaikenlaista maa-
aineksen kasittelya. Vaaradlista vesirakenta-
mista voisi olla esimerkiksi keskenerdinen

laiturityO.

Ehdotettua sédnndstéa voidaan joutua arvi-
oimaan my6s suhteessa maa-ainesakiin
(555/1981). Maa-ainedain saannoksia rik-
komalla tehtyyn ympériston turmelemiseen
sovelletaan rikoslain 48 luvun ympéristori-
sdannosten rikkomisista sdadetdan sakkoran-
gaistus maa-aineslaissa. Maa-
ainesrikkomuksena voi olla esimerkiksi ran-
gaistavaa se, ettd huolimattomuudesta lai-
minly0 luvassa méarétyt velvollisuudet, jotka
voivat koskea muun muassa alueen suojaa-
mista. Kuitenkin silloin, kun kyseessa olis
vahintdan torkeéstéd huolimattomuudesta ta-
pahtuva hengen tai terveyden vaarasta varoit-
tamatta jéttdminen, sovellettaisiin ehdotettua
rikoslain 44 luvun s88nnosta.

Vaarapaikan merkitseminen on erityisen
tarkedd litkennevaylilla. Siksi vaaran merkit-
semétta jattamista koskevan saannoksen toi-
seksi kohdaksi ehdotetaan mainintaa tie-, rai-
de- ja vesiliikennevaylan rakentamisesta. Li-
saksi liikennevaylien kunnossaolosta vastaa-
van olis huolehdittava vaaran
merkitsemisesta muulloinkin kuin
liikennevaylan rakennusvaiheessa.

S&annoksen kolmas kohta koskee henkil 63,
joka on vastuussa kaivosta, kuopasta tai
avannosta. Varoitusvelvollisuus olisi vain
sellaisen kaivon, kuopan tai avannon suh-
teen, joka on yleiseen liikkumisen kaytetyssa
paikassa, esimerkiksi ulkoiluun kaytetyn rei-
tin varrella. Vastuu kaivosta, kuopasta tai
avannosta on ratkaistava sen mukaan, kenen
tarpeita varten kaivo tai vastaava aukko on
olemassa. Vastuussa olisi alueen omistgja tai
haltija, ellel hdn ole antanut kaivon tai vas-
taavan aukon hallintaocikeutta muulle henki-
[6lle. S&&nnoksen tarkoittamat aukot ovat
yleensd ihmisen tekemia Luonnon synnyt-
tamia vaardlisa paikkoja, kuten jyrkanteita
ja suonsilmid, merkitsemisvelvollisuus & t&
man sd8nnoksen perusteella koskisi.

Vaaramerkintérikkomus edellyttéisi tahalli-
suuttatai térkedd huolimattomuutta.

2 momentti. Vaaranmerkintérikkomuksesta
tuomittaisiin 2 momentin mukaan se, joka
poistaa hengen tai terveyden vaarasta ilmoit-
tavan merkin. Luonnollisena rgoituksena
sadnnoksen soveltamiselle olid, ettd merkin
poistaminen tulee olla tehty ilman lupaa tai
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muuta tekoon oikeuttavaa perustetta. Myos
merkin poistamista koskeva momentti edel-
Iyttéisi tahallisuuttatai torkeda tuottamusta.

15 8 Eldimen vartioimatta jattdminen.
El&imen aiheuttamasta vaarasta tai vahingos-
ta on voimassa olevassa 44 luvussa kaksi
rangaistussaannostd. Luvun 7 8:n mukaan
tuomitaan se, joka ei pidd omaa tai vartioita-
vanaan olevaa kotidld@inta tai kesytonta elain-
t4, suljetussa paikassa tai tarkasti kytkettyna.
Rangaistusvastuu edellyttéd, ettd eldimen
hoitgja tietdd eldimen olevan vaarallinen ih-
misille. Télainen elén on tapettava, jos Sii-
hen on aihetta.

Jos ilman pakkoa usuttaa koiraa ihmisten,
juhdan tai muun kotieldimen péélle, tuomi-
taan 8 8&n mukaan sakkoon. Sama koskee
koiran omistgjaa tai hoitgjaa, joka e pidéta
tai koeta pidattda koiraa hatyyttamasta ihmi-
siata kotieldamia

Koiran kiinnipidosta on tiettynd aikana
vuodesta on  sd8nnds  metsdstyslain
(615/1993) 51 8:ss&. Taman sadnnoksen rik-
komi sesta tuomitaan metsastyslain 75 8:n no-
jala metsastyslain sdannosten rikkomisesta.
Metsastyslain rangaistussdannosten uudistus-
tarve tulee pohdittavaksi rikoslain kokonais-
uudistuksen mydhemmassa vaiheessa.

1 momentti. Suurta tarvetta eldinten
vartioinnin laiminlyéntid koskevaan erilli-
seen rangai stussddnnokseen el ole. Elamista
vastuussa oleva joutuu tuottamuksensa pe-
rusteella korvaamaan elé@inten aheuttamat
vaittoméat vahingot.  Esimerkiksi koiran
usuttaminen ihmisen kimppuun voi tulla ran-
gaistavaks  pahoinpitelyrikoksena. Huoli-
mattomasti  vahditun  vaarallisen koiran
purema voi saattaa koiranpitgjan vastuuseen
vammantuottamuksesta. El&imen usuttami-
nen tekeméan vahinkoa toisen edmelle ta
muulle toisen omaisuudelle voi olla va
hingontekoa.

Erillinen rangaistusséannds on kuitenkin
tarpeen sellaisissa tilanteissa, joissa vahinkoa
el vield ole syntynyt, mutta eldmen vartioin-
nin laminlyonti aheuttaa vaaratilanteen.
Saannoksen perusteella olisi oikeus puuttua
vaaraa ja aheellista pelkoa aiheuttavaan
edmen riittamédttdomaan vartiointiin, ennen
kuin vahinkoa on syntynyt. Joissakin tapauk-
sissa s8annds voi varmistaa jokamiehen oi-
keuksien toteutumisen.

Vaardlisella eldimella tarkoitettaisiin séan-
noksessa mité tahansa kotieléimeks otettua
gldintd, joka voi olla ihmisdle vaarallinen.
Saannos tarkoittaa yhta hyvin taloudellisen
toiminnan vuoks pidettavia eldmia kuin
lemmikkidlamia Eldmenpitgéan tulee olla
tietoinen eléimen vaarallisuudesta tai ainakin
on néytettdva, ettd eldimenpitgdla on ollut
aihetta ol ettag, etta eléin saattaa olla vaarali-
nen.

Eldimesta olis sdannoksen tarkoittamassa
mielessd vastuussa sen omistgja, hoitgja tai
se, joka on ottanut sen huostaansa. Rangais-
tukseksi eldimen vartioimatta jattamisesta
sdadettéisiin sakkoa.

2 momentti. Nykyisen sdannds, jonka mu-
kaan vaarallinen € din voidaan méaarata tapet-
tavaksi, on joissakin tapauksissa edelleen
tarpeellinen. Siksi uuteenkin rangai stussaan-
nokseen ehdotetaan otettavaksi sadnnds tuo-
mioistuimen oikeudesta antaa eldimen tap-
pomaardys, jos se on perusteltua eldimen
vaarallisuuden vuoksi. Eléimen vaarallisuus
riippuu paits eldimen ominaisuuksista myds
siitd, miten eldmen valvonta on jérjestetty.
Poliisilaissa (493/1995) on jo nykyisin s&an-
nds (25 8) poliisimiehen oikeudesta lopettaa
ihmisille vaarallinen eldn. Lopettamisen
syyna voi poliisilain mukaan olla myos se,
ettd eldn aheuttaa vahinkoa omaisuudelle
taikka vakavasti vaarantaa liikenneturvalli-
suutta. My6s eldmen oma kunto voi oikeut-
taa elédmen lopettamiseen.

16 8. Maaritelma. Dopingaineiden madrit-
telemiseks ehdotetaan kaksiportaista jarjes-
telméé. Laissa méaariteltéisiin yleispiirteisesti
se, mita aineita pidettdisiin dopingaineina.
Tulkintavaikeuksien valttdmiseksi alemman-
tasoisessa saannoksessd lueteltaisiin yksi-
tyiskohtaisesti  kaikki  rikoslainségdannon
kannalta dopingaineksi katsottavat aineet.
Tarkoituksena on, ettd dopingaineiks katsot-
taisiin aineet, joihin liittyyn 188ketieteellinen
riski. Tarkoituksena on, etta rikoslainsdadan-
non kannalta dopingaineiksi katsottavien ai-
neiden luettelo olisi kuitekin suppeampi kuin
urheilua koskevien kiellettyjen |a8keaineiden
lista. Rikoslaissa dopingaineina ei esimerkik-
S pidettéis piristeitad ta niin sanottuja peite-
aineita. Piristeisiin voitaisiin kuitenkin sovel-
taa ehdotettua 5 8:n 188kerikossdannosta sil-
loin, kun kyse on l&&kkeista L&akerikos-
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séa8nnos soveltuisi esimerkiksi efedriiniin.

1 momentti. Rikoslain mukaan dopingai-
neita olisivat synteettiset anaboliset steroidit
ja niiden johdannaiset, testosteroni ja sen
johdannaiset, kasvuhormonit seké sellaiset
kemialliset aineet, jotka lisddvét testoste-
ronin, sen johdannaisten tai kasvuhormonin
tuontantoa  ihmiskehossa. Néaista aneista
laittomilla markkinoilla anabolisten steroidi-
en maara on suurin, seuraavaks eniten tava-
taan testosteronia ja sen johdannaisia. Kas-
on vaikeasti hankittavaa ja kalista Kasvu-
hormonia  kéytetdankin 18hinna tehosta-
maan anabolisten steroidien lihaksia rakenta-
vaa vaikutusta. Luettelon viimeiseen ryh-
maan, kohtaan 4, kuuluva aine on es-
merkiksi istukkahormoni. Istukkahormonia
kdytetddn kehonrakennuksen  yhteydessi
kayttGjakson loppupuolella  tehostamaan
testosteronin eritysta ja vadhentdmaén ana-
bolisten steroidien aiheuttamaa hormonila-
maa.

2 momentti. Edella 1 momentissa esitetty
luettelo dopingaineiden ainoana maaritel mé-
nd sisdltdis monia tulkinnanvaraisuuksia.
Esimerkiks alkoholi liséd testosteronin tuo-
tantoa ja periaatteessa voitaisiin véittda sen-
kin kuuluvan 1 momentin maaritelman pii-
riin. Vaikka ndin tuskin kaytanndssa kavisi,
tulisi lakia alemmanasteisissa sd8nnoksissa
tyhjentévasti méaritella rikoslainséddannon
kannalta dopingaineiksi katsottavat aineet.
Esityksessa ehdotetaan, etta rikodaissa tar-
koitetut dopingaineet lueteltaisiin tyhjentéd
vasti valtioneuvoston asetuksessa. Myo0s oi-
keusturvandkokohdista téllainen luettelo olis
perusteltu. Ep@varmoissa tilanteissa olis
mahdollista etukdteen varmistua siitd, etta
toiminta, esimerkiksi jonkin aineen maahan-
tuonti, on laillista.

17 8. Menettdmisseuraamus. Useat luvun
rangai stusséannokset korvaisivat sellaisia eri-
tyislaeissa olevia rangaistussdannoksia, joi-
hin liittyy menettamisseuraamus. Menetta:
misseuraamuksesta olis siksi sdadettava ri-
koslain 44 luvussa silta osin, mita rikoslain 2
luvun 16 8:ssi oleva yleinen menettamisseu-
raamussdannos e kata. Mainitussa pykal 8ssi
on sddnnokset rikoksentekovdineen ja rikok-
sen tuottaman hyodyn valtiolle menetetyksi
tuomitsemisesta. Sen sijaan yleinen sdannos

puuttuu rikoksen kohteena olevan omaisuu-
den (ns. rikosesineen) ja sen séilyttamiseen
tal kuljettamiseen kaytetyn valineen seka ri-
kosesineen arvon valtiolle menettdmisesta.
Rikoslain 46 luvussa on kuitenkin séénndste-
lyrikoksia ja salakuljetusta koskevat menet-
témi sseuraamussaannokset, jotka sopivat so-
vellettaviksi my6s 44 luvun rikoksiin.

Ehdotuksen mukaan erityinen menettamis-
seuraamus koskisi terveysrikoksen, |adkeri-
koksen, dopingrikoksen, térkean dopingri-
koksen, lievan dopingrikoksen, geenitekniik-
karikoksen, rgahderikoksen, varomattoman
kasittelyn ja vaarallisten aineiden kuljetusri-
koksen kohteena olevaa omaisuutta tai sen
arvoa, rikosesineen séilyttamiseen kaytettya
astiaa, padllysta tai vélinetta taikka rikoksen
tekemisessd  kaytettyd  kuljetusvéinetta
S&annosta voitaisiin siis soveltaa esmerkiksi
vaarallisten aineiden kuljetuksessa kaytetyn
sdilion menetetyksi tuomitsemiseen. Menet-
témisseuraamus tuomittaisiin rikoslain 46 lu-
vun 8—13 8&:n sddnndsten mukaan. Menet-
témisseuraamuksia koskeva kokonaisuudis-
tus on eduskunnan kéasteltavand (HE
80/2000 vp). Kaikista menettami sseuraamuk-
sista on tarkoitus sadtéa keskitetysti rikos-
laissa omassa luvussa. Uuudistuksen toteutu-
essa sitd luonnollisesti sovellettaisiin myos
rikoslain 44 luvun rikoksiin ja ehdotettu ri-
koslain 44 luvun 17 § kévisi tarpeettomaksi.
46 luku.  Sdannostelyrikoksistaja sala-
kuljetuksesta

4 8. Salakuljetus. Salakuljetusta koskevaan
4 8:88n ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan salakuljetuksesta tuo-
mittaisiin 1 momentissa séadetyn laittoman
maahantuonnin tai maastaviennin  lisdks
myo6s eldinldakinndllisesta rajatarkastuksesta
annetun lain vastainen eléinten tai tavaroiden
kauttakuljetus Suomen alueen kautta tai vali-
varastointi Suomessa. Pykdlan nykyinen 2
momentti  siirtyisi samalla 3 momentiksi.
Nykyista salakuljetussddnndsta voidaan so-
veltaa silloin, kun maahan tuotaessa laimin-
lyodaan eainldékinnallisestéd rajatarkastuk-
sesta annetusta laista johtuva velvollisuus
eldinten tai tavaroiden tarkastuttamiseen. Eh-
dotetun muutoksen jalkeen salakuljetusséan-
nosta sovellettaisiin myos silloin, kun tarkas-
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tuttamisvelvollisuus ly6téisiin laimin kulje-
tettaessa elamié tai tavaroita Euroopan yh-
teisbn ulkopuolisista €li niin sanotuista kol-
mansista maista Suomen kautta edelleen
muualle Euroopan yhteistn alueelle tai kol-
mansiin maihin. Lisdks ehdotettua sd8nnosta
sovellettaisiin eénladkinndlisen rgatarkas-
tuksen laiminlyontiin tavaroita Suomessa véa-
livarastoitaessa eli tuotaessa niité tullivaras-
toihin, vapaa-aueille tai vapaavarastoihin.
Téallaiseen kauttakuljetukseen tai valivaras-
tointiin voi liittya samanlainen el&intautien
levidmisen vaara kuin maahantuontiin. T&st&
syysté asiasta ehdotetaan sdédettéavaks saa-
kuljetussdanniksen yhteydessa.

2 momentti. Laki eldinladkinnallisesta raja-
tarkastuksesta tuli voimaan vuoden 1997
alusta. Lain tavoitteena on estaa eléaintautien
levidminen silloin, kun el@imia tai tavaroita
tuodaan Euroopan yhteisdon ulkopuolisista
maista Suomeen taikka kun niita kuljetetaan
Suomen alueen kautta muualle Euroopan yh-
teisdn alueelle tai kolmansiin maihin. Lain
tarkoituksena on myds rgjatarkastuksen kei-
noin turvata sellaisten el&imistd saatavien
elintarvikkeiden laatu, jotka tuodaan kolman-
Sista maista Suomeen tai viedddn Suomen
kautta muualle Euroopan yhteison aluedlle.
Lain rikkomisesta séadetdén 27 &n 1 mo-
mentissa rangaistukseksi sakkoa tai enintaén
kuusi kuukautta vankeutta. Torkeasta el&in-
l&&kinndllisestd rgjatarkastuksesta  annetun
lain rikkomisesta voi seurata saman pykalan
2 momentin mukaan enimmilld&n kahden
vuoden vankeusrangai stus.

NyKkyisessa eldinladkinnallisest rgatarkas-
tuksesta annetun lain rangai stussddnnoksessa
tekotavat on kuvattu siten, ettd 27 8:n 1 mo-
mentin 1 kohta koskee eléinten tai tavaroiden
maahantuontia tai kuljettamista Suomen alu-
een kautta kyseisen lain tai sen nojalla annet-
tujen sdannbsten vastaisesti. Momentin 2
kohta koskee elédinten tai tavaroiden maahan-
tuontia muun kuin hyvaksytyn rajanylitys-
paikan kautta tai laiminlyontia valittomasti
kuljettaa eléimet tai tavarat eainldakinnalli-
selle rgatarkastusasemalle. Momentin 4 koh-
ta koskee tullivarastoissa, vapaa-alueilla tai
vapaavarastoissa séilytettavien tuontierierien
sdilytys- tai kasittelyvelvollisuuksien laimin-
lyontid seka tuontierdd koskevan kirjanpito-
velvollisuuden laiminlyontia. Lisdksi muiden

kohtien perusteella rangaistavaksi on sd&det-
ty muunlainen tarkastuttamisvelvollisuuksien
laiminlyonti tai valvontaviranomaisten anta-
mien maardysten rikkominen. Jo perustasoi-
nen huolimattomuus tayttéa tunnusmerkiston.
Torkedks teon tekee 2 momentin mukaan
erityinen suunnitelmallisuus, huomattavan ta-
loudellisen hyddyn tavoittelu tai se, ettd teko
on omiaan aiheuttamaan huomattavaa vaaraa
gldinten tai ihmisten terveydelle. Liséksi teon
tulee olla kokonai suutena arvostellen térkeé.
El&inl&&kinnallisestd rgjatarkastuksesta an-
netun lain 27 8n 1 momentissa on lisdks
toissijaisuussddnnads, jonka mukaan sd8nnos-
ta e sovelleta, jos teosta muualla laissa séé-
detddn ankarampi rangaistus. Talaisena
sadnnoksend voi tulla kyseeseen rikoslain
nykyinen 46 luvun 4 8:n salakuljetussdannos.
Salakuljetussdannts kattaa kuitenkin vain
osin eanladkinndlisestd raatarkastuksesta
annetun lain rikkomiset. Salakuljetussaan-
noksen nojalla on rangai stavaa muun muassa
ilman asianmukaista lupaa taikka muuten
tuontia koskevien sd@nnosten tai maardysten
vastaisesti tuoda tai yritté4 tuoda maahan ta-
varaa, jonka tuonti on kielletty tai edellyttda
viranomaisen lupaa tai tarkastusta. Nykyisen
salakuljetussddnndksen soveltamisalan ulko-
puoldle jaavéat kuitenkin teot, joissa eldinldéa:
kinnallisesta rajatarkastuksesta annettua lakia
rikotaan silloin, kun eléimié ta tavaraa kulje-
tetaan Suomen alueen kautta tai vélivarastoi-
daan Suomessa. Téllaiset teot voivat kuiten-
kin vaarantaa € ainl88kinndllisesta rgj atarkas-
tuksesta annetun lain tarkoitusperien toteu-
tumisen, elédintautien levidmisen estdmisen ja
terveyden suojelun samalla tavoin kuin ny-
kyiset salakuljetussdannoksen mukaiset teko-
tavat. Suomen alueen kautta voidaan esimer-
kiks kuljettaa kolmansia maita varten tuot-
teita, joiden tuonti Suomeen ja muualle Eu-
roopan yhteison alueelle on kielletty.
Rikoslain kokonaisuudistuksessa noudate-
tun keskittamisperiaatteen mukaan vankeus-
uhkaiset rangaistussdannokset tulisi dirtéa
rikoslakiin. Eldinten rgjatarkastuksesta anne-
tun lain rikkomisista on asiayhteytensa puo-
lesta luonteva sddnnelld kokonaisuudessaan
nykyisen salakuljetussdanntksen yhteydessa.
Myds nykyisen salakuljetusséénnoksen yhte-
na tavoitteena on turvata tuontiin liittyvien
kieltojen ja rgjoitusten noudattaminen siten,
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etta véltettéisiin esimerkiks terveydelliset
vaarat tai eldintautien levidminen. Tasta
syystéa rikoslain sal akuljetussdannokseen eh-
dotetaan lisdttavaksi uusi 2 momentti, jonka
nojala salakuljetuksesta voitaisiin tuomita
my0s silloin, kun kyseessi on kauttakuljetus
Suomen alueen kautta tai valivarastointi
Suomessa. Salakuljetussddnnoksen nykyinen
2 momentti, joka koskee salakuljetusrikosten
ja saannostelyrikosten suhdetta, siirtyisi 3
momentiksi.

Rikoslain 46 luvun 4 8:n uusi 2 momentti
voitaisiin muotoilla siten, etté siind mainitaan
vain ne tekotavat, joita salakuljetussddnnds el
nykyisellédn kata. Tulkintaongelmien valt-
tamiseksi ja mahdollisimman suuren havain-
nollisuuden  saavuttamiseks  ehdotetussa
sdannoksessa on kuitenkin tyhjentévasti lue-
teltu ne tekotavat, jotka elanlagkinnallisesta
rgjatarkastuksesta annettua lakia rikkomalla
tayttéisivat salakuljetusrikoksen tunnusmer-
kiston. Salakuljetuksesta tuomitaan siis ehdo-
tettavan 2 momentin mukaan se, joka elain-
l&8kinndllisestd rgjatarkastuksesta  annetun
lain tai sen nojalla annettujen sédnnosten tai
yleisten tai yksittdistapausta koskevien maa-
raysten vastaisesti tuo tai tahalaan yrittéa
tuoda maahan, kuljettaa, kasittelee tai sdilyt-
téa eldimia ta tavaroita taikka laiminlyo vel-
vollisuutensa tarkastuttaa eldimet tai tavarat.
Eldinten ragjatarkastuksesta annettuun lakiin
jaisi ehdotuksen mukaan ainoastaan sakko-
sédnnos tuontierdd koskevan Kkirjanpitovel-
vollisuuden rikkomisesta.

Ehdotetussa séénntksessid maahantuonnilla
ta sen yrittdmiselld tarkoitettaisiin samaa
kuin nykyisessakin salakuljetussddnnoksessa.
Samalla tavoin kuin nykyisessakin saannok-
sessa salakuljetuksena pidetdan myos sellais-
ta maahantuontia, jossa laiminlyodéan maa-
hantuontiin liittyva eldinten tarkastuttamis-
velvollisuus. Kuljettamisella tarkoitetaan ai-
emmin mainittua kauttakuljetusta kolmansis-
ta maista Suomen alueen [8pi muualle Eu-
roopan yhteistn alueelle tai kolmansiin mai-
hin siiné lagjuudessa kuin e &inl&&kinnallises-
ta rgjatarkastuksesta annetussa laissa sééde-
téan. Kasittelemisella tai sdilyttamisella tar-
koitetaan vélivarastointiin liittyvia elainléa
kinndllisestd rajatarkastuksesta annetusta
laista johtuvia velvollisuuksia. Vdivaras-
toinnilla tarkoitetaan tuontia tullivarastoihin,

vapaa-alueille ja vapaavarastoihin. Tullilain-
sé&dannon mukaan kyseiset alueet ovat aluei-
ta, joissa tuontieria voidaan sdilyttéa ennen
niiden tullausta. Myos néille alueille vietavét
tuontierdt kuuluvat eléinlédkinnallisen ragja-
tarkastuksen piiriin.

Ehdotetussa sddnnoksessa eléimillé ja tava-
roilla tarkoitettaisiin samaa kuin el@inl&dkin-
nallisesta rgjatarkastuksesta annetussa laissa.
Eldinten lisdksi sdannds koskisi elamista
saatavia elintarvikkeita ja muita elédintauteja
mahdollisesti levittévia tavaroita. Sovelta-
misalaan kuuluisivat siten esimerkiks eléi-
mista peréisin olevia aineita sisdltavét rehut
ja lainnoitteet, eldimille tarkoitetut rokotteet
seka eldinten ja niista saatujen tuotteiden séi-
Iytykseen, pakkaamiseen tai Kkuljetukseen
kéytetyt esineet.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan rangaista-
vaa olisi my0s torkeastéa huolimattomuudesta
tapahtuva sddnnosten tai maardysten rikko-
minen. Nykyisté salakuljetussdannosta, joka
koskee vain maahantuontia tai maastavientia
taikka niiden yritystd, voidaan soveltaa vain
tahalisiin rikoksiin. Ehdotetun sd8nnoksen
tekotapaluettelo on kuitenkin lagempi ja
esimerkiksi eldinten tai tavaroiden s&&nnos-
ten vastainen kasittely tai sdilyttéminen voi
helposti johtua my6s huolimattomasta toi-
minnasta. Tédlaiseen huolimattomaan kéyt-
téytymiseen liittyvét terveydelliset ja talou-
delliset vaarat voivat olla huomattavia. Uhka
eldintautien leviamisesta voi esimerkiksi joh-
taa hyvin lagja-alaiseen eéinten havittami-
seen ja daintuotteiden vientikieltoihin. Lain
tavoitteiden toteutumisen kannalta on téarke-
a4, etta huoldlisuusvelvollisuutta korostetaan
my6s rikosoikeudellisten seuraamusten osal-
ta. Teon huolimattomuutta arvioitaessa mer-
kitysta voi ollajuuri edella kuvatun kaltaisel-
lavaaran lagjuudellaja todennakdisyydel 1a.

Salakuljetukseen voisi syyllistya esimer-
kiksi se, joka torkedlla huolimattomuudella
laiminly6 tavaraa Suomessa vdlivarastoitaes-
sa huolehtia siitg, etta kasittely ja sdilytys ta-
pahtuu eldinten rajatarkastuksesta annetussa
laissa edellytetylla tavalla. Jos esimerkiksi
kuljetettaessa raakalihavalmistetta Suomen
alueen kautta Euroopan yhteison ulkopuoli-
seen maahan vélivarastoinnissa el houdateta
lain edellyttaméa huolellisuutta ja tasta syys-
ta tuhoeldimet, esimerkiksi rotat, pdasevét
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kuljettamaan tuotetta luontoon, voisi epépuh-
taan tuotteen vdlityksella Suomeen levitd
tarttuva eantauti, kuten sikarutto. Mita téar-
kedmman huolellisuusvelvoitteen rikkomi-
sesta on kyse ja mita olennaisemmin velvoi-
tetta on rikottu, sitd helpommin teko voitai-
siin arvioida torkeéstd huolimattomuudesta
tehdyksi. Kyseessa on kuitenkin aina koko-
naisarviointi.

3 momentti. Nykyinen sddnndstelyrikosten
ja saakuljetusrikosten suhdetta koskeva 2
momentin sédnnds ehdotetaan sirrettdvaksi 3
momentiksi.

12. Pakkokeinolaki

5 luvun 10 8. Henkil ntarkastuksen edelly-
tykset. Pakkokeinolain 5 luvun 10 8:ss4 sé&-
detédn henkilontarkastuksen edellytyksista
Pykalan 1 momentin mukaan henkildntarkas-
tus saadaan toimittaa takavarikoitavan esi-
neen |dytamiseksi tai muutoin sellaisen sei-
kan tutkimiseksi, jolla voi olla merkitysta ri-
ettd on tehty rikos, josta sdadetty ankarin
rangaistus on vahintéan kuusi kuukautta van-
keutta. Lisdksi lainkohdassa luetellaan rikok-
henkildntarkastus, vaikka sé&detty enimméis-
rangaistus on ale kuusi kuukautta vankeutta.
Téllaisia rikoksia ovat muun muassa lieva
pahoinpitely, ndpistysjalieva luvaton kaytto.
Luetteloon ehdotetaan liséttdvaksi murtové
lineen hallussapito.

Murtovalineen hallussapidosta on ehdotettu
séédettdvaksirangaistus rikoslain 28 luvun 12
a8:ssi. Murtovdlineen hallussapidosta voi-
taisiin tuomita sakkoon. Kuten tuon s&annok-
sen perusteluista ilmenee, keskeisena perus-
teena murtovalineen hallussapidon kriminali-
soimiselle on mahdollisuus paasta puuttu-
maan murtautumisvalineiden perusteetto-
maan hallussapitoon jo ennen kuin esimer-
kiksi varkausrikokseen on syyllistytty. Ehdo-
tettu pakkokeinolain muutos tukisi tuota va-
kavampien rikosten ennaltaehkéisyn tavoitet-
ta

1.3. Torjunta-aineaki

10 8. Torjunta-ainelain 1 momentissa on

viittaussédnnos rikoslain  ympadristorikoslu-
vun rangaistussdannoksiin. Torjunta-ainelain
10 8&:n 3 momentissa sdadetdan rangaistus
muusta kuin ympéristdrikoksena rangaista-
vasta torjunta-ainelain taikka sen nojalla tor-
junta-aineiden valmistuksesta, maahantuon-
nista, kaupasta, sélytyksestd, kuljetuksesta
tal kaytosta annettujen sadnnbsten tai madra-
ysten rikkomisesta. Rangaistus torjunta-
ainelain rikkomisesta on sakkoa tai enintéén
yks vuosi vankeutta, jollei teosta muualla
laissa sé8detd ankarampaa rangaistusta. Teko
on rangaistava tahallaan tai huolimattomuu-
desta tehtyna. Pyk&lan 4 momentissa on har-
kinnanvarainen  sd8nnds  menettamisseu-
raamuksen tuomitsemisesta. Sen mukaan
vastoin torjunta-ainelakia tai sen nojalla an-
nettuja madrayksia maahantuotu, taalla val-
mistettu, hallussa pidetty, kuljetettu tai kau-
paksi tarjottu tavara taikka sen arvo seka ri-
koksen tuottama taloudellinen hyéty voidaan
tuomita valtiolle menetetyksi.

Ehdotuksen mukaan teoista, joista nykyisin
séadetéén rangaistus torjunta-ainelain 10 8:n
3 momentissa tuomittaisiin rangaistus rikos-
lain 44 luvun 1 8n terveysrikossaannoksen
ta 12 8&n varomatonta kasittelya koskevan
sadnnoksen  mukaan.  Torjunta-ainelain
10 8:ksi ehdotetaan viittausséannosta rikos-
lain ympéristorikosluvun sdannoksiin sekéd
edelld mainittuihin rikoslain 44 luvun pykéa-
liin. Torjunta-ainelakiin ei endé jdis itsendis-
ta rangai stussdannosta.

Nykyisen 108&n 4 momentin kaltaista
sdannosta menettamisseuraamuksista e tor-
junta-ainelaissa enda tarvittaisi. Ehdotetussa
rikoslain 44 luvussa olis my6s kyseisen lu-
vun rikoksia koskeva menettémi sseuraamus-
sdannds (17 8), joka olis voimassa siihen as-
ti, kunnes eduskunnan késiteltdvana oleva,
menettémisseuraamusten  kokokonaisuudis-
tusta koskeva hallituksen esitys (HE 80/2000
vp) tulee voimaan. Ehdotus on asiasiséll 6téén
sopusoinnussa viimeksi mainitun hallituksen
esityksen kanssa, jossa nykyinen 10 8&n 4
momentti ehdotetaan kumottavaksi.

Ehdotus merkitsisi nykyiseen torjunta-
aindlain rangaistusséannokseen  muutosta
kahdessa suhteessa eli rangaistusasteikkojen
ja tekoon liittyvén vaarantamisvaatimuksen
osalta. Ehdotuksen mukaan rangaistusasteik-
ko aenis nykyisestd yhden vuoden enim-
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méaisrangaistuksesta kuuteen kuukauteen.
Rangaistusasteikon alentaminen on perustel-
tua, sillatorjunta-ainelain rangai stussdannok-
sen nojalla on harvoin tuomittu rangaistuksia.
Kun rangaistussddnnosta on sovellettu, tuo-
miot ovat yleens olleet sakkoja. Vakavam-
mista teoista voitaisin tuomita rangaistus
esimerkiksi rikoslain ymparistorikosluvun tai
henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia
koskevan luvun mukaan.

Ehdotus merkitsiss my®s rangaistavuuden
alan supistumista nykyiseen verrattuna, silla
teon tulis olla omiaan aiheuttamaan vaaraa
toisen hengelle tai terveydelle. Varomatto-
man kasittelyn osadlta riittéis myds vaaran
aiheuttaminen toisen omaisuudelle. Nykyi-
sessa torjunta-ainglain rangai stussaannokses-
sa e nayttdd teon vaaralisesta luonteesta
edellytetd. Toimintaan, joka el aheuta min-
k&anlaista vaaraa, voitaneen rangaistussaan-
noksia tehokkaammin puuttua valvonnan ja
halinnollisten pakkokeinojen avulla. Nama
keinot ovat nykyisinkin keskeisimmét torjun-
ta-ainelakiin liittyvien rikosten ennaltaeh-
kéisyssa.

1.4. Tuoteturvallisuudaki

17 8. Voimassa olevassa 17 8:ssé sdadetdan
rangaistus tuoteturvallisuusrikoksesta ja tuo-
teturvallisuusrikkomuksesta. Terveydelle
vaarallisen kulutustavaran valmistaminen, pi-
taminen kaupan, myynti tai muu elinkeino-
toiminnan yhteydessa tapahtuva luovuttami-
nen tai maahantuonti seka terveydelle vaaral-
lisen kuluttgapalveluksen suorittaminen, pi-
téminen kaupan, myynti tai muu elinkeino-
toiminnan yhteydessa tapahtuva luovuttami-
nen tuomitaan 1 momentin mukaan tuotetur-
vallisuusrikoksena. Nykyisen 2 momentin
mukaan tuomitaan tuoteturvallisuusrikoksena
my6s téssa laissa tarkoitettujen kieltojen ja
maéraysten noudattamatta jattaminen. Ran-
gaistus tuoteturvallisuusrikoksesta on sakkoa
tal enintd8n kuus kuukautta vankeutta. Jos
17 8n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu teko on
tehty torkedstda huolimattomuudesta tai va-
romattomuudesta, teko on tuoteturvallisuus-
rikkomus, josta rangaistaan sakolla. Rangais-
tusta e kuitenkaan 4 momentin mukaan voi-
da tuomita teosta, jolla rikotaan uhkasakolla
tehostettua padtosta.

Tuoteturvallisuuslain 17 § ehdotetaan muu-
tettavaks kokonaan. Teot, joista nykyisin
tuomitaan rangaistus tuoteturvallisuudain
nojala, tulisivat osittain rangaistaviksi ehdo-
tettavan rikoslain 44 luvun 1 8:n mukaan.
Muilta osin rangaistus tuomittaisiin tuotetur-
vallisuusain 17 8:n 2 momentiksi ehdotetta-
van uuden sakkosddnntksen mukaan. Ran-
gaistavan kayttdymisen aa sdilyis paapiir-
teissaan nykyisellan.

1 momentti. Tuoteturvallisuuslain 17 §&n 1
momentiksi ehdotetaan viittausta rikoslain 44
luvun terveysrikossédnnonnokseen.  Yksi-
tyiskohtaisemmin nykyisen sdantelyn ja eh-
dotuksen eroja on kasitelty edella rikoslain
44 luvun 1 8:n perustel ujen yhteydessa.

2 momentti. Tuoteturvallisuudakiin jais
sakonuhkainen rangaistussaannds niita tapa-
uksia varten, joissa tahallaan tai tOrkeasta
huolimattomuudesta rikotaan lain 12, 12 a,
13, 13 ata 13 b 8§:ssa tarkoitettua kieltoa tai
maaraysta. Talaisiin madrayksiin kuuluvat
esimerkiks kuluttajaviraston oikeus kieltéa
terveydelle tai omaisuudelle vaarallisen kulu-
tustavaran tai kuluttgjapalveluksen valmis-
taminen ja suorittaminen sek& elinkeinonhar-
joittgjan velvoittaminen korjaamaan tai vaih-
tamaan vaardlinen tavara tai purkamaan
kauppa.

Saannos olisi toissijainen eli sité sovellet-
taisiin vain, jollel teosta muualla laissa sé&-
detd ankarampaa rangaistusta. Niinpa tuote-
turvallisuusrikkomussaannos syrjaytyisi esi-
merkiksi silloin, kun tekoon soveltuisi ehdo-
tettu rikodain terveysrikosséannos. Jos elin-
keinonharjoittaja esimerkiksi vastoin kulutta-
javiraston tuoteturvallisuuslain 12 8:n nojalla
antamaa kieltoa pitéa kaupan terveydelle
vaarallista kulutustavaraa, voitaisiin tekoon
soveltaan rikodain 44 luvun 1 8:n sédnnosta
— mikdli sdénndksen soveltamisen edelly-
tykset muutoin tayttyisvat. Tuoteturvalli-
suudain sakkosddnnosta voitaisiin soveltaa
esimerkiks silloin, kun elinkeinonharjoittaja
e noudata kuluttajaviraston tuoteturvalli-
suudain 13 &n nojala antamaa maaraysta
tavaran hévittamisesta.

3 momentti. Ehdotettu 3 momentti vastaa
nykyisen lain 4 momenttia muutoin, mutta
séannos on kirjoitettu nykykaytannoén mukai-
sesti harkinnanvaraiseksi. Uhkasakolla tehos-
tettua kieltoa tai mééraysta rikkova voitaisiin
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jéttéd tuomitsematta rangaistukseen samasta
teosta. S&8nnGs jattaa tuomioistuimelle har-
kintavallan. Tuomioistuin voisi siis myo6s
tuomita rangaistuksen, vaikka teosta on maé-
rétty uhkasakko. Tama voisi olla perusteltua
esimerkiks siksi, ettd uhkasakkoa e ana
tuomita maksettavaksi.

15. Kemikaalilaki

52 8. Kemikaalirikkomus. Kemikaalilain
(744/1989) 52 8&:n 1 momentissa on rangais-
tussddnnds kemikaalirikkomuksesta, josta
voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen
enintédn kuudeksi kuukaudeksi, jollei teko
ole sellainen, etta siitd on muualla laissa saé-
detty ankarampi rangaistus. Momentin 1
kohdan mukaan rangaistaan sit4, joka valmis-
taa, tuo maahan, vie maasta, varastoi, luovut-
tag, pitéd halussa, sdilytté, kayttéa tai testaa
kemikaalia taikka harjoittaa muuta kemikaa-
lilaissa tarkoitettua toimintaa sanotun lain tai
sen nojalla annettujen séannosten tai maara-
ysten vastaisesti. Momentin 2—4 Kkohtien
mukaan rangaistaan laissa tarkemmin maari-
teltyjen ennakkohyvaksynnan, luvan hakemi-
sen seka kayttéturvallisuustiedotteen tekemi-
sen laiminlydnnistd seka valtioneuvoston tai
valvontaviranomaisen kiellon tai maérayksen
rikkominen ja tiettyjen ilmoitus- ja tiedonan-
tovelvollisuuksien laiminlyéminen.

Jos edella kuvattu teko on tehty tahallaan
tal torkedstd huolimattomuudesta taikka silla
on aiheutettu merkittavaa haittaa terveydelle
ta ympéristolle, rikoksentekija tuomitaan,
jolle teosta ole muualla laissa séadetty anka-
rampaa rangaistusta, 52 8:n 2 momentin no-
jallakemikaalirikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintdén kahdeksi vuodeksi.

Pykalan 5 momentissa on nykyisin sédnnos
mahdollisuudesta jattda rangaistus tuomitse-
matta silloin, kun kyseessd on uhkasakolla
tehostetun kiellon rikkominen.

Ehdotuksen mukaan rikoslaissa séédettéi-
siin rangaistukset vankeusuhkaisista kemi-
kaalilain rikkomisista. Nykyisen kemikaali-
lain 52 8:n 1 momentin 1 kohdassa ja 2 mo-
mentissa tarkoitetut teot tulisivat ehdotuksen
mukaan yleensa rangaistaviksi joko rikodain
44 luvun 1 8:n terveysrikosta tai 12 8:n va
romatonta kasittelyd koskevien sdannisten
mukaan. Viittaussdannoksia rikoslain nojala

kemikaalilain  rikkomisesta tuomittavista
rangaistuksista ehdotetaan 52 a8:ksi. Kemi-
kaalilain 52 8:88n jaisi lievempia tekoja var-
ten sakkosaannos.

1 momentti. Uudeksi 52 8&:n 1 momentiksi
ehdotetaan kemikaalirikkomusta koskevaa
sakkosaannost, joka saisi sisdltonsa nykyi-
sen lain 52 8:n 1 momentin 2—4 kohdista.
Voimassa olevat 52 8:n 1 momentin 2 ja 4
kohdat siirtyisivdt ehdotettavan kemikaali-
rikkomussaannoksen 1 ja 3 kohdiksi. Nykyi-
nen kemikaalilain 52 8:n 3 kohta dirtyis
kemikaalirikkomussddnnoksen 2 kohdaksi
hieman muutettuna siten, ettd kemikaalilain
43 8:n nojala annetun kiellon tai maaréyksen
rikkominen jatettéisiin kohdasta pois. Maini-
tussa pykalassa tarkoitetaan kieltoja ja maa-
réyksig, joita valtioneuvosto ja kiireellisissa
tapauksissa erédt muut tahot voivat antaa
esimerkiksi ihmisen terveytta tai ympéristoa
haittaavan kemikaalin valmistuksesta, kay-
tosta ja muusta kasittelysta. Téllaisia kieltoja
ja madrdyksia on annettu runsaasti, esimer-
kiks kaikkien syopéa aiheuttavien kemikaa-
lien vahittdismyynti on 43 8n perusteella
kielletty. Kemikaalilain 44 8:n mukaan val-
tioneuvosto voi 43 8:ssa tarkoitettua kieltoa
tal rgjoitusta maaratessaan kieltéd myos esi-
merkiksi kysymyksessa olevaa kemikaalia si-
sdltavien tai slla kéasiteltyjen tuotteiden ja
tarvikkeiden valmistuksen, maahantuonnin ja
kayton. Ehdotetut rikoslain 44 luvun saén-
nokset soveltuisivat tdllaisiin vakavampiin
kemikaalilain 43 ja 44 8:n rikkomistapauk-
siin.

2 momentti. Pykdén 2 momentti vastais
sisdléltéan nykyistd 52 8n 5 momenttia,
jonka mukaan rangaistus voidaan j&ttaa tuo-
mitsematta silloin, kun kyseessa on uh-
kasakolla tehostetun kiellon rikkominen.

52 a 8 Rangaistuksia koskeva viittaus-
sdanngds. Pykél&ssa on nykyisin viittaussaan-
nos rikoslain ympdristorikossdannoksiin. Py-
kalda ehdotetaan muutettavaks siten, etta
siihen koottaisiin kaikki viittaukset kemikaa-
lilakia rikkomalla tehtyihin rikodain nojalla
tuomittaviin rangaistuksiin. Pykdan 1 mo-
mentissa viitattaisiin rikoslain 44 luvun 1 8:n
terveysrikokseen ja pykdldn 2 momentissa
terveydelle tai ympéristolle vaarallisen taikka

romattomasta kasittelysta 44 luvun 12 8:ssa
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séddettdvadn rangaistukseen. Pykdlan 3 mo-
mentti vastaisi sisdlloltéén nykyista viittaus-
séannostéa vastoin  kemikaalilakia tehdysta
ympéaristén turmelemisesta rikoslain 48 |u-
vussa saadettaviin rangai stuksiin.

53 8. Menettamisseuraamukset. Voimassa
olevassa saannoksessd on kemikaalirikko-
mukseen ja -rikokseen liittyva menettamis-
seuraamussdannos sekéd rikoksen tuottaman
hytdyn osalta viittaussaannds rikoslain 2 lu-
vun 16 8:&an.

Pykéla ehdotetaan kumottavaksi. Erillinen
menettamisseuraamuksia koskeva s88nnos el
olis endé ehdotuksen voimaantulon jélkeen
tarpeen, koska rikoslain 44 luvun 17 8ksi
ehdotettavaa menettdmisseuraamuksia kos-
kevaa sdanndsta sovellettaisiin myo6s vastoin
kemikaalilakia tehtyyn terveysrikokseen ja
varomattomaan kasittelyyn siithen asti kunnes
menettamisseuraamuksia koskeva kokonais-
uudistus tulee voimaan. Erillinen kemikaali-
lain 53 8:n menettdmi sseuraamussadannds on
ehdotettu kumottavakss myds menettamis-
seuraamuksia koskevassa hallituksen esityk-
sessa (HE 80/2000 vp).

16. Terveydensuojelulaki

54 8. Terveydensuojelulain tavoitteena on
ehkéista sellaisia einympéristossa esiintyvia
tekijoits, jotka voivat aiheuttaa terveyshait-
taa. Lain lagja-alaisuudesta johtuen nykyisin
terveydensuojelulain 54 8:n 1 tai 2 momentin
nojalla rangaistavat teot tulisivat ehdotuksen
mukaan rangaistaviksi rikoslain 44 luvun 1
ta 28:n nojala taikka terveydensuojelula-
kiin j&8van sakkosddnnoksen nojala. Ehdo-
tuksen mukaan terveydensuojelulain 54 §:88n
koottaisiin kaikki rikodakiin liittyvét viit-
taussdannokset. Lisaksi pykadlan 4 momentik-
si ehdotetaan sakonuhkaista rangaistusséan-
nosta lievempi tekomuotoja varten.

Terveydensuogjelulain nykyisen 548n 1
momentin mukaan tuomitaan sakkoon se, jo-
ka laiminlyd laissa tarkoitetun ilmoituksen
tekemisen, rikkoo viranomaisen kyseisen lain
nojala antaman maadrayksen, tai muuten rik-
koo terveydensuojelulakia tai sen nojalla an-
nettuja sadnnoksia tai maédrayksid. Jos teko
on tehty tahallaan tai térkeasta huolimatto-
muudesta ja silla on aiheutettu haittaa ter-
veydelle, rikoksentekija syyllistyy 54 8:n 2

momentin mukaan terveyden vaarantamisri-
kokseen, josta on seuraamuksena sakko tai
enintddn kuusi kuukautta vankeutta. S&an-
noksia sovelletaan toissijaisesti. Lisaksi py-
kalédn 3 momentissa on viittaussdannos rikos-
lain 48 luvun 1—4 §:ssé sdadettyihin ympéa-
riston turmelemista koskeviin rangaistus-
sdannoksiin.

1 momentti. Terveydensuojelulain rikkomi-
sesta giten, ettd teko olisi omiaan aiheutta-
maan vaaraa toisen hengelle ja terveydelle
tuomittaisiin rangaistus ehdotettavan rikos-
lain 44 luvun 1 8n terveysrikossadnnoksen
mukaan. Nykyiseen terveydensuojelulain
terveyden vaarantamisrikokseen verrattuna
tekotavat yksilditdisiin tarkemmin. Rangais-
tavaa olis terveydensuojelulain tai sen nojal-
la annettujen séannodsten tai yleisten tai yksit-
téistapausta koskevien maardysten vastainen
tavaran tai aineen valmistaminen, kasittele-
minen, maahantuonti, hallussapito, varastoin-
ti, kuljettaminen, kaupanpito tai luovuttami-
nen. Enimméisrangaistus séilyis nykyisel-
|&&n kuudessa kuukaudessa.

Momenttiin ehdotetaan viittaussdannosta
rikoslain terveysrikossdannokseen.

2 momentti. Terveydensuojelulain tai sen
nojala annettujen sddnndsten vastaisesta il-
moituksen tekemétta jattamisesta taikka vi-
ranomaisen antaman kiellon tai méardyksen
rikkomisesta sdadettéisin rangaistus rikos-
lain 44 luvun 28n 1 kohdassa. Nykyisin
ndistd asioista sdddetddn rangaistus tervey-
densugjelulain 54 8n 1 momentin 1 ja 2
kohdissa. Rikoslain terveydensuoje urikko-
muksen tunnusmerkisttssd mainittaisiin sel-
vyyden vuoksi my6s viranomaisten antamat
kiellot. Enimmaéisrangaistus rikoslain tervey-
densuojelurikkomussagnnoksessa olisi kolme
kuukautta vankeutta, kun nykyinen sdannds
mahdollistaa kuuden kuukauden vankeusran-
gaistuksen tuomitsemisen. Toisaata ehdote-
tussa sdannoksessd e enda edel lytettéisi, ettd
teosta on ollut haittaa terveydelle. Mydskaan
nayttod teon vaarallisesta luonteesta & tun-
nusmerkiston mukaan edellytettéis.

Momenttiin ehdotetaa viittaussédnnosta ri-
koslain terveydensuojelurikkomusta koske-
vaan saannokseen.

3 momentti. Viittaussdannos rikoslain ym-
paristérikoduvun mukaan tuomittavista ran-
gaistuksista séilyis entisella paikallaan.
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4 momentti. Momenttiin ehdotetaan sakko-
suojelulain rikkomisia varten. Rikkomuksen
nimike olisi nykyisen lain tapaan terveyden
vaarantamisrikkomus.  Nykyisen  melko
avoimen tunnusmerkiston sijasta tekotavat
yksilditéisiin pykalaviittauksin.

Saannokset, joiden rikkominen olis sakolla
rangaistavaa, koskisivat ehdotettavassa 1
kohdassa velvoitteita toimia siten, etté terve-
yshaittaa el aiheudu vedenottamossa tai talo-
usvettéd toimittavassa laitoksessa (178 2
mom.), jétteiden, vieméarin tai jateveden k&
sittelyssa (22 8), asunnossa tai muussa oles-
kelutilassa (26 8), yleisella aueella, raken-
nuksessa tai laitoksessa kuten esimerkiksi
leirintéaluedlla tai kylpylassa (28 §), kdyméa-
lén yhteydessa (30 § 2 mom.), elintarvikkei-
den kasittelyssa (33 8), tai elintarvikehuo-
neistossa (358). Rangaistavaa olis myo6s
rikkoa terveydensuojelulaissa séadettya vesi-
johtoon tai viemériin liittymisvelvollisuutta
(2 kohta) tai lain nojala annettua kieltoa tai
rgjoitusta kayttda asuntoa tai oleskelutilaa
tarkoitukseensa (3 kohta).

Ehdotuksen 4 kohdan mukaan rangaistai-
siin terveydensuojelulain 36 8§:ssd sdadetta
van toiminnanharjoittgjan omavalvontavel -
voitteen rikkomisesta ja 5 kohdan mukaan
Siitd, etta jattéd saddetylld tavalla ilmoitta-
matta ruokamyrkytyksestéa tai kunnan tervey-
densuojeluviranomaisille terveydensuojelun
kannalta merkityksellisestd onnettomuudesta
tai muusta toiminnan héiriostd. Viimeksi
mainittu velvollisuus koskee toiminnanhar-
joittajaa ja yleisdtilaisuuden jarjestdjaa ter-
veydensuojelulain 44 8:n 2 momentin mu-
kaan.

Edella mainittujen sdénnosten rikkominen
olis rangaistavaa jo perustasoisesta huoli-
mattomuudesta tehtyna toisin kuin esimer-
kiksi ehdotetuissa rikodain 44 luvun 1 ja
2 8n sddnnobksissi. Terveyden vaarantamis-
rikkomusta koskevan séannoksen soveltami-
nen e myoskdan edellyttdis nayttéa teon
vaarallisesta luonteesta kuten rikolain 44 |u-
vun 1 8:n terveysrikossdannos. Toissijaisuus-
lausuman vuoksi terveyden vaarantamisrik-
komussaannos syrjaytyid, jos teko tayttéis
54 8:n 1—3 momenteissa mainittujen rikos-
lain rangai stusséénndsten tunnusmerkiston.

Terveydensuojelulainkin osalta hallinnolli-

set pakkokeinot ovat lain noudatamisen kan-
nalta tehoikkaimpia ja myds eniten kaytetty-
ja Kuitenkin rangaistussadnnosten tarpeelli-
suutta puoltaa osaltaan se, etta terveydensuo-
jelulailla on viime vuosina toimeenpantu
muun muassa yleistd elintarvikehygieniaa,
juomavetta seka uimavetta koskevaa yhtei so-
lainsd&dantta ja Euroopan yhteisdn komissio
on korostanut sanktioiden kayton merkitysta
sisdimarkkinalainséédannossa (KOM  (95)
162 lopul.).

1.7.  Elintarvikelaki

39 8. Voimassa oleva dintarvikelain 39 &n
1 momentin mukaan elintarvikerikkomukses-
ta tuomitaan sakkoon se, joka laiminly6 elin-
tarvikelaissa séadetyn velvoitteen suorittami-
sen, rikkoo viranomaisen sanotun lain nojalla
antaman méaardyksen tai muutoin rikkoo elin-
tarvikelakia tai sen nojalla annettuja sdan-
noksia ta maadrayksid. Saman pykdlan 2
momentin mukaan rikoksentekija on tuomit-
tava elintarvikerikoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintéén kuudeksi kuukaudeksi, jos
1 momentissa tarkoitettu teko tai laiminlyonti
on katsottava tahalliseksi ja se on ollut omi-
aan aiheuttamaan vaaraa ihmisen terveydelle.
Kumpaakin rangaistussadnnostéa sovelletaan
vain, jos teosta tai laiminlyonnista e ole
muussa laissa sdadetty ankarampaa rangais-
tusta.

Nykyisia séannoksia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd teoista, jotka ovat omiaan ai-
heuttamaan vaaraa toisen hengelle tai tervey-
delle, tuomittaisiin rangaistus rikoslain 44
luvun mukaan. Liséksi elintarvikelakiin jéais
sakonuhkainen rangaistussaannés. Ehdotetut
muutokset eivét ole kaytanntssa merkittéavia,
koska syytteitd eintarvikelain nojalla e
yleensa ole nostettu. Hallinnolliset pakkokei-
not ovat yleensa riittévia lievien rikkeiden
seuraamuksena.

1 momentti. Elintarvikelain 39 8:n 1 mo-
menttiin ehdotetaan viittaussddnnosta terve-
ysrikosta koskevaan rikoslain 44 luvun
1 8:@8n. Ehdotus merkitsis rangaistavuuden
alan tésmentamista nykyiseen verrattuna, sil-
& 44 luvun 1 8:ssd selvasti luetetaisiin ter-
veysrikoksen tekotavat. Nykyisen elintarvi-
kerikoksen ja ehdotettavan terveysrikoksen
rangaistusasteikko on sama, sakkoa tai van-



66 HE 17/2001 vp

keutta enint&8n kuusi kuukautta.

2 momentti. Pyk&ldn 2 momentiks ehdote-
taan yksiloitya dintarvikerikkomussdannos-
ta& Momentin 1 kohdan mukaan rangaistaisiin
sitg, joka valmistaa, tuo maahan, vie maasta,
pitéa kaupan, tarjoilee tai muutoin luovuttaa
elintarvikkeen, joka ei tayta elintarvikemas-
réyksia. Kohta liittyy elintarvikelain 5 ja
7 8:44n, joista 5 8:ssa kielletddan ihmisravin-
noksi sopimattoman elintarvikkeen valmistus
jamuu sellainen ehdotettavan 1 kohdan teko-
tapal uettel oa vastaavasti, 7 8:n 2 momentissa
on vastaava kielto dintarvikkeille, jotka eivéat
tayta eintarvikemaérayksia.

Pykéalan 2 kohdan perusteella tuomittaisiin
elintarvikelain 6 8:n mukaisen tietojenanto-
velvollisuuden rikkomisesta. Elintarvikkeen
pakkauksessa, esitteessd, mainoksessa tai
muulla tavalla on 6 8:n mukaan annettava to-
tuudenmukaiset ja riittévét tiedot eintarvik-
keesta. Harhaanjohtavien tietojen antaminen
on kielletty. Lisaks terveyteen liittyvien véit-
tamien ja ladkkeellisten tietojen antaminen
elintarvikkeesta ta sellaisiin tietoihin viit-
taaminen on kielletty, jollei toisin méarata.

Elintarvikerikkomussdidnnoksen 3 kohdaks
ehdotetaan €lintarvikelain 8 8:ss4 sdadetyn
omavalvontavelvoitteen rikkomista. Oma-
valvontavelvoitteella tarkoitetaan muun mu-
assa dtg, ettd elinkeinonharjoittajan  on
luetteloitava dintarvikemadraysten kannalta
kriittiset kohdat elintarvikkeen valmistukses-
sa ja kéadittelyssa. Néiden kohtien séanndlli-
seksi valvomiseks elinkeinonharjoittgjan on
laadittava kirjallinen omavalvontasuunnitel-
ma, joka on annettava tiedoksi paikaliselle
valvontaviranomaiselle.

Rikkomuksena rangaistaisin ehdotuksen 4
kohdan mukaan elintarvikelaitoksia koske-
van, lain 23 8:ssa tarkoitetun, kauppa- ja te-
ollisuusministerion méaarédman ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlyonti sekd kauppa- ja te-
ollisuusministerion saman pykdlan nojalla
antaman lupapédtoksen vastainen menettely.

Saannoksen 5 kohdan nojalla rangaistaisiin
valvontaviranomaisen dintarvikelain nojala
antaman maarayksen, kiellon tai haltuunotto-
padtoksen  rikkomisesta.  Elintarvikelain
27 8n mukaan valvontaviranomainen voi
maaréta elintarvikkeen muutettavaksi séén-
nosten tai maddraysten mukaiseksi, kaytetta
vaks hyvéksyttyyn tarkoitukseen tai havitet-

téavéks. Lain 31 8n mukaan valvontaviran-
omainen voi myds maérété elinkeinonharjoit-
tgjan poistamaan markkinoilta eintarvik-
keen, jonka epdillaén olevan ihmisravinnoksi
sopimaton. Lain 34 8§:n mukaan elintarvike-
virasto voi velvoittaa elinkeinonharjoittajan
méaérégjassa toimittamaan markkinointitoi-
men oikaisun. Lain 28 § ja 29 8:ss& sdade-
tédn valvontaviranomaisen oikeudesta véliai-
kaisesti tai pysyvasti kieltda eintarvikkeen
valmistus, maahantuonti, maastavienti, kau-
panpito, tarjoilu ja muu luovutus. Lain 33 8:n
mukaan elintarvikevirasto voi kieltéa elintar-
vikelain tai sen nojalla annettujen sddnndsten
tal madraysten vastaisen markkinoinnin. Lain
36 8§:ss4 sdadetdén valvontaviranomaisen oi-
keudesta ottaa eintarvike haltuun, jos on
syyta epdilla dintarvikkeen aiheuttavan vali-
tonté haittaa terveydelle. Lain 38 §:ssd sééde-
té&n muun muassa valvontaviranomaisen oi-
keudesta paéttéd hatuunotetun omaisuuden
kaytostd, myynnistatai havittamisesta.

Elintarvikerikkomuksen rangaistavuus el
edellyttéis edes abstraktin vaaran aiheutta-
mista, toisin kuin ehdotettava rikoslain terve-
ysrikossdannos. Elintarvikerikkomuksen ran-
gaistavuuteen riittdisi niin ikdan perustasoi-
nen huolimattomuus, siind missa terveysri-
koksen rangaistavuudelta edellytettéisiin va-
hintéén térkedd huolimattomuutta. Erityisesti
ehdotetun dintarvikerikkomussagnnoksen 1
kohdan vertailu rikoslain 44 luvun 1 8:n ter-
veysrikossdannokseen tulis  merkitykselli-
seksi elintarvikerikkomussdannokseen sisdl-
tyvan toissijaisuuslausuman takia. Silloin
kun ankarammin rangaistavan terveysrikos-
sédnnoksen tunnusmerkisto tayttyisi, e elin-
tarvikerikkomussdannosta sovellettaisi. Tois-
sijaisuuslausuman vuoksi myos rangai stus to-
tuudenvastaisten tai harhaanjohtavien tieto-
jen antamisesta markkinoinnissa tuomittai-
siin ehdotetun eintarvikerikkomussdannok-
sen 2 kohdan mukaan vain silloin, kun teko
e olis rangaistava rikodain 30 luvun 1 8:ss&
tarkoitettuna markkinointirikoksena.

3 momentti. Menettdmisseuraamuksista
séddetddn 39 8:n 3 momentissa, jonka mu-
kaan pykdan 1 tai 2 momentissa mainittujen
rikosten kohteena ollut omaisuus, tai sen ar-
VO, on tuomittava osittain tai kokonaan valti-
olle menetetyksi sen mukaisesti kuin rikos-
lain 46 luvun 8—12 §:ssa saadetéén. Rikok-
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sen ta rikkomuksen tuottaman taloudellisen
hyodyn, ndiden tekemiseen kaytetyn esineen
tai muun omaisuuden tuomitsemisesta valti-
olle menetetyksi noudatetaan muutoin, mita
rikoslain 2 luvun 16 §:ssé& sdadetdan. Tama
momentti ehdotetaan kumottavaksi, silla ri-
koslain 44 luvun 17 8:ks ehdotettava saén-
nos tulis kattamaan myds terveysrikoksen
menettamisseuraamukset siihen asti, kunnes
kokonai suudistuksen mukaisesti kaikista me-
nettami sseuraamuksista sdadettéaisiin keskite-
tysti rikoslaissa omassa luvussa. Eduskunnan
kasiteltavana  olevassa  menettamisseu-
raamuksia koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 80/2000 vp) on my6s ehdotettu 3 mo-
mentin kumoamista.

1.8. Laki eaimista saatavien elintarvik-
keiden elintarvikehygieniasta

46 8:n 1 ja 2 momentti. El&imista saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta anne-
tun lain (jaljempana elintarvikehygieniaain)
46 8:n 1 momentissa on kuusi kohtaa sisaltd-
va yksityiskohtainen rangaistussdannds.
Momentin 1 kohdan mukaan tuomitaan se,
joka kayttda elintarvikkeeks taikka késitte-
lee, kuljettaa, tuo maahan tai vie maasta
elémista saatavia elintarvikkeita sanotun lain
tal sen nojalla annettujen maéraysten vastai-
sesti. Momentin muiden kohtien mukaan
rangaistaan muun muassa kyseisen lain mu-
kaisen toiminnan harjoittaminen sellaisessa
laitoksessa tai kalastusaluksessa, jota e ole
asianmukaisesti hyvaksytty tai rekisterdity.
Rangaistavaks sé&detddn niin ikéan valvon-
nan kannalta tarpedllisten tietojen ilmoitta-
matta j&ttdminen ja viranomaisen antaman
maarayksen, kiellon tai haltuunottopadtoksen
rikkominen. Rangaistavaa on my6s valvon-
taviranomaisen huomautuksesta tai kiellosta
huolimatta toimittaa tuotantotilalta sellaista
elintarviketta, joka e téyta puheena olevan
lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten tai
maéaraysten vaatimuksia. Tasmallisesti kuvat-
tujen tunnusmerkistdjen lisdksi momentin
viimeisessd, 6 kohdassa on avoin rangaistus-
sé8nnos, jonka mukaan rangai stavaa on myos
muu kuin sdannoksessa aikaisemmin yksil6i-
ty lain rikkominen.

Pykdlan uudeksi 1 momentiks ehdotetaan
viittaussadnnosta terveysrikosta koskevaan

rikoslain 44 luvun 1 8:8an. Nykyisen elintar-
vikehygienialain 46 8&n 1 momentin 1 koh-
dan mukainen teko, joka on tehty vahintéén
torkedsta huolimattomuudesta ja joka on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle
tal terveydelle tulis rangaistavaks rikoslain
mukaan. Muutoin rangaistus tuomittaisiin
elintarvikehygienialain 46 8:n 2 momentin 1
kohdan mukaan. Téata elintarvikehygieniaain
sakkosdannosté voitaisiin soveltaa esimer-
kiksi silloin, kun dintarvikkeen sdannosten
vastaisesta késittelysta aiheutuis selva tuot-
teen ulkonddssa tai maussa tuntuva haitta,
vaikka virheesta e olisikaan terveydellista
vaaraa. Todennakdisesti téllaisiinkin tilantei-
siin ensisijaisesti puuttuttaisiin hallinnollisen
valvonnan keinoin.

Viittaussdannosta lukuunottamatta elintar-
vikehygienialain rangaistusséannts salyis
miltel nykyisen sisdltdisend. Rangaistusseu-
raamuksena olisi kuitenkin enda sakko ja 6
kohdan avoin tunnusmerkistd t&smennettéi-
siin koskemaan  eintarvikehygieniaain
27 8:ssa tarkoitetun avunantovelvollisuuden
rikkomista. Tuon séénnoksen mukaan elin-
keinonharjoittgja on velvollinen omalla kus-
tannuksellaan antamaan valvontaviranomai-
selle valvontaa ja tarkastusta varten tarpeel-
lista apua.

3 ja 4 momentti. Ehdotettaviin momenttei-
hin tulisivat asialisesti sellaisenaan nykyiset
46 8:n 2 ja 3 momenttien sd8nnokset valvon-
taviranomaisen mahdollisuudesta jéttéa vé-
héinen rikos ilmoittamatta esitutkintaviran-
omaiselle seka mahdollisuus jéttaa rangai stus
tuomitsematta uhkasakolla tehostettua kieltoa
rikottaessa.

48 8. Nykyisen 48 8:n 1 momentin mukaan
vastoin elintarvikehygienialakia tai sen nojal-
la annettuja sdannoksia tai méarayksia kasi-
telty, valmistettu, kuljetettu, maahan tuotu,
maasta viety tai myytévana pidetty eldimista
saatava elintarvike taikka sen arvo voidaan
tuomita kokonaan tai osaks valtiolle menete-
tyksi. Lisdks pyk&ldn 2 momentissa on viit-
taussdannos rikodlain 2 luvun 16 8:48n rikok-
sen tuottaman taloudellisen hy6ddyn ja rikok-
sen tekemiseen kaytetyn esineen tai muun
omaisuuden tuomitsemisesta valtiolle mene-
tetyksi.

Pykéla ehdotetaan kumottavaksi. Rikodain
44 luvun 17 8ksi ehdotettavaa menettamis-
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seuraamuksia koskevaa s&annostd voidaan
soveltaa myos terveysrikokseen siihen asti,
kunnes menettamisseuraamuksia koskeva
kokonai suudistus tulee voimaan. Eduskunnan
kasiteltdvdnd  olevassa  menettamisseu-
raamuksia koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 80/2000 vp) on myo6s ehdotettu 48 §:n
kumoamista.

19. Tartuntatautilaki

37 8. Tartuntatautilain 37 8:n mukaan ran-
gaistaan sitg, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta j dttéa noudattamatta hanelle tartun-
tataudin levidmisen estédmiseksi annettuja
maarayksia, jattaa laitokseen eristettynd nou-
dattamatta laitoksen jarjestyssdantdja tai rik-
koo tartuntatautilakia tai sen nojala annettuja
sédnnoksia tai maadréyksid ja siten aiheuttaa
yleisvaaralisen tartuntataudin leviémisen
vaaran. Rangaistus tartuntavaaran aiheutta-
misesta on sakkoa tai vankeutta enint&in
kuusi kuukautta.

Rikoslain ehdotetun 44 luvun 2 8:n 2 koh-
dan mukaan terveydensuojelurikkomuksesta
rangaistaisiin tartuntatautilain tai sen nojalla
annettujen sdannosten vastainen yleisvaaral-
lisen tartuntataudin leviamisen estdmiseksi
annetun sdannoksen tai yleisen tai yksittais-
tapausta koskevan madrayksen noudattamatta
jéttaminen. Tartuntatautilakiin e enda jais
itsendi st rangaistussaannosta. Perustasoi ses-
ta huolimattomuudesta tapahtuva tartuntatau-
tilain sé&nnosten rikkominen e enda olis
rangaistavaa. Myos ehdotettu rangaistusas-
teikko olis alempi kuin nykyisessa sd8nnok-
sessa rikoslain 44 luvun 2 8:n perusteluissa
esitetyll&tavoin.

Pyka&dn ehdotetaan viittaussadnnosta ri-
kodlain terveydensuojelurikkomusta koske-
vaan sdannokseen.

38 8. Voimassa oleva pykéla sisaltéd syyt-
taméttgj attami ssddnnoksen. Virallinen syytté-
javoi jattéé syytteen nostamatta, jos 37 8:ssd
on aiheutunut olosuhteet huomioon ottaen
anteeks annettavasta huomaamattomuudesta,
gjattelemattomuudesta tai tietdaméattomyydes-
ta elka yleinen etu vaadi toimenpiteitd sen
johdosta. Kun rikosoikeudellisista toimenpi-
teistd luopumismahdollisuuksia yleisesti laa-
jennettiin vuoden 1991 austa voimaan tul-

ledlla lainsdddanndlla (300-303/1990), ehdo-
tetaan 38 &:n erillinen syyttamatta jattamista
koskeva saannos kumottavaksi.

1.10. Laki terveydenhuollon ammattihen-
kilgista

34 8. Terveydenhuollon ammattihenkil 6ista
annetun lain 348n 1 momentin mukaan
tuomitaan sakkorangaistukseen se, joka il-
man laillista oikeutta toimii terveydenhuollon
ammattihenkilénd Mikali tallaisen toiminnan
yhteydessi annetaan hoitoa, joka voi tuottaa
vaaraa hoidettavan hengelle tai terveydelle,
voidaan seuraamukseksi tuomita 2 momentin
mukaan sakkoa tai enintdan kuusi kuukautta
vankeutta. Edella mainittujen toimien am-
mattimainen harjoittaminen sd&detédn ran-
gaistavaksi lain 35 &:ssd. Lain 358n 1 mo-
mentin mukaan voidaan tuomita sakkoa tai
vankeutta enintédn kuusi kuukautta ammat-
timaisesta luvattomasta terveydenhuollon
ammattihenkilénd toimimisesta. Saman py-
kdlan 2 momentin mukaan voidaan tuomita
enintd&n yhden vuoden vankeusrangaistus
hoidettavaa vaarantavasta ammattimaisesta
luvattomasta terveydenhuollon ammattihen-
kil 6nd toi mimisesta.

Ehdotetun rikoslain 44 luvun 3 8:n mukaan
se, joka ilman laillista oikeutta toimii tervey-
denhuollon ammattihenkilong, tuomittaisiin
luvattomasta terveydenhuollon ammattitoi-
men harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintéén kuudeks kuukaudeksi. Tasta syysta
ehdotetaan 34 8§ pykda korvattavaks viit-
taussdannoksell& mainittuun rikodain pyké-
|88n. Rangaistavuuden alan ja rangaistusas-
teikkojen vertailujen osalta viitataan rikoslain
44 luvun 3 8:n perusteluihin.

35 8 Pykda ehdotetaan kumottavaksi,
koska e ole tarvetta sd&atéa erityista rangais-
tussddnndstd ammattimaisesti  harjoitetusta
luvattomasta |agkarintoimesta, vaan ammat-
timaisuus voidaan ottaa huomioon rangais-
tuksen mittaamisessa kuten rikoslain 44 lu-
vun 3 8:n perustel ujen yhteydessa todetaan.

1.11. Laki edinladkarinammatin harjoit-
tamisesta

30 8. Eldinl&&kérinammatin harjoittamises-
ta annetun lain 30 §:n mukaan luvattomasta
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eladinlddkarind toimimisesta korvausta vas-
taan rangai staan sakolla. Jos luvaton toiminta
on ammattimaista, rangaistus on sakkoa tai
vankeutta enintédn kolme kuukautta.

Pykala korvattaisiin viittauksella rikoslain
44 luvun 4 8:88n, joka koskee elédinl&dkéa-
rinammatin harjoittamistailman lupaa. Eléin-
|&8kérin tehtéviin kuuluvat eld@insairauksien
hoidon liséksi ihmisten kayttéon tarkoitettu-
jen, eldimista saatavien elintarvikkeiden val-
vonta. Eldinladkéarin toimi edellyttda tiettya
oikeutusta kuten terveydenhuollon ammatti-
henkil 6n& toi miminenkin.

Ehdotettu sdannos koskisi myds el &inl é8ka-
rinammatin harjoittgjaa silloin, kun hén har-
joittaa eld@inladkéarinammattia |agjemmassa
mitassa kuin héanen oikeutensa edellyttda.
Ehdotetun rikoslain 44 luvun 4 8:n rangais-
tussddnnoksen ohella e &nl&dkéarinammatin
hallinnollisella valvonnalla voidaan puuttua
virhedllisesti toimineen e&inld&karin amma-
tinharjoittamisoikeuksiin esimerkiksi rgjoit-
tamalla hénen oikeuksiaan toimia ammatissa.
Eldinsugjelullisista nékokohdista virheelli-
seen toimintaan voidaan puuttua el&insuoje-
lulain (247/96) seka rikoslain 17 luvun elé@in-
suojelurikosta (14 8) ja lievaa eléinsuojeluri-
kosta (15 8) koskevien sédnndsten nojalla.

1.12. Laakelaki

96 8. Ladkelain 96 8:ssé sdddetddn 188keri-
koksena rangaistaviksi tietyt |aékelain ja Eu-
roopan yhteison saédosten vastaiset toimet.
Pykéalan 1 kohdan mukaan rangai staan |aéke-
laissa tarkoitettujen |88kkeiden valmistami-
nen, myynti tai muu luovuttaminen, pitémi-
nen kaupan, maahantuonti, varastointi ja hal-
lussapito |88kelain tai Euroopan yhteistn
séadosten vastaisesti. Saman pykééan 2 koh-
dan mukaan rangaistaan sitd, joka laiminlyo
l&8kelaissa tarkoitetun luettelon pitdmisen,
ilmoituksen tekemisen, |88ketaksan noudat-
tamisen tai tietojenantovelvollisuuden taikka
Euroopan yhteison sdadoksissa tarkoitetun,
|d8kelaissa tarkoitettuja 188kkeita koskevan
ilmoituksen tekemisen tai tietojenantovelvol-
lisuuden. Pykdén 3 kohdassa sd&detdan ran-
gaistavaks valvontaviranomaisen l|&&kelain
nojalla antaman tai Euroopan unionin toimie-
limen antaman, sanotussa laissa tarkoitettuja
|88kkeitd koskevan kiellon rikkominen. Li-

séksi 4 kohdassa sdadetddn rangaistaviksi
viela l88ketukkukaupan tai apteekkiliikkeen
harjoittaminen ilman lupaa. Rangaistus |&&
kerikoksesta on sakkoa tai vankeutta enin-
téén yksi vuosi. Ladkerikoksesta e tuomita,
jos teosta on muualla laissa sd&detty anka-
rampi rangaistus.

Ehdotuksen mukaan 188kelain 96 8:n 1—3
kohdassa tarkoitettujen tekojen tilale tulis
rikoslain 44 luvun 5 §:ksi ehdotettu |askeri-
kossdannos. Ladketukkukaupan tai apteekki-
liikkeen harjoittaminen ilman lupaa rangais-
taisiin ehdotuksen mukaan rikoslain 44 [uvun
38n 2 momentin luvattomana terveyden-
huollon ammattitoimen harjoittamisena.

Lagkelain 968 ehdotetaan muutettavaks
viittaussadnnoksiksi  luvatonta terveyden-
huollon ammattitoiminnan harjoittamista ja
|88kerikosta koskeviin rikoslain 44 luvun 3 ja
5 &:iin.

98 8. Pykdan mukaan |adkerikkomuksesta
tuomitaan sakkoon se, joka muulla tavoin
kuin ladkerikokseen tai salassapitovelvolli-
suuden rikkomiseen syyllistyméaléa rikkoo
|a8kelakia tai Euroopan yhteisbn sanotussa
laissa tarkoitettuja |88kkeita koskevia s&&-
doksia Tama avoin rangaistussdannos ehdo-
tetaan korvattavaksi yksilGidylla sakkoséan-
noksella. Pykdlan 1 momentin |188kerikko-
mussaannos vastais rikoslain 44 luvun 5 8:n
1 momentin ladkerikossdannosta muutoin,
mutta sakkosd8nnGstd  voitaisiin soveltaa
my6s perustasoisesta huolimattomuudesta
tehtyyn 188kelain ja Euroopan yhteison sdan-
nosten rikkomiseen. Pykdlan 2 momentin
mukaan |&8kerikkomuksena rangaistaisiin
my6s | 88ketaksan noudattamatta j &ttéaminen.

99 8. Vastoin l88kelakia tai sen nojalla an-
nettuja séannoksia tai maaradyksia valmistet-
tu, myyty tai muutoin luovutettu, kaupan pi-
detty, maahantuotu, varastoitu tai hallussa
pidetty |88ke tai sen arvo seka rikoksen kaut-
ta saatu taloudellinen hy6ty on 99 8:n 1 mo-
mentin mukaan tuomittava valtiolle menete-
tyksi. Pykdlan 2 momentin mukaan menet-
témisseuraamus voidaan myds jattéa tuomit-
sematta tai rgjoittaa koskemaan vain 0saa
omaisuudesta tai taloudellisesta hyddystd, jos
seuraamus muuten olis olosuhteet huomioon
ottaen kohtuuton.

Kun terveysrikkomusta koskeva menetté
misseuraamus tuomittaisiin ehdotuksen mu-
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kaan rikodain 44 luvun 17 8:n nojalla, voi-
daan 99 § kumota. Myohemmin, kun rikos-
lain kokonaisuudistuksen periaatteiden mu-
kaisesti menettdmisseuraamuksista sé&detéén
keskitetysti rikoslaissa omassa luvussa, kay
my0s rikoslain 44 luvun menettamisseu-
raamusta koskeva sd8nnos tarpeettomaksi.
My0Os eduskunnan kasiteltédvanad olevassa
menettémisseuraamuksia koskevassa hali-
tuksen esityksessa (HE 80/2000 vp) on ehdo-
tettu 99 8:n kumoamista.

100 8. Pykéaléssa saédetédn |a8kkeen taka-
varikointioikeudesta. Saénnoksen mukaan
pidattamiseen oikeutettu virkamies saa taka-
varikoida |a8kelaissa tarkoitetun |a8kkeen,
jos on todennakdista, ettd se tultaisiin tuomit-
semaan valtiolle menetetyksi. Pakkokeinola-
ki sisdltéa takavarikosta yleiset sddnnokset.
Pakkokeinolain 4 luvun 1 8:n mukaan esine
voidaan takavarikoida muun muassa jos on
syyta olettaa, ettd tuomioistuin julistaa sen
menetetyksi. Kun takavarikoinnin yleiset
edellytykset eivét aseta suurempia vaatimuk-
sia, laakelain erityista takavarikkosgannosta
el tarvita. Taman vuoksi 188kelain 100 § eh-
dotetaan kumottavaksi, ja pakkokeinolain
sddnnokset tulisivat noudatettaviks sen si-
jaan.

1.13. Laki yksityisesta terveydenhuollosta

24 8n 1 momentti. Y ksityisesta terveyden-
huollosta annetun lain mukaan palvelujen
tuottgjalla on oltava ladninhallituksen lupa
terveydenhuollon palvelujen  antamiseen.
Lain 24 8&n 1 momentin mukaan tuomitaan
se, joka ilman asianmukaista lupaa antaa yk-
sityisesti terveydenhuollon palveluja, luvat-
tomasta yksityisen terveydenhuollon palvelu-
jen antamisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tédn kuudeksi kuukaudeksi. Kun tdméa saan-
nos asiasisdll6ltéén sellaisenaan on ehdotettu
siirrettévaks rikodain 44 luvun 3 8:n 2 mo-
mentiksi, sen tilalle ehdotetaan viittausséan-
ndsté mainittuun rikoslain kohtaan.

24 8n 3 momentti. Lain 24 8:n 3 momen-
tissa on sdannds mahdollisuudesta jéttéa v
héisten rikkomusten tapauksessa ilmoitus te-
keméttd, syyte gjamattatal rangaistus tuomit-
sematta. S&annds ehdotetaan tarpeettomana
kumottavaksi, koska viranomaisilla on sama
mahdollisuus vuoden 1991 alusta voimaan

tulleiden rikosoikeudellisista toimenpiteista
luopumista koskevien s&anndsten nojalla.

1.14. Laki €lainten laakitsemisesta

36 &:n 1 momentti. Eléinten |&&kitsemisesta
annetun lain 36 8:n 1 momentissa sé&detaén
rangaistavaks muun muassa |é8keaineiden ja
eldinten |a8kitsemisessa kaytettavien vélinei-
den laiton kaytto, vienti- ja tuontirgjoitusten,
varoaikoja koskevien séanndsten seka viran-
omaisten antamien méardysten ja kieltojen
rikkominen. El&inten |&&kitsemisrikoksesta
voidaan tuomita sakkoa tai vankeutta enin-
téén yksi vuosi, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta. Teko on
rangaistava tahalaan tai huolimattomuudesta
tehtyna

Saannos tulis korvattavaks 188kerikosta
koskevalla rikoslain 44 luvun 58n 2 mo-
mentilla. Rikodain séanns vastaisi nykyista
eldinten |&8kitsemisesta annetun lain 36 8:n 1
momenttia muutoin, mutta nykyisen 2 koh-
dan mukainen vienti- ja tuontirgoitusten rik-
kominen tulisi ehdotuksen mukaan rangais-
tavaks eéinten 188kitsemisrikkomuksena sa-
kolla. Lisdksi sakkosdénnoksen nojalla ran-
gaistaisiin my6s perustasoisesta huolimatto-
muudesta tapahtuva eldinlégkkeiden luvaton
kaytto.

Eléinten la8kitsemisrikosta koskevan sdan-
noksen tilale ehdotetaan viittaussddnnosta
rikoslain |88kerikossdannokseen.

36 8:n 2 momentti. Eldinten |8&kitsemisesta
annetun lain 36 8&n 2 momentin mukaan
tuomitaan sakkoon tietojenanto-, kirjanpito-,
ilmoitus- ja avunantovelvollisuuksien laimin-
lyOnnista.

Ehdotuksen mukaan elé@inten 188kitsemises-
ta annettuun lakiin jais edelleen sakkosdan-
nos, joka vastais suurelta osin nykyista
eléinten |88kitsemi srikkomussdannosta.

Ehdotuksen 1 kohta koskee laitonta |88ke-
aineiden tai eldinten 188kitsemisessa kaytet-
téavien vélineiden kayttod. Saénnds vastaa
muutoin ehdotettua rikoslain 44 luvun 5 8:n
2 momentin 1 kohtaa, mutta sitd voitaisin
soveltaa myQds perustasoisesta huolimatto-
muudesta tehtyyn rikkomukseen. Ehdotuksen
2 kohdan mukaan rangaistaisiin sellaisten
vienti- ja tuontirgjoitusten rikkominen, jotka
koskevat kauppaa Euroopan yhteistn ulko-
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puolisten maiden ja Suomen vélilla Vastaava
sédnnds on nykyisin 36 8:n 1 momentin 2
kohdassa. Kirjanpitovelvollisuuksien laimin-
lyonnista séédetédn 3 kohdassa (nykyisin 2
momentin 2 kohta). Ehdotetun 4 kohdan mu-
kaan rangaistaisiin sit, joka kieltaytyy anta-
masta valvontaa tai tarkastusta varten apua
valvontaviranomaiselle tai ulkomaiselle tar-
kastgjalle (nykyinen 3 kohta).

Kuten nykyisinkin eléinten lagkitsemisrik-
komus olisi rangaistava tahalaan tai huoli-
mattomuudesta tehtyna.

1.15. Geenitekniikkalaki

39—42 8. Nykyisin geenitekniikkalain
39 8:ss4 saadetadn rangaistus geenitekniikka-
rikoksesta. Pykdldan 1 momentin 1 kohdan
mukaan tuomitaan se, joka tahallaan tai tor-
keésté huolimattomuudesta valmistaa, kéayt-
téd, tuo maahan, myy tai muutoin luovuttaa
markkinoille geenitekniikalla muunnettuja
organismeja tal niita sisditavia tuotteita ky-
seisen lain tai sen nojalla annettujen sda8nnos-
ten, mééréysten tai kieltojen vastaisesti. Sa-
man momentin 2 kohdan mukaan rangaistaan
sitd, joka geenitekniikkalain vastaisesti ottaa
kayttoon geenitekniikalla muunnettuja or-
ganismeja kayttavan laitoksen tai sen osan.
Pykalan 2 momentin mukaan geenitekniikka-
rikoksesta voidaan tuomita my0s se, joka
laminlyd geenitekniikkalaista johtuvia huo-
lellisuus-, selvilldolo-, ilmoitus- tai kirjaa
misvelvollisuuksia.  Rangai stussédnnoksen
soveltaminen edellyttéa lisdksi, ettd teko on
ollut omiaan aheuttamaan vaaraa tai haittaa
ihmisen terveydelle tai ympéristélle. Geeni-
tekniikkarikoksesta voidaan tuomita sakkoon
tal vankeuteen enintéén kahdeksi vuodeksi.

Torkedksi  geenitekniikkarikoksen tekee
40 8:n mukaan se, et teolla aiheutetaan va-
kavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai ympé&-
ristolle. Vaaran vakavuuden kokonaisarvi-
oinnissa otetaan huomioon muun muassa
vaaran lagja ulottuvuus ja pysyvyys. Ran-
gaistus torkeasta geenitekniikkarikoksesta on
vankeutta vahintédn nelja kuukautta ja enin-
téén nelja vuotta. Tahallisen rikoksen yritys
on rangaistava.

Geenitekniikkarikkomuksesta on 41 8n
mukaan kyse silloin, kun teon kokonaisarvi-
oinnin perusteella on aiheutettu ainoastaan

ympéristolle taikka tekoa on muiden rikok-
seen liittyvien seikkojen kokonaisarvioinnin
rikkomuksesta voidaan tuomita sakkoran-
gaistukseen.

Geenitekniikkalain 42 8:ssé on salassapito-
velvollisuuden rikkomista ja ympéristorikok-
sia koskevat viittaussdannokset rikodakiin.

Ehdotuksen mukaan geenitekniikkalain
sadnnosten rikkomisista séadettéisiin rangais-
tukset kokonaisuudessaan rikoslaissa. Geeni-
tekniikkarikoksesta sdadettéisiin rangaistus
rikoslain uudessa 44 luvun 9 8:ssi. Rikoslain
34 luvun 4 8:n 1 momentin uuden 5 kohdan
mukaan tuomittaisiin rangaistus torkeista
geenitekniikkalain rikkomisista eli sellaisista
teoista, jotka ovat omiaan aiheuttamaan
yleistd hengen ja terveyden vaaraa. Silloin
kun geenitekniikkalain sédnnoksia rikkomal-
la on turmeltu ympéristéd, tuomittaisiin ran-
gaistus rikoslain ympaéristorikoksia koskevan
48 luvun 1—4 8&:n mukaan. Geenitekniikka-
lain 32 8:ssa saadetyn salassapitovelvollisuu-
den rikkomisesta tuomittaisiin rangaistus ri-
koslain 38 luvun 1 tai 2 8:n taikka 40 luvun
5 8:n mukaan. Ehdotuksen mukaan geenitek-
niikkalain 42 8 sisdltéis viittaussdannokset
kaikkiin edella mainittuihin rikoslain pyké
liin. Geenitekniikkalain 39, 40 ja 418
kumottaisiin. Geenitekniikkalain sdanndsten
lievid rikkomisia varten e endi olis omaa
sadnnosté. Sakkorangaistus néista rikkomuk-
sista voitaisiin tuomita rikoslain 44 luvun
9 8:n mukaan.

Geenitekniikkalain nykyisten rangaistus-
sédnnosten suhde ehdotettuihin  rikodain
sédnnoksiin kdy tarkemmin ilmi kyseessa
olevien rikoslain sddnndsten perustel uista.

Ehdotettavan rikoslain 44 luvun 9 8:n gee-
nitekniikkarikosta koskevan séénnoksen pe-
rusteluissa on jo viitattu sihen, ettd geeni-
tekniikka verraten uutena menetelmana tar-
koittaa my6s sitd, ettd geenitekniikan kayton
sovellutukset ja lopputul okset ovat viela osit-
tain ennalta arvaamattomia. Geenitekniikka-
lainsdadanndlla pyritédn taman tekniikan
kéyttoon liittyvien riskien minimoimiseen.
Viime aikoina on kuitenkin keskusteltu esi-
merkiksi geenitekniikan kayttédn mahdolli-
sesti liittyvista riskeistd elinarviketeollisuu-
dessa ja maa- ja metsataloudessa seké siita,
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antaako nykyinen geenitekniikkal ainsdadanto
riittdvét mahdollisuudet valvoa ihmisen tai
ymparistdn turvallisuudelle riskialtista kayt-
taytymista — ja tarpeen vaatiessa myds ran-
gaista siitd. Taman esityksen tavoitteena on
rikoslain kokonaisuudistuksessa noudatetun
keskittamisperiaatteen mukaisesti  siirtda
geenitekniikkalain nykyiset rangaistusséan-
nokset rikodakiin. Keskeisilta osin rangais-
tavan kayttaytymisen ala séilyis siis nykyi-
selldan. Geenitekniikkarikosséanndsten mah-
dollista lagjempaa uudistamistarvetta tulee
my6hemmin arvioida erikseen.

1.16. Ydinenergialaki

69 &n 5 momentti. Ydinenergialain 69 §&:n
1—4 momentissa on viittaussaannokset ri-
koslain yleisvaarallisa rikoksia koskevaan
34 lukuun ja ymparistorikoksia koskevaan 48

la annettujen sédnnosten tai madraysten rik-
komisesta tuomittaisiin rangaistus rikoslain
44 [uvun 10 8:n mukaan. T&sta syysta ydin-
energialain 69 8:84n ehdotetaan lisattavaks
uusi 5 momentti, jossa olisi viittaus edella
mainittuun ydinenergian kayttorikosta kos-
kevaan sddnnokseen.

72 8. Ehdotettu rikoslain 44 luvun 10 § kat-
taisi kaikki ne rikokset, joista nykyisin sédde-
tédn rangaistus ydinenergialain 72 8:ssa
Ydinenergialain nykyinen rangai stusséannos
ehdotetaan kumottavaksi.

73 8n 1 ja 2 momentti. Ydinenergialain
73 8:n 1 momentissa saadetéddn pakollisesta
menettamisseuraamuksesta. Momentin - mu-
kaan ydinrgdhde, ydinaine tai ydinjéte, jota
on kaytetty 69 8:ssa tarkoitettujen yleisvaa
rallisten rikosten tai ympéristorikosten teke-
miseen on tuomittava valtiolle menetetyksi.
Menetetyksi on tuomittava myds ydinrg ah-
teen valmistukseen tarvittava laite tai aine
taikka valmistuskaava tai -piirustus slloin,
kun kyseessd on yleisvaaralisen rikoksen
vamistelua koskevan sdannoksen rikkomi-
nen.

Ydinenergialain 73 8:n 2 momentissa on li-
saksi erityissd8nnos harkinnanvaraisesta me-
nettami sseuraamuksesta silloin, kun kyseessi
on 72 8:n 1 momentin mukainen ydinenergi-
an luvaton kayttd. Kokonaan tai osaksi valti-

olle menetetyksi voidaan tuomita esimerkiksi
vastoin ydinenergialakia tai sen nojalla an-
nettuja sddnnoksia tai madrayksia toimintan-
sa aoittanut kaivos tai rikastuslaitos tai sel-
laisessa laitoksessa tuotettu uraania tai to-
riumia sisditava malmi tai malmirikaste.

Ydinenergialain menettémisseuraamuksiin
el ehdoteta tehtdvaks asialisa muutoksia
Ydinenergialain rangaistusséannosten siirté-
minen rikoslakiin vaikuttaa kuitenkin siten,
ettd myds menettamisseuraamussaannoksen
pykalaviittauksia on muutettava. Y dinener-
gialain 73 8:n 1 momentin soveltamisala séi-
lyisi entisellédn, kun séénntsta sovellettaisiin
69 &n 1—4 momentissa tarkoitettuihin te-
koihin. Ydinenergian luvattomasta kéaytosta
ehdotetaan sdadettavaksi rangaistus rikoslain
44 luvun 108n 1 momentin 1 kohdassa.
Ydinenergialain 73 8:n 2 momenttia sovellet-
taisiin edelleen ydinenergian luvatonta kéyt-
t6a koskevaan rikokseen.

Ydinenergialain  muuttamisesta annetulla
lailla (738/2000) on muutettu muun muassa
73 8:n 2 momentin 4 kohtaa. Lainmuutos tu-
lee kuitenkin voimaan vasta myohemmin ta-
savallan presidentin asetuksella séadettévana
gjankohtana. Nyt kyseessa olevassa hallituk-
sen esityksessd tuo lainmuutos on otettu asi-
allisesti huomioon lisdamélla 4 kohdan luet-
teloon my6s vamistetut tai kootut aineet,
laitteet, laitteistot tai ydinenergia-alan tieto-
aineisto. Koska lainmuutos on tassi esityk-
sessi asialisesti otettu huomioon, ehdotetaan
téssa esityksessa erilaisista voimaantul ogjan-
kohdista mahdollisesti aiheutuvien tulkinta-
epéselvyyksien valttdmiseks ydinenergialain
muuttamisesta annetun lain  (738/2000)
73 8:n 2 momentin 4 kohta kumottavaksi.

Eduskunnalle annetussa menettémisseu-
raamuksia koskevan lainséddanndn uudista-
mista kasittelevassd hallituksen esityksessa
(80/2000 vp) ehdotetaan myds ydinenergia
lain 73 8:n 2 ja 3 momenttia muutettaviksi.
Nyt kysymyksessa oleva hallituksen esitys ja
edella mainittu  menettamisseuraamuksia
koskeva hallituksen esitys on sovitettava yh-
teen niita eduskunnassa kasiteltdessa. Tarkoi-
tuksena on, ettd sen jalkeen kun molemmat
edelld mainituista hallituksen esityksista ovat
tulleet voimaan, ydinenergialain 738n 2
momentissa viitattaisiin rikoslain 44 luvun
108n 1 momentin 1 kohtaan ja toisaalta
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ydinenergialain 73 8:n 2 momentin 4 kohta ei
endl koskis arvon menettdmistd, josta s
dettéisiin rikodain 10 luvussa. Tarkoituksena
on myos, etta menettémisseuraamuksia kos-
keva uudistus nakyis tuolloin 73 &:n 2 mo-
mentin Kirjoitustavassa siten, ettd momentti
koskisi pakollista menettémisseuraamusta.
Menettdmisseuraamuksia koskevassa koko-
nai suudistuksessa ehdotetun kohtuullistamis-
sadnnoksen (ehdotettu rikoslain 10 luvun
10 8) avulla voitaisiin kuitenkin kayténndssa
paatya samaan lopputulokseen kuin nykyi-
sessa laissa. Samasta syystd e menettamis-
seuraamuksia koskevan uudistuksen tultua
voimaan olisi myosk&dn tarpeen enda erik-
seen mainita osakonfiskaation mahdollisuu-
desta.

1.17. Ydinvastuulaki

41 8. Rangaistus tdmén lain mukaisen va-
kuuttamisvelvollisuuden tai taloudellisen ta-
kuun asettamisen laiminlyonnista ehdotetaan
séddettdvaks rikodlain 44 luvun 108:n 2
momentissa. Téastd syystd ydinvastuulain
rangaistusséannds ehdotetaan korvattavaksi
viittaussadnnoksella edella mainittuun rikos-
lain pykal &an.

1.18. Lakirajahdysvaarallisista aineista

lain 11 8:n 1 momentin mukaan rangaistaan
sakolla tai vankeudella enintddn kahdeks
vuodeksi sitd, joka antamalla vaaran ilmoi-
tuksen ta salaamalla laadun taikka muuta
vilppia kayttamalla rikkoo téta lakia tai sen
nojala annettuja maardyksia. Muunlaisesta
nosten rikkomisesta rangaistaan 2 momentin
mukaan sakolla. Pykdlan 3 momentissa on
menettami sseuraamussdannos.

Ehdotetussa rikoslain 44 luvun 11 8:ssi
séadettdisiin rangaistus rgdhdysvaardlisista
aineista annetun lain tai sen nojalla annettu-
jen sdannbsten tai madraysten vastaisesta
vaarallisen aineen tai tuotteen valmistukses-
ta, maahantuonnista, kayttamisesta, hallussa-
pidosta, varastoinnista, sailyttéamisestd, kul-
jettamisesta, myynnissdpidosta tai luovutuk-

sesta. Rangaistus sdannisten tai madraysten
vastai sesta tai kka muuten varomattomasta ré-
jahdysvaarallisen aineen tai tuotteen kaytta
misestd, kasittelysta tai séilytyksesta ehdote-
taan sdadettavaks rikoslan 44 luvun
neista annetun lain 11 8:ks ehdotetaan viit-
taussaannosta edella mainittuihin rikoslain
pykaliin. Lisdksi 11 §:&&n ehdotetaan viit-
taussdannosta rikoslain 16 luvun 8 8:84n, jo-
ka koskee vadran todistuksen antamista vi-
ranomaiselle.

Ehdotettavaan rikoslain 44 lukuun tulis
my0ds oma menettamisseuraamuksia koskeva
séannods, jota sovellettaisiin my6és 11 ja
12 §:ssé tarkoitettuihin rikoksiin siihen adti,
kunnes menettami sseuraamuksista séadetdan
keskitetysti rikoslaissa omassa luvussa me-
nettamisseuraamussaannodsten  uudistamista
koskevan hallituksen esityksen (HE 80/2000
annettuun lakiin e ndin ollen enda tarvita
erillista menettamisseuraamuksia koskevaa
saannosta.

12 8. Pyk&la sisaltéa viittaussdannoksen ri-
koslain nykyisen 44 |luvun mukaan rangais-
tavaan huolimattomaan tai varomattomaan
Ehdotuksen mukaan kaikki viittaussaannok-
set rikoslain uuden 44 luvun mukaan rangais-
taviin tekoihin olisivat r&ahdysvaardlisista
aneista annetun lain 11 8:ssd. Ehdotuksen

mukaan rgahdysvaardlisista aineista anne-
taisiin tdman pykaan mukaan.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan rangaistaisiin
sitd, joka rgéhdysvaarallista aineista annetun
lain tai sen nojalla annettujen sdanndsten tai
maaraysten vastaisesti valmistaa, tuo maa-
han, pitéd myynnissd, luovuttaa, asentaa,
huoltaa, tarkastaa tai kayttda rgahdysvaaral -
listen aineiden tai tuotteiden valmistus-, va-
rastointi- tai kayttolaitteita. S&8nnoksen rik-
komiseen syyllistyisi esimerkiksi omakotita-
lojen oljylammityslaitteistojen asentgja, joka
suorittaa asennusta ilman, ettd on sddnndsten
vaatimalla tavalla osoittanut pétevyytensa
turvatekniikan keskukselle.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan rangaistaisiin
sitd, joka laiminlyd sd&detyn tiedonanto- tai
kirjanpitovelvollisuutensa. Lain 4 ja 5 8:ss4
sdadetédn valvontaviranomaisen oikeudesta
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saada valvontaa varten tarpeelliset tiedot
elinkeinonharjoittgjilta ja muilta henkilGilta,
joita lain velvoitteet koskevat. Valvontavi-
ranomainen voi myds velvoittaa elinkeinon-
harjoittajan pitdmadn tuotanto-, varasto- ja
myyntikirjanpitoa.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan rangaistaisiin
sitg, joka laiminlyd onnettomuuksien tai niis-
ta aheutuvien vahinkojen torjumiseksi
séadetyn tai maaratyn
ilmoitusvelvollisuutensa taikka selvityksen
laatimiseen ja Sita tiedottamiseen liittyvan
velvollisuutensa. Esimerkiksi  vaaralisten
kemikaalien teollisesta kasittelysta ja
varastoinnista annetun asetuksen 61 8:n
mukaan tdlaista toimintaa harjoittavassa
laitoksessa sattuneesta onnettomuudesta on
ilmoitettava viranomaisille. Edella mainitun
asetuksen 22, 24 ja 29 8ssa sdddetdén
toiminnanharjoittajan velvollisuudesta |aatia
turvallisuusselvitys suuronnettomuuksien ja
muiden onnettomuuksien ehkéisemiseks ja
tiedottaa siita.

1.19. Séteilylaki

60 8. Rangaistuksia koskevat viittaussaan-
nokset. Séteilylain 60 8:ssé viitataan séteily-
lain sddnndsten rikkomisista yleistd vaaraa
alheuttavalla tavalla taikka ympéristoa tur-
melemalla rikoslaissa séédettyihin rangais-
tuksiin. Pykaldén ehdotetaan liséttavaksi uus
3 momentti, jossa viitattaisiin varomatonta
kasittelyd koskevaan rikoslain 44 luvun
12 8:48n. Ehdotetun rikoslain 44 luvun
12 8:n mukaan rangaistaisiin radioaktiivisen
aineen tai sdteilylaitteen varomattomasta ké-
sittelystd. Tahallaan tai huolimattomuudesta
tehdyn teon tulisi olla omiaan aheuttamaan
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle tai teos-
tatulis olla vaaraa toisen omaisuudelle. Py-
kdlan otskko muutettaisiin vastaamaaan pa-
remmin pykal an sisaltoa.

61 8. Steilyrikkomus. Rikoslain kokonais-
uudistuksessa noudatettavien periaatteiden
mukaisesti kaikista vakavammista, vankeu-
della rangaistavista sédteilylain sdanndsten
rikkomisista sd&dettisiin rikoslaissa. Séteily-
lakiin jéis ainoastaan sakkosdannos lievem-
pid rikkomuksia varten. Ehdotettu s88nnos
vastais asialisesti nykyista 61 §:83 muutoin,
mutta pyk&lan otsikko ja rangaistusasteikko

muuttuisivat. Pykdlan rikkomuksia koskeva
luettelo muotoiltaisiin  samalla uudelleen
niin, ettd nykyiset 1—8 kohta jakautuisivat
pykalan 1—4 kohdaksi. Séteilyrikkomukses-
ta voitaisiin ehdotuksen mukaan tuomita
vaaraa aiheuttamattomat rikkomukset, joihin
ensijaisesti puututaan hallinnollisen valvon-
nan jasiihen liittyvien pakkokeinojen avulla.

1.20. Laki vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta

19 8. 1 ja 2 momentti. Pyk&lan 1 momentin
mukaan tuomitaan sakkoon tai vankeuteen
enintéan kahdeksi vuodeksi se, joka tahallaan
tal torkedstd huolimattomuudesta jéttéa nou-
dattamatta vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetun lain tai sen nojalla kuljetuksen tur-
vallisuuden vuoks annettuja saénnoksia tai
maarayksia. Lisaksi edellytetdan, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle
tal terveydelle taikka omaisuudelle tai ympéa-
ristdlle. Saman pyk&ldn 2 momentin mukaan
voidaan tuomita sakkoon se, joka muulla
kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavoin rikkoo
kyseisen lain sdannoksid. Molempia séén-
noksia sovelletaan vain, jollel teosta muualla
|ai ssa séadetd ankarampaa rangai stusta.

Ehdotuksen mukaan vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain rikkomisesta sé&
dettédisiin rangaistus rikoslain 44 luvun
13 8:ssa. Pykdlan 1 momentiksi ehdotetaan
viittaussadnnosta edella mainittuun vaaralis-
ten aineiden kuljetusrikosta koskevaan séan-
nokseen.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun
lain sd8nndksia rikkomalla tehdysta ympéris-
toén turmelemisesta tuomittaisiin rangaistus
rikoslain 48 luvun 1—4 §:n mukaan. Pykalan
2 momentiksi ehdotetaan viittaussdannosta
rikoslain ympéristorikoslukuun. Uudella viit-
taussdannoksell& on haluttu korostaa sita, etta
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun
lain séénndsten rikkomisesta voi myos jat-
kossa joutua vastuuseen rikoslain ympéristo-
rikossédnnosten mukaan. Kaoska rikodain
ympéristorikossddnnokset soveltuisivat vaa-
rallisia aineita kuljetettaessa tehtyihin ympa-
riston turmelemisiin, € vaaralisten aineiden
kuljetusrikossddnnoksessa rikoslain 44 luvun
13 8:ss4 erikseen mainittaisi ympdristoa suo-



HE 17/2001 vp 75

jelukohteena.

3 momentti. Pykdlan 3 momentti vastais
asialisesti nykyistd 2 momentin sakonuh-
kaista rangaistusséannosta. Vaarallisten ai-
neiden kuljetusrikkomuksena rangaistaisiin
sellaisista vahamerkityksellisemmista vaaral -
listen aineiden kuljetuksesta annetun lain tai
sen nojala annettujen séénnosten tai Maara-
ysten rikkomisista, joista e rikoslain nojalla
tuomita rangaistusta.

Vaardlisten aineiden kuljettaminen on hy-
vin yksityiskohtaisesti sénneltya ja lakia
alemmanastei sia sédnnoksia ja maadrayksid on
erittdin paljon. Vaaralisten aineiden kuljet-
tamisesta vastaavat pdasdéantdisesti alan am-
mattilaiset, joiden tiedossa on myds aaa
koskeva sééntely. Saéantelyn runsaudesta joh-
tuen rikkomussdannoksen  yksilointivaati-
muksesta on joustettu. Samanlainen avoin
rangaistusséannos séilytettiin myds esimer-
kiks liikennerikossdannoksia uudistettaessa
tieliikennelaissa.

Vaaralisten aineiden tiekuljetusten valvon-
ta tapahtuu pd&osin teilla liikenneval vontana
Tilastotietojen mukaan poliisin, rgavartiolai-
toksen jatullilaitoksen suorittamien vaarallis-
ten aneiden tiekuljetusten tarkastuksissa
useimmissa rikkomuksissa seuraamuksena
on kaytetty rangaistusmaaradysmenettelyssa
annettua sakkorangaistusta. Seuraavaksi eni-
ten on kaytetty varoitustaja vain torkeimmis-
s tapauksissa sddnnosten rikkomiset ovat
johtaneet lagjempaan rikostutkintaan ja syy-
teharkintaan. Nykyisen kaltainen sakkosaan-
nos mahdollistaisi rangai stusmaéraysmenet-
telyn k&ytdn myos jatkossa.

4 momentti. Pykdlan 4 momentti vastais
sisdl6ltéan nykyistd 3 momenttia, jossa sé&-
det&dn rangai stuksen ja uhkasakon suhteesta.

1.21. Laki déinlddkinnallisesta rajatarkas
tuksesta

27 8n1ja 2 momentti. Eléinla&kinndlises-
ta rgjatarkastuksesta annetun lain 27 8n 1
momentin 1 kohdassa sdadetdén rangaistus
eldinten tai tavaroiden maahantuonnista tai
kuljetuksesta Suomen alueen kautta kyseisen
laintai sen nojalla annettujen sd8nndsten vas-
taisedti. Eldinten tai tavaroiden maahantuonti
muun kuin hyvaksytyn rgjanylityspaikan
kautta ta elanladkinndlisele ragjatarkas

tusasemalle kuljettamisvelvollisuuden lai-
minlyonti on rangaistavaa 2 kohdan mukaan
sekd tarkastuttamisvelvollisuuden  laimin-
lyonti 3 kohdan mukaan. Momentin 4 koh-
dassa séddetdan vélivarastoissa sdilytettavien
eldinten tai tavaroiden sdilytys-, késittely- tai
kirjanpitovelvollisuuksien  l[aiminlyonnista.
Valvontaviranomaisten antamien, osin ran-
gaistussdannoksessa yksildiméattomien, maa-
raysten laiminlyonnista sdédetdan rangaistus
5 ja 6 kohdissa. Rangaistus 1 momentissa
tarkoitetuista teoista on sakkoa tai vankeutta
enintéén kuusi kuukautta. Torkedksi teon te-
kee 2 momentin mukaan erityinen suunni-
telmallisuus, huomattavan taloudellisen hyo-
dyn tavoittelu tai se, ettd teko on omiaan ai-
heuttamaan huomattavaa vaaraa eldinten tai
ihmisten terveydelle. Jos teko on myd6s ko-
konaisuutena arvostellen torked, rangaistus
voi ollaenimmilldén kaksi vuotta vankeutta.

Ehdotuksen mukaan rikoslain 46 luvun
4 8:n uuden 2 momentin mukaan salakulje-
tuksena rangaistaisiin myos eléinlagkinnali-
sesté rgjatarkastuksesta annetun lain s88nnos-
ten rikkominen. Ehdotetun rangaistussdan-
noksen sijoittaminen salakuljetussédnnoksen
yhteyteen perustuu asiayhteyteen, silla myos
nykyisen salakuljetussadnnoksen yhtena ta-
voitteena on turvata tuontiin liittyvien kielto-
jen ja rgjoitusten noudattaminen siten, ettd
valtettéisiin esimerkiks terveydelliset vaarat
tal eéntautien levidminen. Ehdotettu s&an-
nos korvaisi eldinlddkinndllisesta rgjatarkas-
tuksesta annetun lain nykyiset rangaistus-
sadnnokset muutoin, mutta kyseiseen lakiin
jaisi vield sakkorangaistussaanngs tuontieréd
koskevan kirjanpitovelvollisuuden rikkomi-
sesta.

Rangaistavan kayttaytymisen ada séilyis
l&hes entisell&an, kuitenkin niin, etté ehdote-
tun rikoslain sdanntksen mukaan rangaista-
van teon tulee olla tehty vahintdan torkeasta
huolimattomuudesta, kun nykyisen sd8nnok-
sen mukaan riittévad on myo6s perustasoinen
huolimattomuus. Laittoman maahantuonnin
yritys olis rangaistavaa vain tahallisena
Rangai stusasteikko pysyisi nykyisellaén, silla
salakuljetuksesta ja nykyisen elé&inléékinnal-
lisestd rgjatarkastuksesta annetun lain torke-
astd rikkomisesta sdadetty enimmaisrangais-
tus on kaksi vuotta vankeutta.

Eléinlaakinnallisesta rgjatarkastuksesta an-
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netun lain 27 8&n 1 momentiksi ehdotetaan
viittaussddnnostéa  rikoslain  salakuljetusta
koskevaan sdannokseen. Pykalan 2 momen-
tiks ehdotetaan sakonuhkaista rangaistus-
séannosta tuontierda koskevan kirjanpitovel-
vollisuuden laiminlyonnistd. Kyseessd on
sama velvollisuus, jonka rikkomisesta nykyi-
sin séadetéén 27 8:n 1 momentin 4 kohdassa.

2. Voimaantulo

Tarkoituksena on, ettd ehdotetut lait tulisi-
vat voimaan mahdollismman pian sen jé-
keen, kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

rikosain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 34 luvun 4 § ja 44 uku,
sellaisina kuin ne ovat, 34 luvun 4 § laissa 578/1995 ja 44 luku siihen myShemmin tehtyine

muutoksineen, seka

lisatdan 23 lukuun, sellaisena kuin se on laissa 545/1999, uusi 11 a §, 28 lukuun, sellaisena
kuin se on laissa 769/1990, uusi 12 a § ja 46 luvun 4 8:88n, sdllaisena kuin se on viimeksi
mainitussa laissa, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraa-

vasti:
23 luku
Liikennerikoksista
11a8§
Liikenteen héirinta

Joka huomattavasti haittaa yleisen ilma-,
raide- tai vesiliikenteen kulkua, on tuomitta-
va liikenteen hairinnasta sakkoon tai vankeu-
teen enintéan kuudeks kuukaudeksi.

Tieliikenteen ja raitiovaunuliikenteen héi-
rinnasta séadetaan tieliikennel aissa

28 luku

Varkaudesta, kavalluksesta ja luvattomasta
kaytosta

12a8
Murtovalineen hallussapito

Joka ilman hyvaksyttavaa syyta pitéa hal-
lussaan sellaista avainta toisen lukkoon taik-
ka tiirikkaa tai muuta vélinettd, jota voidaan
tunkeutumiseen toisen hallinnassa olevaan
suljettuun tilaan rikoksen tekemistd varten,
on tuomittava murtovalineen hallussapidosta
sakkoon.

34 luku
Yleisvaarallisistarikoksista
48
Terveyden vaarantaminen

Joka

1) myrkyttamalla tai muulla vastaavalla ta-
valla saattaa terveydelle vaaralliseks elintar-
vikkeen tai muun ihmisten nautittavaks tai
kaytettavaks tarkoitetun aineen taikka pitéa
sellaista vaaralliseks saatettua ainetta mui-
den saatavilla,

2) levittéda vakavaa sairautta,

3) kayttda sdtellyléhdetta sételylain
(592/1991) vastai sesti,

4) kayttad ydinainetta tai ydinjatetta taikka
toimii ydinenergiaa kaytettéessa ydinenergia-
lain (990/1987) vastaisesti tai

5) geenitekniikkalain (377/1995) vastaises-
ti valmistaa, kayttdd, tuo maahan, pitéa
myynnissd tai luovuttaa geenitekniikalla
muunnettuja organismeja tai niita sisdltavia
tuotteita

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
yleistd hengen tai terveyden vaaraa, on tuo-
mittava terveyden vaarantamisesta vankeu-
teen vahintdan neljéksi kuukaudeks ja enin-
téén neljaksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.
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44 [uku

Terveyttajaturvallisuutta vaarantavistari-
koksista

18
Terveysrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) torjunta-ainelain (327/1969),

2) tuoteturvallisuuslain (914/1986),

3) kemikaalilain (744/1989),

4) terveydensuojelulain (763/1994),

5) dintarvikelain (361/1995) tai

6) eldmista saatavien elintarvikkeiden elin-
tarvikehygieniasta annetun lain (1195/1996)

taikka niiden nojalla annetun sdannoksen
ta yleisen tai yksittéistapausta koskevan
maarayksen vastaisesti valmistaa, kasittelee,
tuo tal tahalaan yrittéa tuoda maahan, pitéa
hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitéd myyn-
niss, vélittéa tai luovuttaa tavaraa tai ainetta
siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaa-
raatoisen hengelle tai terveydelle, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa séddeta an-
karampaa rangaistusta, terveysrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeks
kuukaudeksi.

Jollei teosta muualla laissa sééddeté anka-
rampaa rangaistusta, terveysrikoksesta
tuomitaan my6s se, joka tahallaan tai
torkedsta huolimattomuudesta
tuoteturvallisuuslain  talkka sen nogjdla
annetun  sdénndksen tai  yleisen ta
yksittéistapausta  koskevan  madrayksen
vastaisesti suorittaa, pitdd myynnissa tai
muutoin  elinkeinotoimintansa  yhteydessa
luovuttaa kuluttgjapalveluksen siten, etté te-
ko on omiaan aheuttamaan vaaraa toisen
hengelle tai terveydelle.

28

Terveydensuojelurikkomus

Joka tahallaan tai torkeésta huolimatto-
muudesta

1) terveydensuogjelulain tai sen nojalla an-
netun sédnnoksen vastaisesti jattéd sdadetyn
ilmoituksen tekemdtta taikka rikkoo viran-

omaisen antamaa kieltoa tai yleista tai yksit-
téi stapausta koskevaa madraystéa tai

2) tartuntatautilain (583/1986) tai sen no-
jala annetun sddnndksen vastaisesti jéttaa
noudattamatta yleisvaarallisen tartuntataudin
leviamisen estdmiseksi annettua saanndsta tai
yleista tai yksittdistapausta koskevaa maaré-
ysta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, terveyden-
suoj elurikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen
enintéén kolmeksi kuukaudeksi.

38

Luvaton terveydenhuollon ammattitoimen
harjoittaminen

Joka ilman laillista oikeutta toimii tervey-
denhuollon ammattihenkildista annetussa

laissa (559/1994) tarkoitettuna
ammatti henkil6na, on tuomittava
luvattomasta terveydenhuollon

ammattitoimen harjoittamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kuudeks kuukaudeksi.

Luvattomasta terveydenhuollon ammatti-
toimen harjoittamisesta tuomitaan myos se,
jokailman lagkelain (395/1987) mukaista lu-
paa harjoittaa |adketukkukauppaa tai apteek-
kiliiketta taikka ilman yksityisesta tervey-
denhuollosta annetussa laissa (152/1990)
vaadittua lupaa yll&pitéa terveydenhuollon
palvel uja tuottavaa yksikkda.

48

Luvaton elainl&akarinammatin harjoittami-
nen

Joka ilman laillista oikeutta toimii eléin-
|a8karinammatin harjoittgjana, on tuomittava
luvattomasta elainladkarinammatin harjoit-
tamisesta sakkoon tai vankeuteen enintéén
kolmeksi kuukaudeksi.

58§
Laakerikos
Joka tahallaan tai torkeasta huolimatto-

muudesta |88kelain (395/1987) tai |a8kkeiden
valvontaa koskevan, Euroopan yhteistn pe-
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rustamissopimuksen 100 a tai 235 artiklan
nojalla annetun asetuksen taikka niiden
nojala annetun sddnndksen tai yleisen ta
yksittéistapausta  koskevan  maédrayksen
vastai sesti

1) vamistaa, tuo maahan, varastoi, pitda
myynnissi tai luovuttaa |88kel aissa tarkoitet-
tuja ladkkeitd,

2) laminly® ladkelaissa tarkoitettuja |a8k-
keitd koskevan ilmoituksen tekemisen, tieto-
jenantovelvoallisuuden tai luettelon pitdmisen
tai

3) rikkoo Suomen valvontaviranomaisen
tailkka Euroopan yhteisjjen komission tai
neuvoston antaman ladkelaissa tarkoitettuja
| &8kkeita koskevan kiellon,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sé&detd ankarampaa rangaistusta, |aakerikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintd&n yh-
deksi vuodeksi.

Jollei teosta muualla laissa sdadetd anka-
rampaa rangaistusta, ladkerikoksesta tuomi-
taan myOs se, joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta eléinten 188kitsemisesta
annetun lain (617/1997) tai sen nojalla anne-
tun sadnnoksen vastai sesti

1) kayttaa 188kkeitd, |a8keaineita tai muita
elainten kasittelyssa kaytettavia aineita taikka
eldinten | 88kitsemisessa kaytettavia valineta,

2) rikkoo viranomai sen antamaa maéaraysta,
kieltoata haltuunottopaéttsta,

3) rikkoo tunnistamista, merkitsemista ja
varoaikoja koskevat velvollisuutensa tai

4) laiminlyd tietojenantovelvollisuutensa.

68
Dopingrikos

Joka laittomasti

1) vamistaa tai yrittdd valmistaa dopin-
gainetta,

2) tuo ta
dopingainetta tai

3) myy, vdittdd, toiselle luovuttaa tai
muulla tavoin levittda tai yrittda levittda do-
pingainetta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sé&detd ankarampaa rangaistusta, dopingri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kahdeksi vuodeksi.

Dopingrikoksesta tuomitaan myds se, joka

yrittéd tuoda maahan

pitéa hallussaan dopingainetta ilmeisesti tar-
koituksenaan levittda sita | aittomasti.

78
Toérkea dopingrikos

Jos dopingrikoksessa

1) rikoksen kohteena on huomattavan suuri
maara dopingainetta,

2) tavoitellaan huomattavaa taloudellista
hyotya,

3) rikoksentekija toimii sellaisen rikoksen
lagjamittaiseen tekemiseen erityisesti jérjes-
téytyneen ryhman jasenenatai

4) dopingainetta levitetéan alaikaisille

ja dopingrikos on myds kokonaisuutena ar-
vostellen torked, rikoksentekijé on tuomitta-
va torkeastd dopingrikoksesta vankeuteen
vahintdan neljaks kuukaudeks ja enint&an
neljaksi vuodeks.

88
Lieva dopingrikos

Jos dopingrikos, huomioon ottaen dopin-
gaineen maara tai muut rikokseen liittyvat
nen, rikoksentekij& on tuomittava lievasta
dopingrikoksesta sakkoon.

9§
Geenitekniikkarikos

Joka geenitekniikkalain tai sen nojala an-
netun sadnndksen taikka yleisen tai yksittéis-
tapausta koskevan madrayksen tai kiellon
vastaisesti tahalaan tai torkeéstd huolimat-
tomuudesta

1) vamistaa, kayttdd, tuo maahan, pitda
myynniss tai luovuttaa markkinoille geeni-
tekniikalla muunnettuja organismeja tai niita
sisdltavia tuotteita,

2) ottaa kayttdon geenitekniikalla muunnet-
tuja organismeja kayttdvan laitoksen tai sen
osan,

3) laminlyo toiminnanharjoittgjalle asete-
tun huoldlisuusvelvoitteen tai selvilléolovel-
vollisuuden taikka velvollisuuden ilmoittaa
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uusista tiedoista tai onnettomuuksista ja vaa-
ratilanteista,

4) laiminlyd geenitekniikalla muunnettuja
organismeja koskevan Kkirjaamisvelvollisuu-
den tai

5) laiminly®d velvollisuuden ilmoittaa lai-
toksen tai geenitekniikalla muunnettujen or-
ganismien kayttoonotosta, tutkimus- ja kehit-
tamiskokeesta tai sen tuloksista taikka tuot-
teen markkinoille luovuttamisesta

siten, eftd teko on omiaan aiheuttamaan
vaaraa toisen hengelle ta terveydelle, on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdade-
té ankarampaa rangaistusta, geenitekniikkari-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintéén
yhdeksi vuodeksi.

108
Ydinenergian kayttorikos

Joka ydinenergialain taikka sen nojalla an-
netun sdannoksen tai yleisen tai yksittéista-
pausta koskevan mairéyksen vastaisesti ta-
hallaan tai huolimattomuudesta

1) ilman lupaa kayttéa ydinenergiaa tai jét-
téd noudattamatta ydinenergian kayttoon
myénnetyn luvan ehtoja,

2) jéttda noudattamatta ydinenergian kay-
ton turvallisuutta, ydinjétehuoltoon liittyvaa
huolehtimisvelvollisuutta, turva- ja vamius-
jarjestelyja taikka sellaisia pelastuspalvelu-
jarjestelyjd, jotka eivét kuulu viranomaisille,
koskevia sdanntksia tai yleisia tai yksittéis-
tapausta koskevia méarayksi 4,

3) jéttéa jatehuoltovelvollisena tayttamétta
ydinjétehuollon kustannuksiin - varautumis-
velvollisuutensa tai ryhtyy kayttamaan ydin-
laitosta ennen kuin asianomainen viranomai-
nen on todennut mainitun velvollisuuden téy-
tetyksi taikka jéttéa ilmoittamatta ilmoitus-
velvollisuuden al ai sesta toiminnasta,

4) ryhtyy kayttdmaan ydinlaitosta tai, aoit-
tamatta ydinlaitoksen rakentamista, ryhtyy
muutoin kayttdmaan ydinenergiaa ennen kuin
asianomainen viranomainen on todennut,
milloin toiminta sité edellyttéd, turvallisuus-
vaatimukset taytetyiksi, turva- ja valmiugér-
jestelyt riittaviks, ydinaseiden levidmisen es-
téamiseksi tarpeellisen valvonnan asianmukai-
sesti jérjestetyksi ja vahingonkorvausvastuun

toiminnan yhteydessa sattuvan ydinvahingon
varaltajarjestetyks siité séédetyllatavalla,

5) muusta kuin turvallisuuden varmistami-
seksi pakottavasta syystd estda tai haittaa
ydinenergian kdytbn valvontaa varten asen-
netun laitteen toimintaa taikka

6) laiminly6 velvollisuutensa antaa vahvis-
tettujen kaavojen mukaiset raportit tai muut
tarvittavat tiedot ja ilmoitukset taikka jéttéa
pitamétta vahvistettujen kaavojen mukaista
materiaali- tai kayttokirjanpitoa,

on tuomittava, jollel teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, ydinener-
gian kayttorikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintéén yhdeksi vuodeksi.

Ydinenergian kayttorikoksesta tuomitaan
myo6s se, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta laminly0 ydinvastuulain (484/1972)
mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden tai ta-
loudel lisen takuun asettamisen.

118
R&jahderikos

Joka tahallaan tal torkedstd huolimatto-
tun lain (263/1953) ta sen nojalla annetun
sadnnoksen tai yleisen tai yksittéistapausta
koskevan mairayksen vastaisesti valmistaa,
tuo maahan, kéyttés, pitéa hallussaan, varas-
toi, sdilyttéd, kuljettaa, pitdd myynnissa tai
luovuttaa vaarallista ainetta tai tuotetta, on
tuomittava, jollel teosta muualla laissa sééde-
ta ankarampaa rangai stusta, ré&jahderikokses-
ta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi
vuodeksi.

12§
Varomaton kasittely

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta lain
tai lain nojalla annetun sdd8nndksen tai ylei-
sen tai yksittdistapausta koskevan maarayk-
sen vastaisesti taikka muuten varomattomalla
tavalla kéyttés, kasittelee tai séilyttaa
listaainettatai tuotetta,

2) terveydelle tai ympéristolle vaarallista
taikka palo- ja rgahdysvaarallista kemikaa-
liata muuta vastaavaa ainetta taikka
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3) radioaktiivista ainetta tai sitellylaitetta
siten, etta teko on omiaan aiheuttamaan vaa-
raatoisen hengelle tai terveydelle taikka etta

Siitd on vaaraa toisen omaisuudelle, on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sééde-
té ankarampaa rangaistusta, varomattomasta
kasittelystd sakkoon tai vankeuteen enintéan
kuudeks kuukaudeksi.

138
Vaarallisten aineiden kuljetusrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta vaardlisten aineiden kuljetuksesta
annetun lain (719/1994) tai sen nojalla anne-
tun sd8nnoksen tai yleisen tai yksittéistapaus-
ta koskevan madrayksen vastaisesti |ahettas,
antaa lastiksi, laivaa, kuljettaa, gjaa, kuor-
maa, lastaa, purkaa, kasittelee, pitdd matka-
tavarana tai tilapdisesti sdilyttéa vaarallista
ainetta siten, etta menettely on omiaan aihe-
uttamaan vaaraa toisen hengelle tai tervey-
delle taikka siitd on vaaraa toisen omaisuu-
delle, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdadeta ankarampaa rangaistusta, vaa-
rallisten aineiden kuljetusrikoksesta sakkoon
tal vankeuteen enintéan kahdeksi vuodeksi.

14§
Vaaranmer kintarikkomus

Joka

1) suorittaessaan rakennusty6td, maansiir-
totyttata vesirakentamista,

2) rakentaessaan tie-, raide- tai vesiliiken-
nevaylaa taikka vastatessaan kadun tai muun
liikennevaylan kunnosta taikka

3) ollessaan vastuussa yleisesti liikkumi-
seen kaytetyssi paikassa olevasta kaivosta,
kuopastata avannosta

tahalaan tai torkeasté huolimattomuudesta
jattéé asanmukaisesti merkitsemétta hengen
tal terveyden vaaran tai muuten varoittamatta
siitd, on tuomittava vaaranmerkintarikko-
muksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kolmeksi kuukaudeksi.

Vaaranmerkintdrikkomuksesta tuomitaan
my0s se, joka oikeudettomasti tahalaan tai

torkeésta huolimattomuudesta poistaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun, hengen tai terveyden
vaarasta ilmoittavan merkin.

158
El&imen vartioimatta jattéminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta jéttda asianmukaisesti vartioimatta
ihmisille vaarallisen eldimen, josta hédn on
vastuussa, on tuomittava eléimen vartioi mat-
ta jattamisestéd sakkoon.

Tuomioistuin voi méaardta eléimen tapetta-
vaksi, jos se on eldimen vaarallisuuden vuok-
Si perusteltua.

16 §
Maéaritelméa

Dopingaineena pidetéan tassa laissa:

1) synteettisd anabolisia steroidga ja nii-
den johdannaisia;

2) testosteroniaja sen johdannaisia;

3) kasvuhormonia; ja

4) kemiallisia aineita, jotka lisdavét testo-
steronin, sen johdannaisten tai kasvuhormo-
nin tuotantoa ihmiskehossa.

Tarkemmat sdanndkset Sitd, mitd aineita
pidetédn 1 momentissa tarkoitettuina dopin-

gaineina, annetaan valtioneuvoston
asetuksedlla.
178
Menettamisseuraamus

Terveysrikoksen, |8&kerikoksen, dopingri-
koksen, térkean dopingrikoksen, lievan do-
derikoksen, varomattoman késittelyn ja vaa-
ralisten aineiden kuljetusrikoksen kohteena
ollut omaisuus tai sen arvo, rikosesineen séi-
lyttdmiseen kaytetty astia, padlys tai véline
sekd rikoksen tekemisessa kaytetty kuljetus-
véline tuomitaan valtiolle menetetyksi nou-
dattaen vastaavasti 46 luvun 8—13 8:n sddn-
noksia.
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46 luku
Saannostelyrikoksista ja salakuljetuksesta
48
Salakuljetus

Salakuljetuksesta tuomitaan myoés se, joka
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

jen sdanndsten tai yleisten tai yksittéistapaus-
ta koskevien méadraysten vastaisesti tuo tai
tahallaan yrittda tuoda maahan taikka kuljet-
taa, késittelee tai séilyttéa eldimiata tavaroi-
tataikkalaiminlyo velvollisuutensa tarkastut-
taa eldimet tai tavarat.

Tama laki tulee voimaan péivana
elainldakinndllisesta rgjatarkastuksesta anne-  kuuta 200 .
tun lain (1192/1996) tai sen nojalla annettu-
2.
L aki

pakkokeinolain 5 luvun 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&ttksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 10 8:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 566/1998, seuraavasti:

5 luku
Etsinta
108
Henkil ontarkastuksen edel lytykset
Henkilontarkastus saadaan toimittaa taka-
varikoitavan esineen loytdmiseks tai muu-

toin sellaisen seikan tutkimiseksi, jolla voi
olla merkitysta rikoksen selvittémisessa, jos

séadetty ankarin rangaistus on vahintéén
kuusi kuukautta vankeutta. Henkil dntarkastus
saadaan toimittaa myas, jos epdilyn kohteena
oleva rikos on lieva pahoinpitely, napistys,
lieva kavallus, lieva luvaton kayttd, murtova
lineen hallussapito tai lieva petos.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200.
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L aki

torjunta-ainelain 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan 23 péivana toukokuuta 1969 annetun torjunta-ainelain (327/1969) 10 §, sellaise-
na kuin se on laeissa 707/1995 ja 660/1999, seuraavasti:

108
Rangaistus vastoin tétéa lakiatai sen nojalla
annettuja sédnnoksia tai maarayksia tehdysta
ympéaristbn turmelemisesta séadetdan rikos-
lain 48 luvun 1—4 §:ssi.
Rangaistus vastoin tété lakia tai sen nojalla

vun 1 §:ssé

Rangaistus torjunta-aineen varomattomasta
kasittelysta sdadetéén rikoslain 44 luvun
12 8:ssa.

annettuja sédnnoksia tai maarayksia tehdysta Tama laki tulee voimaan péivana
terveysrikoksesta séadetédn rikoslain 44 lu-  kuuta 200 .
4.

L aki

tuoteturvallisuudlain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

muutetaan 12 péivana joulukuuta 1986 annetun tuoteturvallisuuslain (914/1986) 17 §, sellai-
sena kuin se on osaks laissa 539/1993, seuraavasti:

17§

Rangaistus vastoin tété lakiatai sen nojalla
annettuja sédnnoksia tai maérayksia tehdysta
terveysrikoksesta séadetdan rikodain
(39/1889) 44 luvun 1 §:ss&

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo 12, 12a, 13, 13a ta
13b 8:ssa tarkoitettua kieltoa tai méaréysta,
on tuomittava, jollel teosta muualla laissa

séddetd ankarampaa rangai stusta, tuoteturval-
lisuusrikkomuksesta sakkoon.

Se, jokarikkoo 12, 12a, 13, 13atai 13b 8:n
nojala maarattyd, uhkasakolla tehostettua
kieltoa tai méardystd, voidaan jattéa tuomit-
sematta rangai stukseen samasta teosta.

Tama laki tulee voimaan péivana

kuuta 200 .
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L aki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 14 paivana elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 53 § ja
muutetaan 52 ja 52 a §, sellaisina kuin ne ovat, 52 § osaksi lagissa 720/1994, 706/1995,
659/1999 ja 1198/1999 sekéd 52 a § mainitussa laissa 706/1995, seuraavasti:

528
Kemikaalirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminlyd 25 8:ss tarkoitetun hyvaksy-
misen hakemisen, 30 c 8:ssé tarkoitetun re-
kisterdinnin hakemisen, 30 e 8:ssd tarkoite-
tun luvan hakemisen tai ilmoituksen tekemi-
sen, 32 8:ssé tarkoitetun luvan hakemisen, 20
tal 32 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen tekemi-
sen, 17 8§:n 3 momentissa tarkoitetun kaytto-
turvallisuustiedotteen laatimisen ja antamisen
taikka 18a 8:ssd tarkoitetun tietojentoimitta-
misvelvollisuuden,

2) rikkoo valvontaviranomaisen 33 &:n no-
jallaantamia maéréyksia tai

3) laiminly6 42 8:n 2 momentissa saadetyn
ilmoitusvelvollisuuden tai tiettyjen vaarallis-
ten kemikaalien viennista ja tuonnista anne-
tun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2455/92
4 artiklan mukaisen velvollisuuden antaa tie-
tojatai rikkoo 7 artiklan séénnoksid kemikaa-
lin pakkaamisesta ja merkinndista taikka ase-
tuksen 5 artiklassa ja liitteessa 11 tarkoitetun
maaramaan tekemaa padtosta,

on tuomittava, jollel teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, kemikaali-
rikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tédman lain nojala maaréat-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai maé-
réysta voidaan jéttaa tuomitsematta rangais-
tukseen samasta teosta.

52a8
Rangaistuksia koskevat viittaussaannokset

Rangaistus vastoin tété lakiata sen nojalla
annettuja sédnnoksia tai maarayksia tehdysta
terveysrikoksesta sdadetdan rikodain
(39/1889) 44 luvun 1 §:ssi.

Rangaistus terveydelle tai ympéristolle
kemikaalin varomattomasta késittelysta sé&-
detdan rikoslain 44 luvun 12 §:ssi.

Rangaistus vastoin tété lakia tehdysta ym-
pariston turmelemisesta sdadetédén rikodain
48 luvun 1 — 4 8:ssé.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

péivana
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L aki

terveydensuojelulain 54 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 54 §, sdllai-
sena kuin se on osaksi laissa 709/1995, seuraavasti:

54 8§
Rangai stussadnnokset

Rangaistus tdman lain tai sen nojalla annet-
tujen sdanntsten tai maddrdysten vastaisesta
toiminnasta, joka on omiaaan aiheuttamaan
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle, sdéde-
taan rikodain (39/1889) 44 luvun 1 8:ssa.

Rangaistus tdman lain tai sen nojalla annet-
tujen sddnnbsten vastaisesta ilmoituksen te-
kemétta jattamisesta seka viranomaisen an-
taman kiellon tai madrayksen rikkomisesta
sdadetédn rikoslain 44 luvun 2 8:ssi.

Rangaistus vastoin téta lakia tehdysta ym-
pariston turmelemisesta sd&detdan rikodain
48 [uvun 1—4 8:ssi.

Jokatahallaan tai huolimattomuudesta

1) harjoittaa terveydelle haitallista toimin-
taa 17 8&n 2 momentin, 22, 26 tai 28 §n,

30 8&:n 2 momentin taikka 33 tai 35 8:n vas-
taisesti,

2) rikkoo 19 tai 23 8:ssd sdadetyn vesijoh-
toon tai viemariin liittymisvelvollisuuden,

3) rikkoo 27 8:n 2 momentin nojalla anne-
tun kiellon tai rgjoituksen kayttda asuntoa tai
oleskel util aa tarkoitukseensa,

4) laiminlyd 36 8:ss& séédetyn omavalvon-
tavelvoitteen tai

5) jattéa ilmoittamatta 38 8:n 1 momentissa
sdadetylla tavalla ruokamyrkytyksesta tai
44 8:n 2 momentissa sdadetyl|& tavalla onnet-
tomuudestatai muusta toiminnan hairiosté,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, terveyden
vaarantami srikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

péivana



86 HE 17/2001 vp

L aki

elintarvikelain 39 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 17 péaivana maaliskuuta 1995 annetun elintarvikelain (361/1995) 39 8:n 3 mo-

mentti ja

muutetaan 39 8:n otsikko seké 1 ja 2 momentti seuraavasti:

398
Rangai stussadnnokset

Rangaistus vastoin tété lakia tai sen nojalla
annettuja sédnnoksia tai maarayksia tehdysta
terveysrikoksesta sdadetdan rikodain
(39/1889) 44 luvun 1 §:ssi.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) vamistaa, tuo maahan, vie maasta, pitéé
kaupan, tarjoilee tai muutoin luovuttaa elin-
tarvikkeen, joka e tayta dintarvikemaarayk-
Sa,

2) rikkoo 6 8:ssé saddettya tietojenantovel -
vollisuutta,

3) laminlyd 8 8:ssé sdadetyn omavalvon-
tavelvoitteen,

4) laiminlyd 23 8:ssé tarkoitetun ilmoitus-
velvollisuuden tai menettelee 23 &:n nojala
tehdyn lupapédtoksen vastai sesti tai

5) rikkoo valvontaviranomaisen 27, 31 tai
34 8:n nojalla antamaa méaraystg, 28, 29 tai
33 8&n nojalla antamaa kieltoa taikka 36 tai
38 8:n nojalla tekemaa haltuunottopdatdsta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sé&detd ankarampaa rangaistusta, elintarvike-
rikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .
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L aki

elaimista saatavien elintarvikkeiden eintarvikehygieniasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan elamista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta 20 péivana joulukuuta
1996 annetun lain (1195/1996) 48 § seké sen edelld oleva véliotsikko ja

muutetaan 46 § seuraavasti:
46 §
Rangai stussadnnokset

Rangaistus vastoin téta lakiatai sen nojalla
annettuja sédnnoksia tai maarayksia tehdysta
terveysrikoksesta séadetdan rikodain
(39/1889) 44 luvun 1 §:ss&.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kéyttda elintarvikkeeks taikka kasitte-
lee, kuljettaa, tuo maahan tai vie maasta
elamista saatavia dintarvikkeita tdman lain
tal sen nojalla annettujen sdanndsten tai maa-
réysten vastaisesti,

2) harjoittaa tdman lain mukaista toimintaa
sellaisessa laitoksessa tai kal astusaluksessa,
jota e ole tdméan lain mukaisesti hyvaksytty
tal rekisterdity tai jonka hyvéksyntatai rekis-
terdinti on 38 8:n nojalla véliakaisesti tai
kokonaan peruutettu taikka jolla ei ole 21 8:n
1 momentin mukaista hyvaksyttyd omaval-
vontgj &rjestelmaa,

3) rikkoo valvontaviranomaisen tdman lain
nojala antamaa maardysta, kieltoa tai hal-
tuunottopaattsta,

4) laiminlyd valvontaviranomaisen huo-
mautuksesta huolimatta 16 8:n 3 momentissa

tarkoitetun kirjanpidon tai tietojen ilmoitta-
misen taikka 21 8:n 2 momentissa sé&detyn
ilmoitusvelvollisuuden,

5) valvontaviranomaisen huomautuksesta
tal kiellosta huolimatta toimittaa tuotantoti-
lalta sellaista eintarviketta, joka e tayta té-
man lain tai sen nojalla annettujen sé&nnds-
ten tai maaraysten vaatimuksia tai

6) laminlyo 27 8:ssi sdédetyn avunanto-
velvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, elintarvi-
kehygieniarikkomuksesta sakkoon.

Vavontaviranomainen voi j&ttaa esitutkin-
taviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen,
jota on kokonaisuuden kannalta pidettava il-

Se, joka rikkoo tédman lain nojala maarat-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai vel-
voitetta, voidaan jattéd tuomitsematta ran-
gaistukseen samasta teosta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

péivana
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L aki

tartuntatautilain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
kumotaan 25 paivana heindkuuta 1986 annetun tartuntatautilain (583/1986) 38 § ja
muutetaan 37 § seuraavasti:

378 —_—
Rangaistus yleisvaarallisen tartuntataudin
levidmisen estdmiseksi annetun séénnoksen Tama laki tulee voimaan péivana
ta yleisen tai yksittéistapausta koskevan kuuta200 .
maarayksen rikkomisesta séadetdan rikosain
(39/1889) 44 luvun 2 §:ssi.

10.
L aki

terveydenhuollon ammattihenkilistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&&dtoksen mukai sesti

kumotaan terveydenhuollon ammattihenkil6istd 28 pédivana kesdkuuta 1994 annetun lain
(559/1994) 35 §ja

muutetaan 34 § seuraavasti:

348 sesta ilman laillista oikeutta siadetdan rikos-
lain (39/1889) 44 luvun 3 §:ss&

Rangaistuksia koskeva viittaussaannos

Rangaistus tassd laissa tarkoitettuna ter- Tama laki tulee voimaan péivana
veydenhuollon ammattihenkilona toimimi-  kuuta 200 .
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11.
L aki

elainladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukai sesti
muutetaan eldinlaékérinammatin harjoittamisesta 21 péivana tammikuuta 2000 annetun lain

(29/2000) 30 § seuraavasti:
308 _

Rangaistuksia koskeva viittaussaannos Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 200 .
Rangaistus elanladkérinammatin  harjoit-
tamisesta ilman laillista oikeutta sd&detdan
rikoslain 44 luvun 4 8:ssa.
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12.

L aki

|adkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 10 péivana huhtikuuta 1987 annetun |88kelain (395/1987) 99 ja 100 § seka niiden
edella olevat véliotsikot, sellaisina kuin ne ovat, 99 § osaksi laissa 1046/1993 ja 100 § viimek-

S mainitussa laissa, seka

muutetaan 96 ja 98 §, sellaisina kuin ne ovat, 96 § osaksi laissa 416/1995 ja 98 § viimeksi

mainitussa laissa, seuraavasti:

9% §

Rangaistus vastoin téta lakia tai Euroopan
yhteison tassé lai ssa tarkoitettujen 188kkeiden
valvontaan koskevia sdadoksia tai niiden no-
jala annettuja sdannotksia tai madrayksia
tehdysta |aékerikoksesta sdddetddn rikoslain
(39/1889) 44 luvun 5 8:ssa.

Rangaistus |188ketukkukaupan ja apteekki-
liikkeen harjoittamisesta ilman taman lain
mukaista |lupaa séédetdan rikoslain 44 luvun
38ssa

98 §

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta t&-
man lain tai 188kkeiden valvontaa koskevan,
Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
100 atai 235 artiklan nojala annetun asetuk-
sen taikka niiden nojalla annetun sdannoksen
ta yleisen tai yksittéistapausta koskevan
méaarayksen vastai sesti

1) vamistaa, tuo maahan, varastoi, pitda
myynnissa tai luovuttaa t&ssa laissa tarkoitet-
tujaladkkeita,

2) laiminlyd téssa laissa tarkoitettuja 1a8k-
keité koskevan ilmoituksen tekemisen, tieto-
jenantovelvollisuuden tai luettelon pitamisen
tai

3) rikkoo Suomen valvontaviranomaisen
tailkka Euroopan yhteisdjen komission tai
neuvoston antaman téssa laissa tarkoitettuja
|&8kkeitd koskevan kiellon,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, |a&kerik-
komuksesta sakkoon.

L a8kerikkomuksesta tuomitaan myods se,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta lai-
minlyd 58 8:ssé tarkoitetun |88ketaksan nou-
dattamisen.

Tama laki tulee voimaan

péivana
kuuta 200 .
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13.

L aki

yksityisestd ter veydenhuollosta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan yksityisestd terveydenhuollosta 9 péivand helmikuuta 1990 annetun lain

(152/1990) 24 §:n 3 momentti ja
muutetaan 24 §:n 1 momentti seuraavasti:

24 8 -
Muut rangai stussadnnokset Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 200 .
Rangaistus terveydenhuollon palvelujen
antamisesta yksityisesti ilman lupaa séade-
taan rikoslain 44 luvun 3 §:ssa.
14.
L aki

eldinten laakitsemisesta annetun lain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan el dinten | 88kitsemisesté 27 paivana kesdkuuta 1997 annetun
lain (617/1997) 36 8:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

368
Rangai stussadnnokset

Rangaistus vastoin tété lakiatai sen nojalla
annettuja sédnnoksia tai maarayksia tehdysta
|88kerikoksesta sé&detdan rikoslain (39/1889)
44 luvun 5 §:ssa.

Jokatahallaan tai huolimattomuudesta

1) kayttaa 188kkeitd, |d8keaineita tai muita
elainten kasittelyssa kaytettavid aineita taikka
eldinten |188kitsemisessi kéytettavia vélineita
téman lain tai sen nojalla annettujen sd8nnos-
ten vastai sesti,

2) rikkoo 39 8:n nojala saédettyja vienti-
tai tuontirgjoituksia,

3) valvontaviranomaisen huomautuksesta
huolimatta laiminlyd 19-21 §:ssé sdadetyn
kirjanpitovelvollisuutensa tai

4) laiminly6 26 8:n mukaisen avunantovel-
vollisuutensa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, eldinten
| &&kitsemisrikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .
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15.

L aki

geenitekniikkalain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun geenitekniikkalain (377/1995) 39—41 8§

seka

muutetaan 42 §, sellaisenakuin se on laissa 1019/1995, seuraavasti:

428
Rangaistuksia koskevat viittaussaannokset

Rangaistus vastoin tété lakia tai sen nojalla
annettuja sédnnoksia tai maarayksia tehdysta
terveyden vaarantamisesta saadetddn rikos-
lain 34 luvun 4 8:ssi.

Rangaistus vastoin tété lakia tai sen nojalla
annettuja sédnnoksia tai maérayksia tehdysta
geenitekniikkarikoksesta séédetéan rikoslain
44 luvun 9 §:ssi.

Rangaistus vastoin téta lakia tehdysta ym-

paristdn turmelemisesta sdéadetédén rikodain
48 luvun 1—4 8:ssa.

Rangaistus 32 8:ss4 séddetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikos-
lain 38 luvun 1 tai 2 8:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n mu-
kaan tal siitd muualla laissa séadeta anka-
rampaa rangai stusta.

Tama laki tulee voimaan péivana

kuuta 200 .
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16.

L aki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 11 péivana joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 72 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa 593/1995,

muutetaan 69 8:n otsikko ja 73 8:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 73 8:n 1 mo-

mentti mainitussa laissa 593/1995, seka

lisataan 69 §:8a8n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 593/1995, uusi 5 momentti seuraa-

vasti:
69 8

Rangaistuksia koskevat viittaussaannokset

Rangaistus vastoin tété lakia ja sen nojdla
annettuja sédnnoksia tai maérayksia tehdysta
ydinenergian kayttorikoksesta sdadetédn ri-
koslain (39/1889) 44 luvun 10 8:ssa.

738

Menettami sseuraamus

Ydinrgjdhde, ydinaine tai ydinjéte, jota on
kaytetty 69 8:n 1—4 momenteissa tarkoitet-
tujen rikosten tekemiseen, sekd 698n 3
momentissa tarkoitettu laite tai aine taikka
valmistuskaava tai -piirustus on tuomittava
valtiolle menetetyksi.

Rikoslain 44 luvun 10 &n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun ydinenergian luvatonta
kayttoa koskevan rikoksen johdosta voidaan
vastoin ydinenergialakia tai sen nojala an-
nettuja séannoksia tai madrayksia:

1) rakennettu tai kaytetty ydinlaitos;

2) toimintansa aloittanut kaivos tai rikas-
tudaitos ja sellaisessa kaivoksessa tai laitok-
sessa tuotettu uraania tai toriumia sisdltava
malmi tai malmirikaste;

3) vamistettu, hallussapidetty, tuotettu,
luovutettu, kasitelty, kéytetty, varastoitu ta
kuljetettu tahi maahan tuotu taikka maasta
viety ydinaine tai ydinjéte sekd maahan tuotu
taikka maasta viety uraaniatai toriumia sisal-
tavamami tai malmirikaste; seka

4) hallussapidetty, valmistettu, koottu, luo-
vutettu, maahan tuotu tai maasta viety aine,
laite, laitteisto ta ydinenergia-alan tietoai-
neisto tai sen arvo

tuomita kokonaan tai osaksi valtiolle mene-
tetyksi.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 200 .
Talla lailla kumotaan ydinenergialain

muuttamisesta 30 péivana kesdkuuta 2000
annetun lain (738/2000) 73 8:n 2 momentin 4
kohta.
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17.

L aki

ydinvastuulain 41 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesdkuuta 1972 annetun ydinvastuulain (484/1972) 41 § seuraavasti:

418
Rangaistus tdman lain mukaisen vakuutta-

misvelvollisuuden tai 28 8:n 2 momentissa Tama laki tulee voimaan péivana
tarkoitetun taloudellisen takuun asettamisen  kuuta 200 .
laiminlyénnista séadetdan rikoglain
(39/1889) 44 luvun 10 8:n 2 momentissa.
18.
L aki
réjahdysvaarallisista aineista annetun lain 11 ja 12 8:n muuttamisesta
Eduskunnan p&&ttksen mukai sesti

muutetaan rgahdysvaarallisista aineista 19 péivana kesékuuta 1953 annetun lain (263/1953)
11jal2 §, sellaisenakuin niistd on 11 § osaksi laissa 89/1983, seuraavasti:

118

Rangaistus vaaran todistuksen antamisesta
viranomaiselle sdadetdan rikoslain (39/1889)
16 luvun 8 §:ssa.

Rangaistus vastoin tété lakiatai sen nojalla
annettuja sédnnoksia tai maarayksia tehdysta
rgjdhderikoksesta sdddetdan rikoslain 44 lu-
vun 11 §:ssa

Rangaistus rgjahdysvaaralisen aineen tai
tuotteen varomattomasta kasittelystéd sddde-
taén rikoslain 44 luvun 12 §:ssi.

12§

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta t&-
man lain ta sen nojala annetun sdénnoksen
ta yleisen tai yksittéistapausta koskevan
maarayksen vastai sesti

1) valmistaa, tuo maahan, pitda myynnissa,
luovuttaa, asentaa, huoltaa, tarkastaa tai kéyt-
den valmistus-, varastointi tai kayttolaitteita,

2) laiminly6 4 tai 5 8:n mukaisen velvolli-
suutensa antaa valvontaa varten tarpeellisia
tietoja tai 5 8:n mukaisen kirjanpitovelvolli-
suutensatai

3) laiminlyd onnettomuuksien tai niistd ai-
heutuvien vahinkojen torjumiseksi sééadetyn
tal madratyn ilmoitusvelvollisuutensa taikka
selvityksen laatimisen ja dita tiedottamisen,
on tuomittava, jollel teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, rgahde-
saanngdsten rikkomisesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

péivana
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19.

L aki

séteilylain 60 ja 61 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivanad maaliskuuta 1991 annetun séteilylain (592/1991) 60 8:n otsikko ja
61 §, sellaisenakuin niistd on 61 § osaksi laissa 1334/1994, ja
lisAtédan 60 8§:88n, sellaisena kuin se on laissa 594/1995, uusi 3 momentti seuraavasti:

608

Rangaistuksia koskevat viittaussaannokset

Rangaistus radioaktiivisen aineen tai sétei-
lylaitteen varomattomasta kasittelysta séade-
taén rikoslain 44 luvun 12 §:ssi.

618
Sateilyrikkomus

Toiminnan harjoittgja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta ol ennai sesti

1) laiminlyd t&ssi laissa saadetyn turvalli-
suusluvan hakemisen,

2) rikkoo tai jattéa noudattamatta turvalli-
suusluvan ehtoja tai sen, mita viranomainen

on taman lain nojalla maarannyt turvallisuu-
den varmistamiseks tai valvonnan kannalta
tarpeellisten tietojen ilmoittamiseksi,

3) laiminly6 15 8:ssa sdédetyn tiedonanto-
velvollisuuden, 28 8:ssi sdédetyt luovuttgjan
velvollisuudet, 29 8:ss& sdadetyn huolehti-
misvelvollisuuden, 52 §:ssi sd&detyn luovut-
tgan selonottovelvollisuuden tai 52 a8:ssa
s8adetyn hyvaksynnan hakemisen taikka

4) jattéé noudattamatta 56 8:n nojalla méa-
réttya kieltoa,

on tuomittava, jollei teko ole 60 §&n mu-
kaan rangaistava taikka, jollei siitd muualla
|ai ssa séadeta ankarampaa rangaistusta, satei-
lyrikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

péivana
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20.

L aki

vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan vaaralisten aineiden kuljetuksesta 2 paivand elokuuta 1994 annetun lain

(719/1994) 19 § seuraavasti:
198
Rangai stussadnnokset

Rangaistus vastoin tété lakiatai sen nojalla
annettuja sédnnoksia tai maarayksia tehdysta
vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta séé-
det&én rikoslain (39/1889) 44 luvun 13 8:ssa.

Rangaistus vastoin tété lakia tai sen nojalla
annettuja sédnnoksia tai maérayksia tehdysta
ympéariston turmelemisesta séadetdan rikos-
lain 48 luvun 1—4 §:ssa.

Joka muutoin kuin 1 ja 2 momentissa tar-

koitetulla tavala tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo téta lakia tai sen nojalla an-
nettua séannosta tai yleista tai yksittéistapa
usta koskevaa méadraystd, on tuomittava vaa-
rallisten aineiden kuljetusrikkomuksesta sak-
koon.

Joka rikkoo taman lain nojalla maaréattya
uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitet-
ta, voidaan j&ttda tuomitsematta rangaistuk-
seen samasta teosta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

péivana
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21,

L aki

gdainladkinnallisesta rajatar kastuksesta annetun lain 27 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan eldnl8kinndllisesta rgjatarkastuksesta 20 péivana joulukuuta 1996 annetun lain

(1192/1996) 27 &:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

278
Rangai stussadnnokset

Rangaistus vastoin tété lakiatai sen nojalla
annettuja sédnnoksia tai maarayksia tehdysta
salakuljetuksesta séadetdan rikoslain
(39/1889) 46 luvun 4 §:n 2 momentissa.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta lai-
minly6 9 8:n 2 momentissa tarkoitetun tuon-

Helsingissa 2 péivana maaliskuuta 2001

tierdd koskevan kirjanpitovelvollisuutensa,
on tuomittava, jollel teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, elainlaa-
kinnnéllisestd rajatarkastuksesta annetun
lain rikkomisesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 34 luvun 4 § ja 44 [uku,
sellaisina kuin ne ovat, 34 luvun 4 § laissa 578/1995 ja 44 luku siihen myShemmin tehtyine
muutoksineen, seka

lisatadan 23 lukuun, sellaisena kuin se on laissa 545/1999, uusi 11 a §, 28 lukuun, sellaisena
kuin se on laissa 769/1990, uusi 12 a § ja 46 luvun 4 8:88n, sellaisena kuin se on viimeksi
mainitussa laissa, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
23 luku
Liikennerikoksista
11a8
Liikenteen hairinta
(ks. 44 luku 14 §) Joka huomattavasti haittaa yleisen ilmar,

raide- tai vesiliikenteen kulkua, on tuomit-
tava liikenteen hairinnasta sakkoon tai van-
keuteen enintdan kuudeks kuukaudeksi.

Tieliikenteen ja raitiovaunuliikenteen héi-
rinnasta sdadetaan tidiikennel aissa.

28 luku

Varkaudesta, kavalluksesta ja luvattomasta
kaytosta

12a8§
Murtovalineen hallussapito

(ks. 44 luku 19 8) Joka ilman hyvaksyttavaa syyta pitaa hal-
lussaan sellaista avainta toisen lukkoon
taikka tiirikkaa tai muuta valinetta, jota voi-
daan perustellusti epailla padasiassa kaytet-
tavan tunkeutumi seen toisen hallinnassa
olevaan suljettuun tilaan rikoksen tekemista
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Voimassa oleva |aki

34 luku
Yleisvaarallisistarikoksista
48
Terveyden vaarantaminen

Joka

1) myrkyttamala ta muulla vastaavalla
tavalla saattaa terveydelle vaaralliseks din-
tarvikkeen tai muun ihmisten nautittavaksi
tal kaytettavaks tarkoitetun aineen taikka
pitéd sellaista vaaralliseks saatettuaainetta
muiden saatavilla,

2) levittda vakavaa sairautta,

3) kayttéd sdteilylahdetta séteilylain
(591/91) vastaiseti tai

4) kayttéa ydinainettatai ydinjatetta taikka
toimii ydinenergiaa kaytettéessa ydinener-
gialain (990/87) vastai sesti

siten, ettd teko on omiaan aheuttamaan
yleistd hengen tai terveyden vaaraa, on tuo-
mittava terveyden vaarantamisesta vankeu-
teen vahintéén neljaks kuukaudeksi ja enin-
téén neljaksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

44 luku

Hengen, terveyden tahi omaisuuden suoje-
lemiseksi annettujen maar aysten rikkomi-
sesta

18

Joka jattaa ladatun ampuma-aseen taikka
rdjahdysainetta, myrkkya tahi muuta hen-
genvaarallista ainetta sellaiseen paikkaan,
etta laps tahi muu ihminen ymmartamétto-
myydesta saattaa silla vahinkoa tehda, taik-
ka muuten varomattomasti pitelee sellaista
asetta tahi ainetta, rangaistakoon sakolla.

Ehdotus

varten, on tuomittava murtovalineen hal-
lussapidosta sakkoon.

34 luku
Yleisvaarallisistarikoksista
48
Terveyden vaarantaminen

Joka

1) myrkyttaméla ta muulla vastaavalla
tavalla saattaa terveydelle vaaralliseks din-
tarvikkeen tai muun ihmisten nautittavaksi
tal kaytettavaks tarkoitetun aineen taikka
pitéa sellaista vaaralliseks saatettua ainetta
muiden saatavilla,

2) levittda vakavaa sairautta,

3) kéyttéd sitellyldhdetta sdtellylain
(592/1991) vastai sesti,

4) kayttaa ydinainettatai ydinjatetta taikka
toimii ydinenergiaa kaytettédessa ydinener-
gialain (990/1987) vastaisesti tai

5) geenitekniikkalain (377/1995) vastai-
sesti valmistaa, kayttad, tuo maahan, pitaa
myynnissa tai luovuttaa geenitekniikalla
muunnettuja organismeja tai niita sisdltavia
tuotteita

siten, ettd teko on omiaan aheuttamaan
yleistd hengen tai terveyden vaaraa, on tuo-
mittava terveyden vaarantamisesta vankeu-
teen vahintéén neljaks kuukaudeksi ja enin-
téén neljaksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

44 luku

Terveyttajaturvallisuutta vaar antavista
rikoksista

(ks. rgjahderikos 11 §, varomaton késittely
12 § ja ampuma-aserikkomus, ampuma-
aselaki 103 §)
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Voimassa oleva |aki

(2 ja 3 8§ kumottu aikaisemmin)

48

Joka ilman laillista oikeutta valmistaa, pi-
téaa kaupan tahi muulla tavoin toiselle jattaa
myrkkya tahi muuta sellaista hengenvaaral-
lista ainetta, rangaistakoon enintaan viiden-
sadan markan sakolla taikka vankeudella
korkeintaan kolmeksi kuukaudeksi.

Joka ilman laillista oikeutta valmistaa tahi
pitéa varastossa tahi kaupan ruutia tahi
muutar & ahdysainetta, rangaistakoon sakol-
la tahi enintdan yhden vuoden vankeudella.

Luvattomasti valmistettu tai kaupan tai
varastossa pidetty aine menetettakdon.

58§

Joka pitad kaupan tahi myy ruokatavaraa
tahi juomaa, joka pilaantumisen téhden tahi
muuten hanen tietensé on terveydelle vahin-
gollista, vetakoon sakkoa enintddn viisisa-
taa markkaa.

Kaupan pidetty tavara menetettakoon.

68

Jos joku rikkoo ohjeen, joka ihmisiss
liilkkuvan kulkutaudin estamiseksi tahi eh-
kdisemiseks on annettu; rangaistakoon
enintaan viidensadan markan sakolla.

Joka rikkoo ohjeen, joka kotoel&imissa
liilkkuvan kulkutaudin estamiseksi tahi eh-
kdisemiseks on annettu, vetdkoon sakkoa
enintaan kaksisataa markkaa.

78

Jos jollakulla on omanaan tahi vartioita-
vana kotoeldin tahi kesyton elain, joka ha-
nen tietensa on ihmisille vaarallinen, ja jos
hén e pida sita suljetussa paikassa tahi tar-
kasti kytkettynd; vetékdon sakkoa enintddn
kaksisataa markkaa, ja €ain tapettakoon,
jos siithen on aihetta.

88§

Joka ilman pakkoa usuttaa koiraa ihmis-
ten, taikka juhdan tahi muun kotoel&imen
paalle, vetakdon sakkoa enintdan sata
markkaa.

Sama olkoon laki, jos koiran omistaja tahi
hoitaja el pidata tahi koeta pidattda koiraa
ihmisid tahi kotoeldimia hatyyttamasta.

Ehdotus

(ks. terveysrikos 1 § ja varomaton késitte-
ly 12 §)

(ks. menettami sseuraamusl? §)

(ks. terveysrikos 1 8§)

(ks. menettamisseuraamus 17 §)

(ks. terveydensuojelurikkomus 2 8)

(ks. dlé@intautilain 23 8)

(ks. eléimen vartioimatta j&ttdminen 15 §)

(ks. eldimen vartioimatta jattéaminen 15 §)
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Voimassa oleva |aki

(9 8 kumottu aikai semmin)

108

Joka johtaa tahi toimittaa rakennustyota,
kaivon-, sillan- tahi tientekoa, taikka muuta
senkaltaista, eikéa ryhdy tarpeellisiin varo-
keinoihin estddksensd vaaran ihmisilta,
taikka rakentaa niin, ettd sitd sellainen
vaara syntyy, rangaistakoon sakolla taikka
vankeudella korkeintaan neljéks kuukau-
deksi.

118

Joka sellaiseen paikkaan, missa ihmisia
tavallisesti liikkuu, taikka sen aareen jattaa
kellarin, kaivon, kuopan, avannon tai muun
sellaisen aukon tahi jyrkanteen peittamatta,
aitaamatta, taikka vaarinpitoa tahi tar-
peenmukaista merkkia vaille, niin etta siita
syntyy muille vaara, vetdkotn sakkoa enin-
taan sata markkaa.

12§

Jos yleiselld tielld tahi kadulla olevaan
siltaan tahi rumpuun, taikka tien varrella
olevaan kas puuhun ilmestyy sellainen vika,
joka on kulkeville vaaraks, ja jos vikaa el
heti korjata; taikka jos sellaista vikaa ylei-
sella tielld olevasta lossista tahi lauttasilias-
ta & heti paranneta; taikka jos talvitieta ei
johdeta avannon tai railon ohitse tahi siltaa
panna sen ylitse; vetdkoon se, jonka tulee
pitéa tie kunnossa, sakkoa enintddn sata
mar kkaa.

Jos yleisen lossin tahi lauttasillan kulku
lakkautetaan; vetékdon se, joka on velvolli-
nen sité pitdmaan, sakkoa enintdén viisisa-
taa markkaa.

138§
Joka yleiselletielle, kadulletahi torille taik-
ka sen &éreen viskaa, kaataa, ripustaa tahi
pystyttad jotakin, josta toinen taikka toisen
rakennus tahi aitaus saattaa vahingoittua
tahi ryvettya, vetakdon sakkoa enintadn sata
mar kkaa.

14§
Joka huomattavasti haittaa yleisen ilmar,
raide- tai vesiliikenteen kulkua, on tuomit-
tava liikenteen hairinnasta sakkoon tai van-

101
Ehdotus
(ks. vaaranmerkintérikkomus 14 §)
(ks. vaaranmerkintérikkomus 14 §)
(ks. vaaranmerkintérikkomus 14 8)
(ks. jéterikkomus, jételaki 60 § ja

ympériston turmeleminen RL 48 luku 1—
498)

(ks. liikenteen hairinta 23 luku 11 a 8)
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keuteen enintdén kuudeks kuukaudeksi.

Tieliikenteen ja raitiovaunuliikenteen héi-
rinnasta saadetdan tieliikennelaissa
(267/81).

158
Joka avaa toisen verdjan tahi hilan, eika
sité jalleen sulje, vetdkdon sakkoa, jos asi-
anomistaja rikoksesta syyttaa tahi sen syyt-
teeseen ilmoittaa, enintéan kaksikymmenta
markkaa.

(16-17 8§ kumottu aikaisemmin)

188

Jos seppé avaa lukon, taikka tekee siihen
avaimen, ilman sen lupaa, jolla on oikeus se
lukko avata, taikka jos han uskoo tiirikan
tahi vaaran avaimen sille, jota hanella on
syytd epailla; vetakoon sakkoa enintdan
kaksi sataa markkaa.

Jos héan pitaa tiirikan tahi vaaran avaimen
huonossa tallessa, niin ettéd toinen voi sen
kasiins saada; vetdkoon sakkoa enintddn
sata markkaa.

198

Irtolainen, jolta tavataan tiirikka tahi vaa-
ra avain, rangaistakoon enintddn kahden-
sadan markan sakolla.

Sama olkoon laki, jos palkollisella, ilman
isAntansa lupaa, on tiirikka, vaara avain,
vara-avain tahi padavain isdnnan huostassa
olevaan lukkoon.

208

Jos joku kaupungissa, kauppalassa, kylas-
s4 tahi talossa huolimattomasti pitelee tulta
tahi herkasti syttyvada ainetta, niinkuin jos
hén itse vie tahi sallii toisen vieda ulos pa-
lavan kynttilan ilman lyhtya, taikka muuta
tulta ulkohuoneeseen tahi ullakkoon, taikka
huoneeseen, missa tulenarkoja esineita séi-
Iytetdan, taikka tekee tulen uuniin tahi lie-
delle ja jattad sen hoitamatta, taikka polttaa
tupakkaa riihessa, rehuhuoneessa tahi
muussa sellaisessa paikassa, taikka tekee
tahi antaa tehda tulen tulisijalle, jonka han
tietda tulenvaaralliseksi; vetdkoon sakkoa
enintaadn viisikymmenta mar kkaa.

Ehdotus

(jé& pois)

(vrt. murtovalineen hallussapito 28 luku
12 a8)

(ks. murtovélineen hallussapito 28 luku
12 a8)

(ks. rgjahderikos 11 §, varomaton kasittely
12 § ja pelastustoimilaki 82 8)
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Jos joku huolimattomasti pitelee tulta
aluksessa, jossa on vaked, taikka joka on sa-
tamassa; olkoon sama laki.

218
Joka luvattomasti ampuu laukauksen tahi
polttaa leikkitulitusta asumuksen tahi tu-
lenarkain esineiden |aheisyydessd, vetakdon
sakkoa enintéan sata markkaa.

22§

Joka sytyttéda valkean metsdan tai kedolle
tahi ndiden l1&heismpdan ympéristéon eika
sitd tarkoin sammuta, taikka sinne sytyttaa
valkean kovan tuulen tai kuivuuden vallites-
sa ja pakottavan tarpeen sitd vaatimatta,
taikka ilman lupaa tai pakottavaa tarvetta
tekee valkean toisen omistamalle tai hallit-
semalle maalle, taikka muutoin kéasittelee
tulta tai hehkuvaa esinetta silla tavalla tai
sellaisissa olosuhteissa, etta siitd voi syttya
metsapal o, rangaistakoon enintadn viidel1&-
kymmenella paivasakolla.

Sama olkoon laki, jos joku kaskeaa tai ky-
dettdd maalla, missi hanella e ole oikeutta
sitd tehdd, taikka sytyttdd kasken tai kydon
saadettyja varokeinoja noudattamatta tai
huolimattomasti hoitaa siihen sytytettya tul-
ta.

23§

Joka havaitsee tai muutoin saa tietoonsa
kulon, josta paloviranomaisilla el hénen tie-
tensd ole tietoa, ja jattad itse tai toisen vali-
tykselld ilmoittamatta siita paloviranomai-
sille, taikka & heti rienna laheiselle kulolle
kaskya siihen odottamatta, rangaistakoon
enintddn kahdellakymmenellaviidella péi-
vasakolla.

Joka laittomasti jattaa kuljettamatta arpa-
kapulan tai toimittamatta muun hanen levi-
tettévakseen tai perille saatettavakseen an-
netun kaskyn vaen kokoamisesta metsipalon
sammuttamiseen, taikka laittomasti, ilman
patevaa syytd, jattéa noudattamatta hanelle
saatetun kutsun ldhteAd sammutustyohon,
vaikka on sammutusvelvollinen, tahi i totte-
le sammutusta johtavan henkilon méaarayk-
sia taikka ilman pétevaa syyta luopuu sam-
mutuksesta, ennenkuin lupa on annettu,
rangaistakoon enintéan viidellakymmenella
paivasakolla.

103
Ehdotus

(ks. varomaton késittely 12 §)

(ks. varomaton kasittely 12 § ja pelastus-
toimilaki 82 8§)

(ks. pelastustoimilaki 82 8)
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Sama olkoon laki, jos joku laittomasti jat-
téa kuljettamatta arapakapulan, joka muus-
sa luvallisessa asiassa on liikkeelle pantu.

(24-27 § kumottu aikai semmin)

(ks. torjunta-ainelaki 10§, tuoteturvalli-
suudaki 17 8, kemikaalilaki 52§, tervey-
densuojelulaki 54 §, eintarvikelaki 39 § ja
laki eldimistd saatavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieniasta 46 8)

(ks. terveydensuojelulaki 54 8)

HE 17/2001 vp
Ehdotus

(jé& pois)

18
Terveysrikos

Joka tahallaan tai torkedsta huolimatto-
muudesta

1) torjunta-ainelain (327/1969),

2) tuoteturvallisuudain (914/1986),

3) kemikaalilain (744/1989),

4) terveydensuojelulain (763/1994),

5) elintarvikelain (361/1995) tai

6) eldimista saatavien elintarvikkeiden
elintarvikehygieniasta annetun lain
(1195/1996)

taikka niiden nojalla annetun sdanndksen
tai yleisen tai yksttéistapausta koskevan
madr ayksen vastaisesti valmistaa, kasittelee,
tuo tai tahallaan yrittda tuoda maahan, pi-
téd hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitéda
myynnissa, valittéa tai luovuttaa tavaraa tai
ainetta siten, etta teko on omiaan aiheutta-
maan vaaraa toisen hengdlle tai terveydelle,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdadetd ankarampaa rangaistusta, terveys-
rikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi.

Jollei teosta muualla laissa séadetd anka-
rampaa rangaistusta , terveysrikoksesta
tuomitaan myos se, joka tahallaan tai torke-
asta huolimattomuudesta tuoteturvallisuus-
lain taikka sen nojalla annetun sd&nnoksen
tai yleisen tai yksttéistapausta koskevan
madrayksen vastaisesti suorittaa, pitda
Mmyynnissa tai muutoin elinkeinotoi mintansa
yhteydessa luovuttaa kuluttajapal vel uksen
siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle.

28
Terveydensuojelurikkomus

Joka tahallaan tai torkedsta huolimatto-
muudesta

1) terveydensuojelulain tai sen nojalla an-
netun sdannodksen vastaisesti jattéa saade-
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(ks. tartuntatautilaki 37 8)

(ks. laki terveydenhuollon ammattihenki-
[6istd 34 ja35 §)

(ks. 188kelain 96 § ja laki yksityisesta ter-
veydenhuollosta 24 §)

(ks. laki elinlddkarinammatin harjoittami-
sesta 30 §)

(ks. 188kelain 96 §)

105
Ehdotus

tyn ilmoituksen tekeméttd taikka rikkoo vi-
ranomaisen antamaa kieltoa tai yleista tai
yksittéistapausta koskevaa maar aysta tai

2) tartuntatautilain (583/1986) tai sen no-
jalla annetun sddnnoksen vastaisesti jattaa
noudattamatta yleisvaarallisen tartuntatau-
din levidmisen estdmiseksi annettua sdan-
nosta tai yleista tai yksittdistapausta koske-
vaa maaraysta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdadetd ankarampaa rangaistusta, tervey-
densuojelurikkomuksesta sakkoon tai van-
keuteen enintdan kolmeks kuukaudeksi.

38

Luvaton terveydenhuollon ammattitoi men
harjoittaminen

Joka ilman laillista oikeutta toimii tervey-
denhuollon ammattihenkildista annetussa
laissa (559/1994) tarkoitettuna ammattihen-
kilong, on tuomittava luvattomasta tervey-
denhuollon ammattitoimen harjoittamises-
ta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi
kuukaudeksi.

Luvattomasta terveydenhuollon ammatti-
toimen harjoittamisesta tuomitaan myos se,
joka ilman laakelain (395/1987) mukaista
lupaa harjoittaa |adketukkukauppaa tai ap-
teekkiliikettd taikka ilman yksityisesta ter-
veydenhuollosta annetussa laissa
(152/1990) vaadittua lupaa yllapitaa ter-
veydenhuollon palveluja tuottavaa yksikkoa.

48

Luvaton elainléakarinammatin harjoittami-
nen

Joka ilman laillista oikeutta toimii el&in-
|a8karinammatin harjoittajana, on tuomita-
va luvattomasta elainlaakarinammatin
harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdan kolmeks kuukaudeksi.

58§
Ladkerikos

Joka tahallaan tai torkeastd huolimatto-
muudesta |adkelain (395/1987) tai laakkei-
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(ks. laki eainten |adkitsemisesta 36 8)

(uus)

Ehdotus

den valvontaa koskevan, Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 100 a tai 235 artik-
lan nojalla annetun asetuksen taikka niiden
nojalla annetun sdanndksen tai yleisen tai
yksittaistapausta koskevan maarayksen vas-
taisesti

1) valmistaa, tuo maahan, varastoi, pitda
myynnissa tai luovuttaa |a8kelaissa tarkoi-
tettuja ladkkeita,

2) laiminlyd l|adkelaissa tarkoitettuja
|&akkeitd koskevan ilmoituksen tekemisen,
tietojenantovelvollisuuden tai luettelon pi-
tamisen tai

3) rikkoo Suomen valvontaviranomaisen
taikka Euroopan yhteisjen komission tai
neuvoston antaman |aakel aissa tarkoitettuja
|&akkeita koskevan kiellon,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdadetd ankarampaa rangaistusta, |aakeri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintéan
yhdeksi vuodeksi.

Jollei teosta muualla laissa sdadetd anka-
rampaa rangaistusta, laakerikoksesta
tuomitaan myds se, joka tahallaan tai
torkedsta  huolimattomuudesta  el@inten
|a8kitsemisestd annetun lain (617/1997) tai
sen nojalla annetun sdanndksen vastaisesti

1) kayttaa laakkeita, 1adkeaineita tai mui-
ta eldinten kasttelyssa kaytettévia aineita
taikka elainten laakitsemisessa kaytettavia
valineta,

2) rikkoo viranomaisen antamaa maar ays-
t4, kieltoa tai haltuunottopaatosta,

3) rikkoo tunnistamista, merkitsemista ja
varoaikoja kaskevat velvollisuutensa tai

4) laiminlyo tietojenantovel vollisuutensa.

68
Dopingrikos

Joka laittomasti

1) valmistaa tai yrittda valmistaa dopin-
gainetta,

2) tuo tai yrittda tuoda maahan dopin-
gainetta tai

3) myy, valittda, toiselle luovuttaa tai
muulla tavoin levittdd tai yrittéd levittda
dopingainetta,

on tuomittava, jollel teosta muualla laissa
sdadetda ankarampaa rangaistusta, doping-
rikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintadn
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(uus)

(uusi)

(ks. geenitekniikkal aki 30—41 §)
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Ehdotus

kahdeksi vuodeksi.

Dopingrikoksesta tuomitaan myos se, joka
pitéad hallussaan dopingainetta ilmeisesti
tarkoituksenaan levittaa sité laittomasti.

78
Torkea dopingrikos

Jos dopingrikoksessa

1) rikoksen kohteena on huomattavan suu-
ri madra dopingainetta,

2) tavoitellaan huomattavaa taloudellista
hyotya,

3) rikoksentekija toimii sellaisen rikoksen
laajamittai seen tekemiseen erityisesti jarjes
taytyneen ryhman jasenena tai

4) dopingainetta levitetdan alaikaisille

ja dopingrikos on my6s kokonaisuutena
arvostellen torked, rikoksentekija on tuomit-
tava térkedsta dopingrikoksesta vankeuteen
vahintéaan neljdks kuukaudeks ja enintdan
neljaksi vuodeksi.

88§
Lieva dopingrikos

Jos dopingrikos, huomioon ottaen dopin-
gaineen maara tai muut rikokseen liittyvét
seikat, on kokonaisuutena arvostellen va-
hainen, rikoksentekija on tuomittava lievas-
ta dopingrikoksesta sakkoon.

9§
Geenitekniikkarikos

Joka geenitekniikkalain tai sen nojalla
annetun saannoksen taikka yleisen tai yksit-
taistapausta koskevan maarayksen tai kiel-
lon vastaisesti tahallaan tai torkedstéa huo-
limattomuudesta

1) valmistaa, kayttdd, tuo maahan, pitda
myynnissa tai luovuttaa markkinoille geeni-
tekniikalla muunnettuja organismeja tai nii-
ta siséltavia tuotteita,

2) ottaa kayttdon geenitekniikalla muun-
nettuja organismeja kayttavan laitoksen tai
sen osan,

3) laiminlyd toiminnanharjoittajalle asete-
tun huolellisuusvelvoitteen tai selvilldolo-
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(ks. ydinenergialaki 72 8)
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Ehdotus

velvollisuuden taikka velvollisuuden ilmoit-
taa uusista tiedoista tai onnettomuuksista ja
vaaratilanteista,

4) laiminlyd geenitekniikalla muunnettuja
organismeja koskevan kirjaamisvelvollisuu-
den tai

5) laiminly6 velvollisuuden ilmoittaa lai-
toksen tai geenitekniikalla muunnettujen or-
ganismien kayttoonotosta, tutkimus- ja ke-
hittdmiskokeesta tai sen tuloksista taikka
tuotteen markkinoille luovuttami sesta

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle, on
tuomittava, jollel teosta muualla laissa s&-
detd ankarampaa rangaistusta, geenitek-
niikkarikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintdan yhdeksi vuodeksi.

108
Ydinenergian kayttorikos

Joka ydinenergialain taikka sen nojalla
annetun sdannoksen tai yleisen tai yksittais-
tapausta koskevan méaérayksen vastaisesti
tahallaan tai huolimattomuudesta

1) ilman lupaa kayttdd ydinenergiaa tai
jattda noudattamatta ydinenergian kayttoon
my6nnetyn luvan ehtoja,

2) jattad noudattamatta ydinenergian kay-
ton turvallisuutta, ydinjatehuoltoon liittyvaa
huol ehtimisvelvollisuutta, turva- ja valmius-
jarjestelyja taikka sellaisia pelastuspal velu-
jarjestelyja, jotka eivat kuulu viranomaisil-
le, koskevia sdanndksia tai yleisia tai yksit-
taistapausta koskevia maarayks g,

3) jattaa jatehuoltovelvollisena tayttamat-
ta ydinjatehuollon kustannuksiin varautu-
misvelvollisuutensa tai ryhtyy kayttamaan
ydinlaitosta ennen kuin asianomainen vi-
ranomainen on todennut mainitun velvolli-
suuden taytetyks taikka jattéaa ilmoittamatta
ilmoitusvelvollisuuden alaisesta toiminnas-
ta,

4) ryhtyy kayttdmaan vydinlaitosta tai,
aloittamatta  ydinlaitoksen rakentamista,
ryhtyy muutoin kayttamaan ydinenergiaa
ennen kuin asianomainen viranomainen on
todennut, milloin toiminta sitd edellyttaa,
turvallisuusvaatimukset taytetyiksi, turva- ja
valmiugjdrjestelyt riittaviks, ydinaseiden le-
viamisen estdmiseks tarpeellisen valvonnan
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(ks. ydinvastuulaki 41 8)

(ks. laki rgéahdysvaardlisista aineista
118§)

lisstaaineistal? 8§)

109
Ehdotus

asianmukaisesti jarjestetyksi ja vahingon-
korvausvastuun toiminnan yhteydessa sattu-
van ydinvahingon varalta jarjestetyks sita
saadetylla tavalla,

5) muusta kuin turvallisuuden varmistami-
seks pakottavasta syysta estédd tai haittaa
ydinenergian kéyton valvontaa varten asen-
netun laitteen toimintaa taikka

6) laiminlyd velvollisuutensa antaa vah-
vigtettujen kaavojen mukaiset raportit tai
muut tarvittavat tiedot ja ilmoitukset taikka
jattaa pitamatta vahvistettujen  kaavojen
mukaista materiaali- tai kayttokirjanpitoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdadetd ankarampaa rangaistusta, ydin-
energian kayttorikoksesta sakkoon tai van-
keuteen enintdan yhdeksi vuodeksi.

Ydinenergian kayttorikoksesta tuomitaan
myo6s se, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta laiminly0 ydinvastuulain (484/1972)
mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden tai ta-
loudellisen takuun asettamisen.

118
R&jahderikos

Joka tahallaan tai torkedsta huolimatto-
muudesta rgjahdysvaarallisista aineista an-
netun lain (263/1953) tai sen nojalla anne-
tun sadnnoksen tai yleisen tai yksittéistapa-
usta koskevan maarayksen vastaisesti val-
mistaa, tuo maahan, kayttad, pitad hallus-
saan, varastoi, sdilyttad, kuljettaa, pitda
myynnissa tai luovuttaa vaarallista ainetta
tal tuotetta, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sadddetéd ankarampaa ran-
gaistusta, réjahderikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintain kahdeksi vuodeksi.

128
Varomaton kasittely

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
lain tai lain nojalla annetun sdanndksen tai
yleisen tai yksittéistapausta koskevan maa-
rayksen vastaisesti taikka muuten varomat-
tomalla tavalla kayttaa, kasittelee tai séilyt-
taa

1) ampuma-asetta, tulta tai radjahdysvaa-
rallista ainetta tai tuotetta,
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(ks. 1 ja 48, torjunta-ainelaki 10 § ja ke-
mikaalilaki 52 §)

(ks. siteilylaki 60 §)

(ks. laki vaarallisten aineiden kuljetukses-
tal98)

(ks. 10—12 §)

Ehdotus

2) terveydelle tai ympéristolle vaarallista
taikka palo- ja rdjéhdysvaarallista kemikaa-
liatai muuta vastaavaa ainetta taikka

3) radioaktiivista ainetta tai sateilylaitetta
siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle taikka
etta

gitd on vaaraa toisen omaisuudelle, on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa saa-
detd ankarampaa rangaistusta, varomatto-
masta kasittelysta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

138§
Vaarallisten aineiden kuljetusrikos

Joka tahallaan tai torkeasta huolimatto-
muudesta vaarallisten aineiden kuljetukses-
ta annetun lain (719/1994) tai sen nojalla
annetun saannoksen tai yleisen tai yksittéis-
tapausta koskevan maarayksen vastaisesti
lahettédd, antaa lastiksi, laivaa, kuljettaa,
gjaa, kuormaa, lastaa, purkaa, kasittelee,
pitdd matkatavarana tai tilapaisesti sailyt-
téd vaarallista ainetta siten, etta menettely
on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen
hengelle tai terveydelle taikka siitd on vaa-
raa toisen omaisuudelle, on tuomittava,
jollel teosta muualla laissa sdadeté anka-
rampaa rangaistusta, vaarallisten aineiden
kuljetusrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintdan kahdeks vuodeksi.

14 8§
Vaaranmer kintarikkomus

Joka

1) suorittaessaan rakennustytta, maan-
siirtotyota tai vesirakentamista,

2) rakentaessaan tie-, raide- tai veslii-
kennevayl 84 taikka vastatessaan kadun tai
muun liikennevayl an kunnosta taikka

3) ollessaan vastuussa yleisesti liikkumi-
seen kaytetyssa paikassa olevasta kaivosta,
kuopasta tai avannosta

tahallaan tai torkeasta huolimattomuudes-
ta jattdd asanmukaisesti merkitsemétta
hengen tai terveyden vaaran tai muuten va-
roittamatta siitd, on tuomittava vaaranmer-
kintarikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen
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(ks. 7ja8 §)

(uus)

(ks. 4 ja 5 §, torjunta-ainelaki 10 §, kemi-
kaalilaki 538, elintarvikelaki 398§, laki
eldimista saatavien elintarvikkeiden dintar-
vikehygieniasta 48 §, ladkelaki 99 § ja laki

rgjahdysvaardlisistaaineista 1l §)

111
Ehdotus

enintddn kolmeksi kuukaudeksi.

Vaaranmerkintarikkomuksesta tuomitaan
my6s se, joka oikeudettomasti tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta poistaa 1
momentissa tarkoitetun, hengen tai tervey-
den vaarasta ilmoittavan merkin.

158
El&imen vartioi matta jattaminen

Joka tahallaan tai térkeastd huolimatto-
muudesta jattaa asianmukaisesti vartioimat-
ta ihmisille vaarallisen eldimen, josta han
on vastuussa, on tuomittava eldimen varti-
oimatta jattamisesta sakkoon.

Tuomioistuin voi madrata eldimen tapet-
tavaksi, jos se on edimen vaarallisuuden
vuoks perusteltua.

16 8§
Madritelméa

Dopingaineena pidetdan tassa laissa:

1) synteettisd anabolisia steroideja ja nii-
den johdannaisia;

2) testosteronia ja sen johdannaisia;

3) kasvuhormonia; ja

4) kemiallisia aineita, jotka lisaavat testo-
steronin, sen johdannaisten tai kasvuhor-
monin tuotantoa i hmi skehossa.

Tarkemmat sddnnokset Siitd, mita aineita
pidetédn 1 momentissa tarkoitettuina do-
pingaineina, annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

17§
Menettami sseuraamus

Terveysrikoksen, |aakerikoksen, dopingri-
koksen, torkean dopingrikoksen, lievan do-
pingrikoksen, geenitekniikkarikoksen, ré&-
jahderikoksen, varomattoman kasittelyn ja
vaarallisten aineiden kuljetusrikoksen koh-
teena ollut omaisuus tai sen arvo, rikosesi-
neen sdilyttdmiseen kaytetty astia, paallys
tai valine seka rikoksen tekemisessa kaytetty
kuljetusvéline tuomitaan valtiolle menete-
tyks noudattaen vastaavasti 46 luvun 8—
13 8:n sdannoksia.
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Voimassa oleva |aki

Ehdotus

46 luku

Saannostelyrikoksista ja salakuljetuksesta

48

Salakuljetus

(ks. laki eldinlddkinnallisesta rajatarkas-
tuksesta 27 §)

Salakuljetuksesta tuomitaan myos se, joka
tahallaan tai tOrkeastd huolimattomuudesta
elainladkinnallisesté rajatarkastuksesta an-
netun lain (1192/1996) tai sen nojalla an-
nettujen sdanndsten tai yleisten tai yksittais-
tapausta koskevien maaraysten vastaisesti
tuo tai tahallaan yrittéa tuoda maahan taik-
ka kuljettaa, kasittelee tai sdilyttad eldimia
tai tavaroita taikka laiminlyo velvollisuuten-
sa tarkastuttaa eléimet tai tavarat.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 200 .
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L aki

pakkokeinolain 5 luvun 10 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 30 péivana huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 luvun 10 8:n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 566/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5 luku
Etsinta
108
Henkil 6ntar kastuksen edel lytykset

Henkil 6ntarkastus saadaan toimittaa takava-
rikoitavan esineen |0ytamiseksi tai muutoin
sellaisen seikan tutkimiseksi, jollavoi olla
merkitysta rikoksen selvittdmisessd, jos on
syyta epdill 4, etté on tehty rikos, josta séa-
detty ankarin rangaistus on vahintdan kuusi
kuukautta vankeutta. Henkil 6ntarkastus saa-
daan toimittaa my0s, jos epéilyn kohteena
olevarikos on lieva pahoinpitely, napistys,
lieva kavallus, lievaluvaton kaytto tai lieva
petos.

Ehdotus
5 luku
Etsinta
108
Henkildntar kastuksen edel lytykset

Henkilontarkastus saadaan toimittaa taka-
varikoitavan esineen loytdmiseks tai muu-
toin sellaisen seikan tutkimiseksi, jolla voi
olla merkitysta rikoksen selvittdmisesss, jos
sBadetty ankarin rangaistus on vahintdan
kuusi kuukautta vankeutta. HenkilOntarkas-
tus saadaan toimittaa myds, jos epéilyn koh-
teena oleva rikos on lieva pahoinpitely, né
pistys, lieva kavallus, lieva luvaton kaytto,
murtovalineen hallussapito tai lieva petos.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

péivana
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L aki

torjunta-ainelain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 23 péivana toukokuuta 1969 annetun torjunta-ainelain (327/1969) 10 §, sellaise-
na kuin se on laeissa 707/1995 ja 660/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

108

Rangaistus vastoin téta lakia tai sen nojal-
la annettuja s&&nnoksia tai madrayksia teh-
dystd ympériston turmelemisesta séédetddn
rikoslain 48 luvun 1—4 §:ssa.

(2 mom. kumottu aikai semmin)

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla tahallaan tai huolimattomuu-
desta rikkoo téta lakia taikka sen nojalla an-
nettuja sddnnoksia tai magrayksia torjunta-
aineiden vamistuksesta, maahantuonnista,
kaupasta, sdilytyksestd, kuljetuksesta tai
kaytosta, on tuomittava, jollei teosta muual-
la laissa sé&deta ankarampaa rangaistusta,
torjunta-ainelain rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi.

Vastoin téta lakia tai sen nojalla annettuja
madrayksia maahantuotu, taalla valmistet-
tu, hallussa pidetty, kuljetettu tai kaupaks
tarjottu tavara taikka sen arvo seka rikoksen
tuottama taloudellinen hyéty voidaan tuomi-
ta valtiolle menetetyksi.

Ehdotus

108

Rangaistus vastoin téta lakia tai sen nojal-
la annettuja sdannoksia tai madréyksia teh-
dystd ympériston turmelemisesta séédetddn
rikoslain 48 luvun 1—4 §:ss.

Rangaistus vastoin tatd lakia tai sen
nojalla annettuja sdanndksia tai maarayksia
tehdysta terveysrikoksesta sdadetdan rikos-
lain 44 luvun 1 8:ssa.

Rangaistus torjunta-aineen varomatto-
masta kasittelystd sdadetddn rikodain 44
luvun 12 8:ssa.

(ks. menettamisseuraamus RL 44 [uku
17°§)

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

péivana



HE 17/2001 vp

115

L aki

tuoteturvallisuuslain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 12 péivana joulukuuta 1986 annetun tuoteturvallisuuslain (914/1986) 17 §, sellai-
sena kuin se on osaksi laissa 539/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

17§

Joka valmistaa, pitdd kaupan, myy tai
muutoin  elinkeinotoiminnan  yhteydessa
luovuttaa tai tuo maahan 4 8:ssé tarkoitettu-
ja kulutustavaroita taikka suorittaa, pitéa
kaupan, myy tai muutoin elinkeinotoimin-
tansa yhteydessa luovuttaa 4 8:ssi tarkoitet-
tuja kuluttgjapalveluksia ja siten tahalaan
aiheuttaa vaaran kuluttgan terveydelle tai
omaisuudelle, on tuomittava, jolle teosta
ole muuala sdédetty  ankarampaa
rangaistusta, tuoteturvallisuusrikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdan kolmeksi
kuukaudeksi.

Tuoteturvallisuusrikoksesta on tuomittava
my6s se, joka tahallaan jéttda noudattamatta
12, 12a, 13, 13a tai 13Db 8:ssi tarkoitettua
kieltoata madraysta.

Joka torkeasté huolimattomuudesta tai va-
romattomuudesta syyllistyy 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettuun tekoon, on tuomittava,
jollei teosta ole muualla laissa séadetty an-
karampaa rangaistusta, tuoteturvallisuusrik-
komuksesta sakkoon.

Sitd, joka rikkoo 12, 12a, 13, 13a tai
13b 8§:n nojalla annettua uhkasakolla tehos-
tettua paétostd, e kuitenkaan voida tuomita
rangaistukseen samasta teosta.

Ehdotus

178§

Rangaistus vastoin tata lakia tai sen
nojalla annettuja sAanntksia tai madrayksia
tehdysta terveysrikoksesta sdadetdan rikos-
lain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssa.

Joka tahallaan tai térkeasta huolimatto-
muudesta rikkoo 12, 12a, 13, 13a tai
13b 8:ssa tarkoitettua kieltoa tai maéraysta,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, tuotetur-
vallisuusrikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo 12, 12a, 13, 13a tai
13b &:n nojala maaréttyd, uhkasakolla te-
hostettua kieltoa tai maaraysta, voidaan jat-
tdd tuomitsematta rangaistukseen samasta
teosta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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L aki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 14 paivana elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 53 § ja
muutetaan 52 ja 52 a8, sellaisina kuin ne ovat, 52 § osaksi laeissa 720/1994, 706/1995,
659/1999 ja 1198/1999 sekéd 52 a § mainitussa laissa 706/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
52§
Rangai stukset

Joka

1) valmistaa, tuo maahan, vie maasta, va-
rastoi, luovuttaa, pitda hallussa, sailyttas,
kayttaa tai testaa kemikaalia taikka harjoit-
taa muuta tassi laissa tarkoitettua toimin-
taa tdman lain tai sen nojalla annettujen
sadanndsten tai maaraysten vastai sesti,

2) laiminlyd 25 8:ss4 tarkoitetun hyvak-
symisen hakemisen, 30c 8:ssd tarkoitetun
rekisterdinnin hakemisen, 30e 8:ssé tarkoite-
tun luvan hakemisen tai ilmoituksen tekemi-
sen, 32 8:ssa tarkoitetun luvan hakemisen,
20 tai 32 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen te-
kemisen, 17 8:n 3 momentissa tarkoitetun
kayttoturvallisuustiedotteen  laatimisen ja
antamisen taikka 18a 8:ssé tarkoitetun tieto-
jentoi mittamisvelvollisuuden,

3) rikkoo 43 8:n nojalla annettua kieltoa
tai maaraysta taikka valvontaviranomaisen
33 8:n nojalla antamia maédrayksia tai

4) laminly® 42 8:n 2 momentissa sdade-
tyn ilmoitusvelvollisuuden tai tiettyjen vaa-
rallisten kemikaalien viennista ja tuonnista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) n:o
2455/92 4 artiklan mukaisen velvollisuuden
antaa tietoja tai rikkoo 7 artiklan mukaisia
sddnnoksid kemikaalin pakkaamisesta ja
merkinndistéa taikka asetuksen 5 artiklassa ja
liitteessa Il tarkoitetun méardmaan tekemaa
paatosta,

Ehdotus
528
Kemikaalirikkomus

Jokatahallaan tai huolimattomuudesta

1) laminly0 25 8:ss tarkoitetun hyvak-
symisen hakemisen, 30 c 8:ssi tarkoitetun
rekisteréinnin hakemisen, 30 e §:ssa tarkoi-
tetun luvan hakemisen tai ilmoituksen teke-
misen, 32 8:ssa tarkoitetun luvan hakemi-
sen, 20 ta 32 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen
tekemisen, 17 8:n 3 momentissa tarkoitetun
kayttoturvallisuustiedotteen  laatimisen ja
antamisen taikka 18a 8:ssa tarkoitetun tieto-
jentoi mittamisvelvollisuuden,

2) rikkoo valvontaviranomaisen 33 §:n no-
jallaantamia maaréyksia tai

3) laminlyd 42 8:n 2 momentissa sdade-
tyn ilmoitusvelvollisuuden tai tiettyjen vaa-
rallisten kemikaalien viennista ja tuonnista
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2455/92 4 artiklan mukaisen velvollisuuden
antaa tietoja tai rikkoo 7 artiklan sdannoksia
kemikaalin pakkaamisesta ja merkinnoista
taikka asetuksen 5 artiklassa ja liitteessa Il
tarkoitetun médramaan tekemai paatosta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
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Voimassa oleva |aki

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séédetd ankarampaa rangaistusta, kemikaali-
rikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
téén kuudeksi kuukaudeksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko on tehty
tahallaan tai térkeastd huolimattomuudesta
taikka teolla on aiheutettu merkittavaa hait-
taa terveydelle tai ymparistolle, on rikoksen
tekija tuomittava, jollei teosta muualla lais-
sa ole sdadetty ankarampaa rangaistusta,
kemikaalirikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintdan kahdeks vuodeksi.

(3 ja4 mom. kumottu aikaisemmin)

Se, joka rikkoo tdman lain nojalla maarét-
tya, uhkasakolla tehostettua kieltoa, voidaan
jattéé tuomitsematta rangaistukseen samasta
teosta.

52 a8§

Rangaistuksia koskeva viittaussaannas.

Rangaistus vastoin téta lakia tehdysta ym-
pariston turmelemisesta sdadetdan rikodain
48 luvun 1—4 §:ssa

538
Menettami sseur aamukset

Vastoin téta lakia tai sen nojalla annettuja
sdannbksia tai maardyksia valmisettu,
maahantuotu, maastaviety, varastoitu, luo-
vutettu, hallussapidetty, séilytetty tai muu-
toin kaytetty terveydelle tai ymparistolle
vaarallinen kemikaali voidaan tuomita ko-
konaan tai odttain valtiolle menetetyksi.
Jollei kemikaalin tuomitseminen menetetyks
ole mahdollista, sen arvo voidaan vastaa-
vasti tuomita kokonaan tai osittain menete-
tyksi.

Edella 52 §:ssi tarkoitettujen rikosten
tuottaman taloudellisen hyddyn ja rikosten
tekemiseen kaytetyn esineen tai muun omai-

117
Ehdotus

sé&detd ankarampaa rangaistusta, kemikaali-
rikkomuksesta sakkoon.

(ks. terveysrikos ja terveydensuojeurik-
komus RL 44 [uku 1ja12 §)

Se, joka rikkoo tdman lain nojalla maarét-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai maé-
raysta voidaan jattéa tuomitsematta rangais-
tukseen samasta teosta.

52a8
Rangaistuksia koskevat viittaussaannokset

Rangaistus vastoin tatd lakia tai sen
nojalla annettuja sdanndksia tai maarayksia
tehdysta terveysrikoksesta sdadetdan rikos-
lain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssa.

Rangaistus terveydelle tai ymparistolle
vaarallisen taikka palo- ja réjahdysvaaralli-
sen kemikaalin varomattomasta kasittelysta
sdadetdan rikoslain 44 luvun 12 §:ssé.

Rangaistus vastoin téta lakia tehdysta ym-
pariston turmelemisesta sdadetdan rikodain
48 luvun 1 — 4 8§:ssi.

(kumotaan, ks. menettémisseuraamus RL
44 |uku 17 8)
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Voimassa oleva |aki
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Ehdotus

suuden tuomitsemisessa menetetyks on
muutoin noudatettava, mita rikodain 2 lu-
vun 16 §:ssa saadetaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana

L aki

terveydensuojelulain 54 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
muutetaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 54 §, sdllai-
sena kuin se on osaksi laissa 709/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
54 8

Terveyden vaarantamisrikkomus ja tervey-
den vaarantamisrikos

Joka

1) laiminlyd tassa laissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen tekemisen,

2) rikkoo viranomaisen tdman lain nojalla
antaman maérayksen; tai

3) muutoin rikkoo tata lakia tai sen nojalla
annettuja sdannoksia ta maardyksia, on
tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa
séadetty ankarampaa rangaistusta, terveyden
vaar antami srikkomuksesta sakkoon.

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko on tehty
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
ja teolla on aiheutettu haittaa terveydelle,
rikoksentekija on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa séédetd ankarampaa rangais-
tusta, terveyden vaarantamisrikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintd&n kuudeks kuu-
kaudeksi.

Ehdotus
54 8

Rangaistussadnnokset

(ks. 4 mom.)

Rangaistus tdéméan lain tai sen nojalla an-
nettujen sddnndsten tai maaraysten vastai-
sesta toiminnasta, joka on omiaaan aiheut-
tamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydel-
le, sAadetdan rikodain (39/1889) 44 luvun
18:ss.

Rangaistus téméan lain tai sen nojalla an-
nettujen sdanndsten vastaisesta ilmoituksen
tekemattad jattamisestd seka viranomaisen
antaman kiellon tai maarayksen rikkomises-
ta sdadetddn rikoslain 44 luvun 2 8:ssa.
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Ehdotus

Voimassa oleva |aki

Rangaistus vastoin téta lakia tehdysta ym-
pariston turmelemisesta sdédetdan rikoslain
48 luvun 1—4 8:ssé.

(ks. 1 mom.)

119

Rangaistus vastoin téta lakia tehdystd ym-
pariston turmelemisesta séédetdan rikoslain
48 luvun 1—4 8:ssa.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) harjoittaa terveydelle haitallista
toimintaa 17 8:n 2 momentin, 22, 26 tai
288:n, 308:n 2 momentin taikka 33 tai
35 8§:n vastaisesti,

2) rikkoo 19 tai 23 §:ssd saadetyn vesijoh-
toon tai viemariin liittymisvelvollisuuden,

3) rikkoo 27 §:n 2 momentin nojalla anne-
tun kiellon tai rajoituksen kayttaéd asuntoa
tai oleskelutilaa tar koitukseensa,

4) laiminlyd 36 8:ssa sdadetyn omaval-
vontavel voitteen tai

5) jattad ilmoittamatta 38 §:n 1 momentis-
sa sdadetylla tavalla ruokamyrkytyksesta tai
44 8:n 2 momentissa sdadetylla tavalla on-
nettomuudesta tai muusta toiminnan hairi-
Osta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdadetd ankarampaa rangaistusta, tervey-
den vaarantamisrikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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L aki

elintarvikelain 39 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 17 péaivana maaliskuuta 1995 annetun elintarvikelain (361/1995) 39 8:n 3 mo-

mentti ja

muutetaan 39 8:n otsikko seké 1 ja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
398

Rangai stussadnnokset ja menettémisseu-
raamukset

Joka

1) laiminly6 téssa laissa sdadetyn velvoit-
teen suorittamisen,

2) rikkoo viranomaisen taman lain nojalla
antaman maarayksen tai

3) muutoin rikkoo t&ta lakia tai sen nojalla
annettuja sédnnoksia tai maarayksia,

on tuomittava, jollei teostatai laiminlyon-
nistéa ole muussa laissa séédetty ankarampaa
rangaistusta, elintarvikerikkomuksesta sak-
koon.

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko tai lai-
minlyonti on katsottava tahalliseksi ja tdmé
on ollut omiaan aiheuttamaan vaaraa ihmi-
sen terveydelle, rikoksentekija on tuomitta-
va, jollei teosta tai laiminlyonnista ole muu-
alla sdadetty ankarampaa rangaistusta, elin-
tarvikerikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Omaisuus, joka on ollut 1 tai 2 momentis-
sa mainitun rikoksen kohteena, tai sen arvo,
on tuomittava osaks tai kokonaan valtiolle
menetetyksi sen mukaisesti kuin rikoslain 46
luvun 8—12 §:ssa siadetaan. Rikoksen tai

Ehdotus
398
Rangai stussadnnokset

Rangaistus vastoin tata lakia tai sen
nojalla annettuja sdanndksia tai maarayksia
tehdystad terveysrikoksesta sdadetdan rikos-
lain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssa.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) valmistaa, tuo maahan, vie maasta, pi-
téda kaupan, tarjoilee tai muutoin luovuttaa
elintarvikkeen, joka ei tayta elintarvikemaa-
rayksia,

2) rikkoo 6 8:ssé saddettya tietojenanto-
velvollisuutta,

3) laiminly6 8 8:ssé& sdadetyn omavalvon-
tavelvoitteen,

4) laiminlyo 23 8:ssa tarkoitetun ilmoitus-
velvollisuuden tai menettelee 23 8:n nojalla
tehdyn lupapaattksen vastaisesti tai

5) rikkoo valvontaviranomaisen 27, 31 tai
34 8:n nojalla antamaa maaraysta, 28, 29
tai 33 8:n nojalla antamaa kieltoa taikka 36
tai 38 8:n nojalla tekemda haltuunottopas-
tostd,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdadetd ankarampaa rangaistusta, elintar-
vikerikkomuksesta sakkoon.

(kumotaan, ks. menettémisseuraamus RL
44 |uku 17 8§)
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Voimassa oleva |aki Ehdotus

rikkomuksen tuottaman taloudellisen hyo-
dyn, naiden tekemiseen kaytetyn esineen tai
muun omaisuuden tuomitsemisesta valtiolle
menetetyksi noudatetaan muutoin, mita ri-
koslain 2 luvun 16 §:ssa siadetaan.

Tama laki tuleevoimaan  paivana
kuuta 200 .
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L aki

elaimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

kumotaan elamista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta 20 péivana joulukuuta
1996 annetun lain (1195/1996) 48 § seké sen edella oleva véliotsikko ja

muutetaan 46 § seuraavasti:
Voimassa oleva |aki

46 §

Jokatahallaan tai huolimattomuudesta

1) kayttda elintarvikkeeks taikka kasitte-
lee, kuljettaa, tuo maahan tai vie maasta
elamista saatavia elintarvikkeita taman lain
tal sen nojalla annettujen méaréysten vastai-
sesti,

2) harjoittaa tdman lain mukaista toimin-
taa sellaisessa laitoksessa tai kal astusal uk-
sessa, jota e ole taman lain mukaisesti hy-
vaksytty tai rekisterdity tai jonka hyvaksyn-
tata rekisterdinti on véliaikaisesti tai koko-
naan peruutettu taikka jolla e ole hyvaksyt-
tya omaval vontgj arjestel méa,

3) rikkoo viranomaisen tdman lain nojalla
antamaa madrdystd, kieltoa tai haltuunotto-
paatosta,

4) laitoksen valvojan huomautuksesta
huolimatta laiminly® 16 8§:ssd tarkoitetun
kirjanpidon pitédmisen tai tietojen ilmoitta-
misen taikka 21 8:ssa tarkoitetun ilmoituk-
sen tekemisen,

5) valvontaviranomaisen huomautuksesta
tal kiellosta huolimatta toimittaa tuotantoti-
lalta sellaista elintarviketta, joka @ tayta té&
man lain tai sen nojala annettujen sd8nNnds-
ten tal maaraysten vaatimuksia, tai

6) harjoittaa muuta kuin 1—5 kohdassa
mainittua, tassa laissa tarkoitettua toimintaa
taman lain tai sen nojalla annettujen séan-
nosten tai maaraysten vastai sesti,

Ehdotus

46 8§

Rangaistus vastoin tata lakia tai sen
nojalla annettuja sAanndksia tai madrayksia
tehdysta terveysrikoksesta saddetaan rikos-
lain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssa.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kayttda elintarvikkeeks taikka kasitte-
lee, kuljettaa, tuo maahan tai vie maasta
elamistd saatavia eintarvikkeita tdman lain
ta sen nojalla annettujen sdanndsten tai
maaraysten vastai sesti,

2) harjoittaa tdman lain mukaista toimin-
taa sellaisessa laitoksessa tai kalastusal uk-
sessa, jota e ole tdmén lain mukaisesti hy-
vaksytty tai rekisterdity tai jonka hyvaksyn-
ta ta rekisterdinti on 38 8:n nojalla véliai-
kaisesti tai kokonaan peruutettu taikka jolla
e ole 21 8&n 1 momentin mukaista hyvak-
syttyd omavalvontgj érjestel maa,

3) rikkoo valvontaviranomaisen taman
lain nojalla antamaa méaéraystd, kieltoa tai
haltuunottopadtosta,

4) laiminlyd valvontaviranomaisen huo-
mautuksesta huolimatta 16 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetun kirjanpidon tai tietojen ilmoit-
tamisen taikka 21 8:n 2 momentissa sdade-
tyn ilmoitusvel vollisuuden,

5) valvontaviranomaisen huomautuksesta
tal kiellosta huolimatta toimittaa tuotantoti-
lalta sellaista dintarviketta, joka @ tayta ta&
man lain tai sen nojala annettujen sd8nNnos-
ten tai mdaraysten vaatimuksiatai

6) laiminly®d 27 8:ssa sdddetyn avunanto-
velvollisuuden,
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Voimassa oleva |aki

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, elaimista
saatavien dintarvikkeiden elintarvikehy-
gieniasta annetun lain rikkomisesta sakkoon
tal vankeuteen enintdédn kuudeks kuukau-
deksi.

Valvontaviranomainen voi jattaé esitutkin-
taviranomai sell e ilmoittamatta rikkomuksen,
jota kokonaisuuden kannata on pidettava

Se, joka rikkoo témén lain nojalla maarat-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai vel-
voitetta, voidaan jéttaéé tuomitsematta ran-
gaistukseen samasta teosta.

Menettami sseuraamus

48 §

Vastoin taté lakia tai sen nojalla annettuja
saannoksia tai maarayksia kasitelty, valmis-
tettu, kuljetettu, maahan tuotu, maasta viety
tai myytavana pidetty eldimista saatava
elintarvike taikka sen arvo voidaan tuomita
kokonaan tai osaks valtiolle menetetyksi.

Rikoksen tuottaman taloudellisen hyGdyn
ja rikoksen tekemiseen kaytetyn esineen tai
muun omaisuuden tuomitsemisesta valtiolle
menetetyksi  sdadetdan rikodain 2 luvun
16 8:ssa.

123
Ehdotus

on tuomittava, jollel teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, elintarvi-
kehygieniarikkomuksesta sakkoon.

Valvontaviranomainen voi jattaé esitutkin-
taviranomai sell e ilmoittamatta rikkomuksen,
jota on kokonaisuuden kannata pidettava

Se, joka rikkoo témén lain nojalla maarat-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai vel-
voitetta, voidaan jéttééd tuomitsematta ran-
gaistukseen samasta teosta.

(kumotaan)

(kumotaan, ks. menettémisseuraamus RL
44 luku 17 8)

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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L aki

tartuntatautilain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 25 paivana heindkuuta 1986 annetun tartuntatautilain (583/1986) 38 § ja

muutetaan 37 § seuraavasti:
Voimassa oleva |aki

378

Jokatahallaan tai huolimattomuudesta

1) jé&tt&a noudattamatta hanelle tartunta-
taudin leviamisen estdmiseksi annettuja
madrayksia,

2) jattéa laitokseen eristettyna noudatta-
matta |aitoksen j&rjestyssaantja tai

3) rikkoo téta lakiatai sen nojalla annettu-
jasddnnoksiatai madrayksia

ja dten aiheuttaa yleisvaarallisen tartunta-
taudin leviamisen vaaran, on tuomittava tar-
tuntavaaran aiheuttamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kuudeks kuukaudeksi.

388§

Jos 37 §:ss4 mainittu teko tai laiminlyonti
on vahdinen ja on aiheutunut olosuhteet
huomioon ottaen anteeks annettavasta
huomaamattomuudesta, ajattelemattomuu-
desta tai tietAméattomyydesta eikd yleinen
etu vaadi toimenpiteitd sen johdosta, viral-
linen syyttaja voi jattaad syytteen nostamatta.

Ehdotus

378
Rangaistus yleisvaarallisen tartuntataudin
levidmisen estdmiseks annetun sdédnnoksen
tai yleisen tai yksttéistapausta koskevan
madrayksen rikkomisesta sdadetdan rikos-
lain (39/1889) 44 luvun 2 §:ssa.

(kumotaan, ks. laki oikeudenkaynnista ri-
kosasioissalluku 7js 8 8)

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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10.

L aki

terveydenhuollon ammattihenkilistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

kumotaan terveydenhuollon ammattihenkilista 28 pédivana kesdkuuta 1994 annetun lain

(559/1994) 35 § ja
muutetaan 34 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

348

Luvaton terveydenhuollon ammatti henkil 6-
n& toimiminen

Joka ilman tahan lakiin perustuvaa oikeut-
ta toimii tassd laissa tarkoitettuna tervey-
denhuollon ammattihenkiléng, on tuomitta-
va luvattomasta terveydenhuollon ammatti-
henkil 6n& toi mimisesta sakkoon.

Joka 1 momentissa tarkoitetun toiminnan
yhteydessd antaa hoitoa, joka voi tuottaa
vaaraa hoidettavan hengelle tai terveydelle,
on tuomittava hoidettavaa vaarantavasta
luvattomasta terveydenhuollon ammatti-
henkil6n& toimimisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

358

Ammattimainen luvaton terveydenhuollon
ammattihenkil6na toimiminen

Joka ottaa 34 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun toiminnan ammatikseen, on tuomittava
ammattimaisesta luvattomasta terveyden-
huollon ammattihenkiléna toimimisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettu toiminta li-
saksi on sdllaista kuin 34 &n 2 momentissa

Ehdotus

348
Rangaistuksia koskeva viittaussadnnos

Rangaistus téssa laissa tarkoitettuna ter-
veydenhuollon ammattihenkilond toimimi-
sesta ilman laillista oikeutta sd&detéan ri-
koslain (39/1889) 44 luvun 3 8:ss4.

(kumotaan, ks. luvaton terveydenhuollon
ammattitoimen harjoittaminen RL 44 luku
398)
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Voimassa oleva |aki

tarkoitetaan, on Sité tuomittava hoidettavaa
vaarantavasta ammattimaisesta luvatto-
magta terveydenhuollon ammattihenkilona
toimimisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
téén yhdeksi vuodeksi.

HE 17/2001 vp
Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .
11.
L aki
elainladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 30 8:n muuttamisesta
Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

muutetaan el&inl&&karinammatin harjoittamisesta 21 péivana tammikuuta 2000 annetun lain

(29/2000) 30 § seuraavasti:
Voimassa oleva |aki
308

Luvaton el&inl&akarinammatin harjoittami-
nen

Joka korvausta vastaan harjoittaa eléin-
|&8karinammattia olematta siihen oikeutettu
tal harjoittaa el&inl&8karinammattia lagem-
massa mitassa kuin hanen oikeutensa edel-
Iyttdd, on tuomittava eldinladkarinammatin
luvattomasta harjoittamisesta sakkoon.

Joka ottaa 1 momentissa tarkoitetun luvat-
toman toiminnan ammatikseen, on tuomitta-
va ammattimaisesta elainladkérinammatin
luvattomasta harjoittamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintaan kolmeks kuukaudeksi.

Ehdotus
308§
Rangaistuksia koskeva viittaussadnnos
Rangaistus eléinlaakarinammatin harjoit-

tamisesta ilman laillista oikeutta sdddetaan
rikoslain 44 luvun 4 8:ssa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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12.

127

L aki

|adkelain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 10 péaivana huhtikuuta 1987 annetun |88kelain (395/1987) 99 ja 100 § seka niiden
edelld olevat véliotsikot, sellaisina kuin ne ovat, 99 § osaksi laissa 1046/1993 ja 100 § viimek-

Si mainitussa laissa, seké

muutetaan 96 ja 98 §, sellaisina kuin ne ovat, 96 § osaksi laissa 416/1995 ja 98 § viimeksi

mainitussa laissa, seuraavasti:
Voimassa oleva |aki

9% §

Joka

1) vamistaa, myy tai muutoin luovuttaa,
pitéd kaupan, tuo maahan, varastoi tai pitéa
hallussaan t&ssa | aissa tarkoitettuja |188kkeita
téman lain tai Euroopan yhteisdn sdaddsten
vastaisesti;

2) laiminlyd téssa lai ssa tarkoitetun luette-
lon pitdmisen, ilmoituksen tekemisen, |88ke-
taksan noudattamisen tai tietojenantovelvol-
lisuuden taikka Euroopan yhteisdn sa&dok-
sissa tarkoitetun, t&ssa laissa tarkoitettuja
|&8kkeitd koskevan ilmoituksen tekemisen
tal tietojenantovel vollisuuden;

3) rikkoo valvontaviranomaisen taman
lain nojalla antaman tai Euroopan unionin
toimielimen antaman, téssa laissa tarkoitet-
tujalé8kkeitéd koskevan kiellon; tai

4) harjoittaa ilman lupaa |88ketukkukaup-
paatai apteekkiliiketta,

on tuomittava, jollei teosta ole muuala
séddetty ankarampaa rangaistusta, laakeri-
koksesta sakkoon tai vankeuteen enintd8n
yhdeksi vuodeksi.

98 §

Joka muulla tavoin rikkoo tata lakia tai
Euroopan yhteisdn t&ssi laissa tarkoitettuja
|&8kkeitd koskevia saadoksia taikka niiden
nojala annettuja sddnnoksia tai maérayksi,
on tuomittava, jollei teosta ole muualla s&&-
detty ankarampaa rangaistusta, 1aakerikko-
muksesta sakkaon.

Ehdotus

9% §

Rangaistus vastoin tata lakia tai Euroo-
pan yhteison tassa laissa tarkoitettujen
|&8kkeiden valvontaan koskevia sdadoksia
tal niiden nojalla annettuja sdannoksia tai
madrayksia tehdysta |aakerikoksesta saade-
taén rikoslain (39/1889) 44 luvun 5 8:ss.

Rangaistus |aaketukkukaupan ja apteekki-
liikkeen harjoittamisesta ilman taman lain
mukaista lupaa sdadetdan rikodain 44 lu-
vun 3 §:ssa.

98 §

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
tdman lain tai 148kkeiden valvontaa koske-
van, Euroopan yhtei sdn per ustami ssopi muk-
sen 100 a tai 235 artiklan nojalla annetun
asetuksen taikka niiden nojalla annetun
sdannoksen tai yleisen tai yksittdistapausta
koskevan maarayksen vastai sesti

1) valmistaa, tuo maahan, varastoi, pitaa
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Voimassa oleva |aki

Menettami sseur aamukset

99§

Vastoin téta lakia tai sen nojalla annettuja
saannoksia tai maarayksia val mistettu, myy-
ty tai muutoin luovutettu, kaupan pidetty,
maahantuotu, varastoitu tai hallussa pidetty
|&8ke tai sen arvo seka rikoksen kautta saa-
tu taloudellinen hy6ty on tuomittava valtiol-
le menetetyksi.

Menettamisseuraamus voidaan myods jét-
téd tuomitsematta tai rajoittaa koskemaan
vain osaa omaisuudesta tai taloudellisesta
hyodysta, jos seuraamus muuten olisi olo-
suhteet huomioon ottaen kohtuuton.

Takavarikko

100 8
Pidattamiseen oikeutettu virkamies saa
takavarikoida tassa laissa tarkoitetun laak-
keen, jos on todennakdistd, etta se tultaisiin
tuomitsemaan valtiolle menetetyksi.

HE 17/2001 vp

Ehdotus

myynnissa tai luovuttaa téssa laissa tarkoi-
tettuja laakkeitd,

2) laiminlyd tassa laissa tarkoitettuja
|aakkeitd koskevan ilmoituksen tekemisen,
tietojenantovelvollisuuden tai luettelon pi-
tamisen tai

3) rikkoo Suomen valvontaviranomaisen
taikka Euroopan yhteisgjen komission tai
neuvoston antaman tassa laissa tarkoitettuja
|&akkeita koskevan kiellon,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdadetd ankarampaa rangaistusta, |agke-
rikkomuksesta sakkoon.

Ladkerikkomuksesta tuomitaan myods se,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta lai-
minlyd 58 8:ssa tarkoitetun |adketaksan
noudattamisen.

(kumotaan)

(kumotaan, ks. menettémisseuraamus RL
44 luku 17 §)

(kumotaan)

(kumotaan, ks. takavarikon edellytykset
pakkokeinolaki 4 luku 1 8)

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

péivana
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13.

L aki

yksityisestd ter veydenhuollosta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan yksityisestd terveydenhuollosta 9 péivand helmikuuta 1990 annetun lain

(152/1990) 24 §:n 3 momentti ja
muutetaan 24 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva |aki
24 8
Muut rangai stussdannokset

Joka ilman asianmukaista lupaa antaa yk-
sityisesti terveydenhuollon palveluja, on
tuomittava luvattomasta yksityisen tervey-
denhuollon palvelujen antamisesta sakkoon
ta vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta rikko-
muksesta voidaan jattaa ilmoitus tekemétta,
Syyte ajamatta tai rangaistus tuomitsematta,
jos rikkomus on ollut véhdinen ja se on vii-
vytteleméatta korjattu.

Ehdotus
24 8
Muut rangai stussdannokset

Rangaistus terveydenhuollon palvelujen
antamisesta yksityisesti ilman lupaa saade-
téan rikoslain 44 luvun 3 8:ss4.

(kumotaan, ks. esitutkintalaki 2 §, laki oi-
keudenk&ynnista rikosasioissa 1 luku 7 ja
88 sekdRL 3luku’5§)

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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14,
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L aki

elainten laakitsemisesta annetun lain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan el dinten | 88kitsemisestéd 27 paivana kesdkuuta 1997 annetun
lain (617/1997) 36 8:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

368

Rangai stussaannokset

Jokatahallaan tai huolimattomuudesta

1) kayttaa |adkkeitd, |188keaineita tai muita
eldinten kasittel yssa kaytettévia aineita taik-
ka eldinten |a&kitsemisessi kaytettavia vali-
neitd tdman lain ta sen nojala annettujen
sddnnosten vastai sesti,

2) rikkoo 39 8:n nojalla sdadettyja vienti-
tai tuontirgjoituksia,

3) rikkoo viranomaisen téman lain 27 8:n
nojalla antamaa maéraysta tai kieltoa taikka
31 &:n nojallatehtya haltuunottopaétosta,

4) rikkoo tunnistamista koskevia 11 &:n ja
merkitsemista koskevia 12 §:n sdanndksia,

5) rikkoo varoaikoja koskevia 13—15 8:n
s8annoksi g, taitkka

6) jattad ilmoittamatta 18 8:ssa tarkoitettu-
jatietoja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, eldinten
|a8kitsemisrikoksesta sakkoon tai vankeu-
teen enintéén yhdeksi vuodeksi.

Jokatahallaan tai huolimattomuudesta

1) jéttaa ilmoittamatta 16 tai 17 8:ssa tar-
koitettuja tietoja,

2) vavontaviranomaisen huomautuksesta

Ehdotus

368
Rangai stussaannokset

Rangaistus vastoin tata lakia tai sen
nojalla annettuja sAanntksia tai madrayksia
tehdystd laakerikoksesta saadetédan rikos-
lain (39/1889) 44 luvun 5 §:ssa.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) kayttaa |adkkeitd, 188keaineita tai muita
eldinten kasittelyssa kaytettévia aineita taik-
ka elédnten |88kitsemisessa kaytettavia vali-
neitd tdman lain tai sen nojala annettujen
sddnnosten vastai sesti,

2) rikkoo 39 8:n nojalla sdadettyja vienti-
tal tuontirgjoituksia,

(ks. lé&kerikos RL 44 luku 5 § 2 mom.)

(ks. lagkerikos RL 44 [uku 5 § 2 mom.)
(ks. lé8kerikos RL 44 luku 5 § 2 mom.)
(ks. lé8kerikos RL 44 luku 5 § 2 mom.)

(ks. 188kerikos RL 44 luku 5 § 2 mom.)

3) valvontaviranomaisen huomautuksesta
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Voimassa oleva |aki

huolimatta laiminly6 19-21 8:ssa tarkoitetun
kirjanpidon, taikka

3) kieltaytyy antamasta 22 8:ss4 tarkoitet-
tuja tietoja taikka 26 §:ssa tarkoitettua apua
valvontaviranomaiselle tai 24 8:ssé tarkoite-
tulle ulkomaiselle tarkastagjale,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, eléinten
|&8kitsemi srikkomuksesta sakkoon.

15.

131
Ehdotus

huolimatta laiminlyd 19-21 8:ss& sdédetyn
kirjanpitovelvollisuutensa tai

4) laiminlyd 26 8&:n mukaisen avunanto-
velvollisuutensa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, eléinten
|a8kitsemisrikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta 200 .

L aki

geenitekniikkalain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

kumotaan 17 péivana maaliskuuta 1995 annetun geenitekniikkalain (377/1995) 39—41 8§

seka

muutetaan 42 §, sellaisena kuin se on laissa 1019/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
398§
Geenitekniikkarikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) valmistaa, kayttda, tuo maahan, myy ta
muutoin luovuttaa markkinoille geeniteknii-
kalla muunnettuja organismeja ta niitd
sisdltavia tuotteita tdman lain tai sen nojalla
annettujen  sdannbsten, maardysten tai
kieltojen vastaisedti tai

2) ottaa ka&yttéon geenitekniikalla muun-
nettuja organismeja kayttavan laitoksen tai
sen osan tdman lain tai sen nojalla annettu-
jen sdénndsten tai maardysten vastaisesti si-
ten, ettd hdnen menettelynsd on omiaan ai-
heuttamaan vaaraa tai haittaa ihmisen ter-

Ehdotus

(kumotaan, ks. geenitekniikkarikos RL 44
luku 9 § ja ympériston turmeleminen RL 48
luku 1—4 8))



132
Voimassa oleva |aki

veydelletai ymparistolle,

on tuomittava geenitekniikkarikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi
vuodeksi.

Geenitekniikkarikoksesta tuomitaan myos
se, jokalaiminlyo

1) toiminnanharjoittajalle asetetun huolel-
lisuusvelvoitteen tai selvilléolovelvollisuu-
den,

2) geenitekniikalla muunnettuja organis-
meja koskevan kirjaamisvelvollisuuden,

3) 118ssa sdadetyn velvollisuuden
ilmoittaa uusista tiedoista,

4) 12 §:ssh sdddetyn velvollisuuden il-
moittaa onnettomuuksi sta ja vaaratilantei sta,

5) 14, 17 ja 20 8:ss4 asetetun ilmoitusvel-
vollisuuden tai

6) 198ssd sdadetyn velvollisuuden
ilmoittaa tutkimus- ja kehittémiskokeen tu-
loksista

siten, ettd hanen menettelynsi on omiaan
aiheuttamaan vaaraa tai haittaa ihmisen ter-
veydelle tai ymparistolle.

40 8
Torkea geenitekniikkarikos

Jos geenitekniikkarikoksessa aiheutetaan
ihmisen terveydelle tai ymparistolle vaka-
vaa vaaraa, ottaen huomioon vaaran laga
ulottuvuus, pysyvyys ja muut seikat ja rikos
on myds kokonaisuutena arvostellen torkea,
rikoksentekija on tuomittava torkedsta gee-
nitekniikkarikoksesta vankeuteen vahintéan
neljdks kuukaudeks ja enintdan neljaks
vuodeksi.

Tahallisen rikoksen yritys on rangaistava.

418
Geenitekniikkarikkomus

Jos geenitekniikkarikos, huomioon ottaen
terveydelle ja ymparistélle aiheutetun vaa-

rikoksentekija on
tuomittava geenitekniikkarikkomuksesta

sakkoon.

HE 17/2001 vp
Ehdotus

(kumotaan, ks. terveyden vaarantaminen
RL 34 luku 48 1 mom. 5 kohta, geenitek-
niikkarikos RL 44 luku 9 § ja ympéristbn
turmeleminen RL 48 luku 1—4 §)

(kumotaan, ks. geenitekniikkarikos RL 44
luku 9 § ja ympériston turmeleminen RL 48
luku 1—4 8§)
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Voimassa oleva |aki

428

Rangaistuksia koskeva viittaussaannos

Rangaistus 32 §:ssa sdadetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 38 luvun 1 tai 2 8:n mukaan, jolle
teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 &:n
mukaan tai siitd muualla laissa sé&detd an-
karampaa rangai stusta.

Rangaistus vastoin téta lakia tehdysta ym-
pariston turmelemisesta sdadetdan rikodain
48 luvun 1—4 8§:ssa.

Ehdotus

42 8
Rangaistuksia koskevat viittaussdannokset

Rangaistus vastoin tata lakia tai sen
nojalla annettuja sAanndksia tai madrayksia
tehdysta terveyden vaarantamisesta sdade-
téan rikoslain 34 luvun 4 8:ssé.

Rangaistus vastoin tatd lakia tai sen
nojalla annettuja sdanndksia tai maarayksia
tehdysta geenitekniikkarikoksesta sdadetéan
rikoslain 44 luvun 9 8:ssi.

(ks. 4 mom.)

Rangaistus vastoin téta lakia tehdysta ym-
pariston turmelemisesta sdadetdan rikodain
48 luvun 1—4 8:ssa.

Rangaistus 32 8:ssa sdadetyn salassapito-
velvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 38 luvun 1 tai 2 8:n mukaan, jolle
teko ole rangaistavarikoslain 40 luvun 5 8:n
mukaan tai siitd muualla laissa sdadeté an-
karampaa rangai stusta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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L aki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 11 péivana joulukuuta 1987 annetun ydinenergialain (990/1987) 72 §, sellaisena

kuin se on osaksi laissa 593/1995,

muutetaan 69 8:n otsikko ja 73 8:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 73 8:n 1 mo-

mentti mainitussa laissa 593/1995, seka

lisataan 69 §:848n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 593/1995, uusi 5 momentti seuraa-

vasti:
Voimassa oleva |aki
69 8§

Viittaussaannos

728

Luvaton ydinenergian kaytto ja ydinenergia-
lain s&&nnodsten rikkominen

Joka ilman tdman lain mukaista lupaa
kayttdd ydinenergiaa, on tuomittava luvat-
tomasta ydinenergian kaytosta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Jokatahallaan tai huolimattomuudesta:

1) jattéd noudattamatta, mitd 9 8:ssj,
20 8:n 2 momentissa, 21 8:n 2 momentissa,
36 8:ssd tai 76 8:n 1 momentin nojalla on
séadetty;

2) rikkoo tai jattéa noudattamatta 25 §:ssa
tarkoitettuja lupaehtoja tai sen, mita viran-
omainen on taman lain nojala maarénnyt
turvallisuuden varmistamiseksi, turvea- tai
vamiugarjestelyista tahi muista ydinvahin-
kojen rajoittamisesta tarpeellissta jérjeste-
lyisté huolehtimiseksi;

3) muusta kuin turvallisuuden varmistami-
seksi pakottavasta syysta estéa tai haittaa

Ehdotus
69 8§

Rangaistuksia koskevat viittaussadnnokset

Rangaistus vastoin taté lakia ja sen nojal-
la annettuja sdanntksia tai maarayksia teh-
dysté ydinenergian kayttorikoksesta saade-
taan rikoslain (39/1889) 44 luvun 10 §:ssi.

(kumotaan, ks. ydinenergian kayttorikos
RL 44 luku 10 §)
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Voimassa oleva |aki

63 8:ss4 tarkoitettua valvontaa varten asen-
netun laitteen toimintaa; tai

4) rikkoo 63 8:n 1 momentin 5 kohdan no-
jallaasetetun velvollisuuden,

on tuomittava, jollei rikos ole rangaistava
69 8:n mukaan, ydinenergialain rikkomises-
ta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeks
vuodeksi.

738

Menettami sseuraamus

kaytetty 69 8:ss4 tarkoitettujen rikosten te-
kemiseen, seka sanotun pykdlan 3 momen-
tissa mainittu laite tai aine taikka valmistus-
kaava tai -piirustus on tuomittava valtiolle
menetetyksi.

Taman lain 72 8:n 1 momentissa tarkoite-
tun rikoksen johdosta voidaan vastoin téta
lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksia ta-
hi maarayksia:

1) rakennettu tai kéytetty ydinlaitos;

2) toimintansa aloittanut kaivos tai rikas-
tudaitos ja sell aisessa kaivoksessa tai laitok-
sessa tuotettu uraania tai toriumia sisaltava
malmi tai malmirikaste;

3) vamistettu, hallussapidetty, tuotettu,
luovutettu, kasitelty, kaytetty, varastoitu tai
kuljetettu tahi maahan tuotu taikka maasta
viety ydinaine tai ydinjéte sekéd maahan tuo-
tu taikka maasta viety uraania tai toriumia
sisdltdva malmi tai malmirikaste; seka

4) hallussapidetty, luovutettu, maahan tuo-
tu tal maasta viety aine, laite, laitteisto tai
ydinenergia-alan tietoaineisto tai sen arvo

tuomita kokonaan tai osaks valtiolle me-
netetyksi.

135
Ehdotus

738

Menettami sseuraamus

kaytetty 69 8&:n 1—4 momenteissa tarkoitet-
tujen rikosten tekemiseen, seka 69 8n 3
momentissa tarkoitettu laite tai aine taikka
valmistuskaava tai -piirustus on tuomittava
valtiolle menetetyksi.

Rikodain 44 luvun 10 8&:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun ydinenergian luvaton-
ta kayttoa koskevan rikoksen johdosta voi-
daan vastoin ydinenergialakia tai sen nojala
annettuja sédnnoksia tai magrayksia

1) rakennettu tai kaytetty ydinlaitos;

2) toimintansa aloittanut kaivos tai rikas-
tudaitos ja sellaisessa kaivoksessa tai laitok-
sessa tuotettu uraania tai toriumia sisaltava
malmi tai malmirikaste;

3) vamistettu, hallussapidetty, tuotettu,
luovutettu, kasitelty, kéytetty, varastoitu tai
kuljetettu tahi maahan tuotu taikka maasta
viety ydinaine tai ydinjéte seka maahan tuo-
tu taikka maasta viety uraania tai toriumia
sisdltdva malmi tai malmirikaste; seka

4) hallussapidetty, valmistettu, koottu,
luovutettu, maahan tuotu tai maasta viety
aine, laite, laitteisto tai ydinenergia-alan tie-
toaineisto tai sen arvo

tuomita kokonaan tai osaksi valtiolle me-
netetyksi.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Talla lailla kumotaan ydinenergialain
muuttamisesta 30 paivana kesdkuuta 2000
annetun lain (738/2000) 73 8:n 2 momentin
4 kohta.

paivana
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L aki

ydinvastuulain 41 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 8 paivana kesakuuta 1972 annetun ydinvastuulain (484/1972) 41 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

418
Joka laiminly6 tdman lain mukaisen va-
kuuttamisvelvollisuuden ta 28 8&n 2 mo-
mentissa tarkoitetun taloudellisen takuun
asettamisen, tuomitaan sakkoon tai enintéén
kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen.

18.

Ehdotus

418
Rangaistus taman lain mukaisen vakuut-
tamisvelvollisuuden tai 28 8:n 2 momentissa
tarkoitetun taloudellisen takuun asettamisen
laiminlyonnista sdadetaan rikoslain
(39/1889) 44 luvun 10 8:n 2 momentissa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana

L aki

réjahdysvaarallisista aineista annetun lain 11 ja 12 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan rdjahdysvaaralisista aineista 19 péaivana kesdkuuta 1953 annetun lain (263/1953)
11jal2 §, sellaisena kuin niistdon 11 § osaksi laissa 89/1983, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118

Joka antamalla vaaran ilmoituksen tai sa-
laamalla laadun tahi muuta vilppia kaytta
mall& rikkoo tété lakiata sen nojalla annet-
tuja maéréyksia, rangaistakoon, jollei muu-
dla ole ankarampaa rangaistusta séadetty,
sakolla tai vankeudella enintddn kahdeks
vuodeksi.

Joka muulla kuin 1 momentissa mainitulla

Ehdotus

118

Rangaistus vaaran todistuksen antamises-
ta viranomaiselle sdddetddn rikodain
(39/1889) 16 luvun 8 8:ssa.

Rangaistus vastoin tatd lakia tai sen
nojalla annettuja sdanndksia tai maarayksia
tehdysta rajahderikoksesta sdadetaan rikos-
lain 44 luvun 11 §:ssa.

Rangaistus r&jahdysvaarallisen aineen tai
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Voimassa oleva |aki

tavalla rikkoo téta lakia tai sen nojalla an-
nettuja madrayksia, rangaistakoon sakolla,
mikali siitd e muualla laissa ole ankaram-
paa rangai stusta séadetty.

Vastoin tdman lain tai sen nojalla annettu-
ja sédnnoksid ta madrdyksia valmistettu,
kuljetettu, hallussa pidetty, luovutettu tai
maahantuotu aine, tuote tai laite taikka sen
arvo seka rikoksen tuottama taloudellinen
hy6ty voidaan tuomita valtiolle menetetyksi.

12§

Joka tekee itsensd syypagksi huolimatto-
muuteen tdman lain aaisten aineiden tai
tuotteiden kasittelemisessa tahi varomatto-
masti pitelee niita siten, ettd joku saattaa
tehda niilla vahinkoa, rangaistakoon, niin-
kuin rikoslain 44 luvussa séadetaan.

137
Ehdotus

tuotteen varomattomasta kasittelysta sdade-
téan rikoslain 44 luvun 12 §:ss4.

(ks. menettamisseuraamus RL 44 [uku
17§)

128
(ks. varomaton késittely RL 44 luku 12 §)

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
téman lain tai sen nojalla annetun séannok-
sen tai yleisen tai yksittaistapausta koskevan
madr ayksen vastai sedti

1) valmistaa, tuo maahan, pitda myynnis-
s4, luowvuttaa, asentaa, huoltaa, tarkastaa
tai kayttaa rajahdysvaarallisten aineiden tai
tuotteiden valmistus-, varastointi tai kaytto-
laitteita,

2) laiminlyd 4 tai 5 §:n mukaisen velvolli-
suutensa antaa valvontaa varten tarpeellisia
tietoja tai 5 8:n mukaisen kirjanpitovelvolli-
suutensa tai

3) laiminlyd onnettomuuksien tai niista
aiheutuvien vahinkojen torjumiseks saade-
tyn tai maarétyn ilmoitusvelvollisuutensa
taikka selvityksen laatimisen ja ditéa tiedot-
tamisen,

on tuomittava, jollel teosta muualla laissa
sdadetd ankarampaa rangaistusta, rdjahde-
sdanndsten rikkomisesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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L aki

séteilylain 60 ja 61 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 27 paivana maaliskuuta 1991 annetun séteilylain (592/1991) 60 8:n otsikko ja
61 §, sellaisenakuin niistd on 61 § osaksi laissa 1334/1994, ja
lisAtédan 60 §:&8n, sellaisena kuin se on laissa 594/1995, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva |aki
60 8
Shteilyrikokset

618
Siteilylain sdanndsten rikkominen

Toiminnan harjoittgja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta ol ennai sesti

1) laiminly6 tassa laissa sdadetyn turvalli-
suusluvan hakemisen;

2) rikkoo tai jéttéa noudattamatta turvalli-
suusluvan ehtoja tai sen, mitd viranomainen
on tdman lain nojalla maarénnyt turvallisuu-
den varmistamiseksi tai valvonnan kannalta
tarpedlisten tietojen ilmoittamiseksi,

3) laiminly6 15 8:ssé sdédetyn tiedonanto-
velvollisuuden,

4) laiminlyd 28 8:ssa sdadetyn velvolli-
suuden;

5) laiminlyd 29 8:ssé séédetyn huolehti-
misvelvollisuuden,

6) laiminlyd 52 8§:ssi sdddetyn velvolli-
suuden;

7) laminlyd 52a8:ssi4 sdadetyn hyvak-
synnan hakemisen; tai

8) jaitéd noudattamatta 56 8:n nojala
maaratyn kiellon,

on tuomittava, jollei rikos ole 60 &n mu-

Ehdotus
60 8

Rangaistuksia koskevat viittaussadnnokset

Rangaistus radioaktiivisen aineen tai sa-
teilylaitteen varomattomasta kasittelysta
sdadetadn rikoslain 44 [uvun 12 §:ssa.

618
Sateilyrikkomus

Toiminnan harjoittgja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta ol ennai sesti

1) laiminly0 tassa laissa sdadetyn turvalli-
suusluvan hakemisen,

2) rikkoo tai jéttéa noudattamatta turvalli-
suusluvan ehtoja tai sen, mita viranomainen
on tdman lain nojala maarénnyt turvallisuu-
den varmistamiseksi tai valvonnan kannalta
tarpedlisten tietojen ilmoittamiseksi,

3) laiminly6 15 8:ssé sdédetyn tiedonanto-
velvollisuuden, 28 §:ssa sdddetyt luovuttajan
velvollisuudet, 29 8:ssd sdddetyn huolehti-
misvelvollisuuden, 52 8:ssA4  sdddetyn
luovuttajan  selonottovelvollisuuden  tai
52 a 8:ss4 sdadetyn hyvaksynnan hakemisen
taikka

4) jétda noudattamatta 56 8:n nojalla
maaréttya kieltoa,
on tuomittava, jollei teko ole 60 &:n mu-
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Voimassa oleva |aki

kaan rangaistava tai siitd muualla laissa ole
séddetty ankarampaa rangaistusta, sateily-
lain sdannosten rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintaan kahdeks vuodeks.

Ehdotus

kaan rangaistava taikka, jollei siita muualla
laissa séddetd ankarampaa rangaistusta, s&-
teilyrikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .
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L aki

vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan vaaralisten aineiden kuljetuksesta 2 paivand elokuuta 1994 annetun lain

(719/1994) 19 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
198
Rangai stukset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta jéttda noudattamatta tata lakia tai
taman lain nojalla kuljetuksen turvallisuu-
den vuoksi annettuja sdannoksia tai madra
yksia siten, etta hdnen menettelynsa on omi-
aan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai
terveydelle, omaisuudelle tai ymparistolle,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séédetd ankarampaa rangaistusta, vaarallis-
ten aineiden kuljetusrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Joka muuten kuin 1 momentissa mainituin
tavoin rikkoo témén lain séénnoksia tai jét-
téd noudattamatta sen nojala annettuja
sédnnoksia tai madrayksia, on tuomittava,
jollei teosta muualla laissa sdadeta anka-
rampaa rangaistusta, vaarallisten aineiden
kuljettami srikkomuksesta sakkoon.

Joka rikkoo tdméan lain nojalla maaréttya
uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitet-
ta, voidaan jattda tuomitsematta rangai stuk-
seen samasta teosta.

Ehdotus
198
Rangai stussadnnokset

Rangaistus vastoin tatd lakia tai sen
nojalla annettuja sdanndksia tai maarayksia
tehdysta vaarallisten aineiden kuljetusrikok-
sesta sdadetddn rikodain (39/1889) 44 lu-
vun 13 §:ssé.

Rangaistus vastoin tata lakia tai sen
nojalla annettuja sdanndksia tai maarayksia
tehdystd ympériston turmelemisesta sdade-
taan rikoslain 48 luvun 1—4 §:ssa.

Joka muutoin kuin 1 ja 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo t&td lakia tai sen nojalla
annettua sdannosta tai yleista tai yksittaista-
pausta koskevaa médraysta, on tuomittava
vaarallisten aineiden kuljetusrikkomuksesta
sakkoon.

Joka rikkoo tdman lain nojalla maaréttya
uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitet-
ta, voidaan jattéda tuomitsematta rangai stuk-
seen samasta teosta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivana
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21,

141

L aki

gdainladkinnallisesta rajatar kastuksesta annetun lain 27 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan eldnl88kinnallisesta rgjatarkastuksesta 20 péivana joulukuuta 1996 annetun lain

(1192/1996) 27 &:n 1 ja2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva |aki
278
Rangai stussadnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) tuo maahan tai kuljettaa Suomen alueen
kautta edmiata tavaroitataman lain tai sen
nojalla annettujen méérdysten vastai sesti;

2) tuo tdmén lain tai sen nojalla annettujen
méadraysten mukaisesti eldinldgkinndlisella
rgjatarkastusasemalla tarkastettavia eldimia
tal tavaroita maahan muun kuin tdman lain
nojala hyvaksytyn ragjanylityspaikan kautta
tai laminly0d velvollisuutensa kuljettaa ne
valittomasti elainldgkinnalliselle rajatarkas-
tusasemalle;

3) laiminly0 7 ja 10 8:ssa séédetyn velvol-
lisuutensa sacttaa eldimet tai tavarat tarkas-
tettavaksi;

4) laminlyd noudattaa tullivarastoissa,
vapaa-alueilla tal vapaavarastoissa séilytet-
tévien tuontierien osalta 9 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja méardyksia tuojan tai taman
edustgjan tuontierén sdilytys- ja kasittely-
velvollisuudesta tai tuontierd& koskevasta
kirjanpitovelvollisuudesta;

5) laiminlyd noudattaa valvontaviran-
omaisen 16 18 8:n nojalla antamaa méardys-
tg; tai

6) muulla tavoin rikkoo valvontaviran-
omaisen tdman lain nojalla antamaa madra
ysta,

on tuomittava, jollel teosta muulla lailla
sé&detd ankarampaa rangaistusta, el&inlaa-
kinndllisestd rajatarkastuksesta annetun
lain rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen
enintéén kuudeksi kuukaudeksi.

Ehdotus
278
Rangai stussadnnokset

Rangaistus vastoin tatd lakia tai sen
nojalla annettuja sdanndksia tai maarayksia
tehdystd salakuljetuksesta saadetaan rikos-
lain (39/1889) 46 luvun 4 8:n 2 momentissa.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laminlyd 9 8n 2 momentissa tarkoitetun
tuontierdd koskevan kirjanpitovelvollisuu-
tensa, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
glainladkinnnallisestd  rajatarkastuksesta
annetun lain rikkomisesta sakkoon.
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Voimassa oleva |aki Ehdotus

Jos 1 momentissa tarkoitettu teko on eri-
tyisen suunnitelmallinen, silla tavoitellaan
huomattavaa taloudellista hyotyd, se on
omiaan aheuttamaan huomattavaa vaaraa
gldinten ja ihmisten terveydelle ja teko on
my0s muutoin kokonaisuutena arvostellen
torked, on rikoksentekija tuomittava eléin-
ladkinnallisesté rajatarkastuksesta annetun
lain torkeasta rikkomisesta sakkoon tai van-
keuteen enintédn kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 .



