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Hallituksen

esitys

Eduskunnalle laiksi opintotukilain

(65/1994) nojalla vuodelta 1999 maksetun opintorahan ja asumis-
liséin vapaaehtoiselle palauttamiselle asetetun miéiriiajan jatkami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sédidettiviksi laki,
jolla jatkettaisiin vuodelta 1999 maksettujen
opintorahojen ja asumislisien vapaaehtoisen
takaisinmaksun miirdaikaa, jolloin palautus
voitaisiin ottaa huomioon méidriteltdessd
vuoden 1999 vapaata tuloa. Vapaan tulon
ylittivid mdadrdd vastaava opintoraha ja
asumislisd peritddn opiskelijalta takaisin

vuoden 1999 verotuksen toimittamisen jil-
keen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu. Ennen lain
voimaan tuloa voitaisiin ryhtya sen taytan-
toonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Opintotukilain (65/1994) opiskelijan omien
tulojen perusteella tapahtuvaa tarveharkintaa
koskevia sddnnoksia muutettiin 1 pdivani
tammikuuta 1998 voimaan tulleella lailla
920/1997. Uudistuksen jilkeen opintotukea
myoOnnettdessd otetaan huomioon kaikki
opiskelijan kalenterivuoden aikaiset ve-
ronalaiset tulot opintotukea lukuun ottamatta
ja toimeentulon turvaamiseen tarkoitetut
apurahat. Opiskelijan tuloraja médrdytyy
yksilollisesti sen mukaan, kuinka monena
kuukautena opiskelija nostaa opintorahaa tai
asumislisda. Opiskelija voi itse sdadelld tulo-
rajaansa jattimilld opintotuen joinakin kuu-
kausina nostamatta tai maksamalla vapaaeh-
toisesti takaisin kalenterivuoden aikana saa-
maansa opintotukea.

Takaisin peritdin verotuksessa todettujen
opintotuen lisdksi saatujen vuositulojen ja
vapaan tulon erotus, kuitenkin enintdén vuo-
den aikana maksetun opintorahan ja asumis-
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lisin mddrd. Lainmuutoksen tarkoituksena
oli parantaa opiskelijoiden tyossikdyntimah-
dollisuuksia ja selkeyttdd sddnnoksid siten,
ettd opiskelijat voisivat omilla valinnoillaan
estdd tuen liikkamaksun ja ettd tulovalvonta
olisi menettelytavoiltaan yhdenmukainen ja
hallinnoltaan yksinkertainen.

Vuoden 1998 verotuksen toimittamisen
jilkeen toteutettiin ensimmiinen valvonta,
jossa verrattiin vuonna 1998 opintorahaa ja
asumislisdd nostaneiden verotuksessa vahvis-
tettuja tuloja heidén vapaaseen tuloonsa. Ar-
violta noin 19 000 opintotuen saajalta peri-
tddn nostettua tukea takaisin. Maara on lidhes
nelinkertainen etukiteen arvioituun lukumaa-
rdin verrattuna. Takaisinperintid koskevaa
menettelya on arvosteltu runsaasti. Erityises-
ti on pidetty ongelmana sitd, ettd aika, jona
vapaata tuloa voi sdddelld palauttamalla va-
paachtoisesti jo nostettuja tukikuukausia
péittyy jo kalenterivuoden lopussa. Yleisesti
on pidetty tarpeellisena palauttamisajan pi-
dentémista siten, etti se padttyisi esimerkiksi
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seuraavan vuoden helmikuun lopussa. Siitd
huolimatta, ettd uudistuksesta tiedotettiin
laajasti, osa tuensaajista ei ole oivaltanut
sitd, ettd jilkivalvonnassa takaisin perittdvd
miird on usein suurempi kuin se tuen méi-
rd, jonka palauttamisella olisi voinut valttda
takaisinperinnin.

Hallituksen tarkoituksena on antaa syysis-
tuntokauden alussa eduskunnalle hallituksen
esitys, jossa tarkistettaisiin liikaa saadun
tuen takaisinperintdd koskevia sddnnoksii.
Téssd yhteydessé tullaan esittimiin ainakin
tuen vapaachtoisen palauttamisajan pidenti-
mistd seuraavan vuoden alkukuukausille.
Muista muutosesityksisté padtetiin myodhem-
min. Koska palauttamisajan pidentiminen ei
voi koskea vuonna 1999 opintotukea nosta-
neita, pidetddin perusteltuna sitd, etti tuen-
saajille, jotka eividt ole vuonna 1999 osan-
neet noudattaa tukea nostaessaan vapaan
tulon rajan madrdytymisti koskevia sddnnok-
sid, annettaisiin vield mahdollisuus palauttaa
kyseisen vuoden tukea siten, etti palautus
korottaisi vapaan tulon mairia.

Kalenterivuoden aikana tapahtuneiden
opintorahan ja asumislisin palautusten méiréd
on lihes kaksinkertaistunut. Vuonna 1998
palautusten miiri oli 5 600 ja vuonna 1999
10 600. Tarkkoja lukumdidritietoja ei ole
siitd, missd mdiarin opiskelijat jo etukiteen
ovat rajoittaneet tuen nostamista. Monet
opiskelijat ovat kuitenkin Kansanelikelaitok-
sen antaman tiedon mukaan ottaneet yhteyttéd
opintotukiviranomaisiin palauttaakseen
l\;uonna 1999 nostamiensa tukikuukausien tu-

ea.

Runsaasta tiedottamisesta huolimatta vasta
vuoden 1998 takaisinperinnistd syntyneen
julkisen keskustelun jilkeen osa opiskelijois-
ta on oivaltanut sen, ettd ennen jalkivalvon-
taa tapahtuva tuen palauttaminen on yleensi
taloudellisesti huomattavasti edullisempi
vaihtoehto. Vuonna 1999 liikaa saadun tuen
palauttamisaikaa ehdotetaan jatkettavaksi
heindkuun 2000 loppuun saakka, jolloin
opiskelija voisi vieldi maksaa palautuksen
nettomaardisend.

Vaihtoehtoinen ratkaisu olisi sisédllyttdd
vuotta 1999 koskevat erityisjérjestelyt siirty-
misddnnoksin - koko takaisinperintimallin
uudistamista koskevaan esitykseen, joka on
tarkoitus antaa eduskunnalle tind syksyni.
Vuoden 1999 verotus valmistuu syksylld
2000. Jos vuonna 1999 liikaa nostettuja tu-
kia saisi siirtymasddnnoksen perusteella pa-
lauttaa vield vuoden 2001 alkukuukausina,

opiskelijan tulisi palauttaa opintorahat brut-
tomadrdisind ja hakea veroviranomaiselta
veronoikaisua. Jarjestely edellyttiisi Kansan-
elakelaitoksen opintotuen kasittelyjarjestel-
maiin merkittivid muutoksia, joita kaytetta-
vissd olevalla aikataululla ei olisi mahdollis-
ta endi suunnitella ja toteuttaa. Kansanelike-
laitos ei ole varautunut vapaaehtcisiin palau-
tuksiin, joihin sisiltyy myos ennakonpiditys
(bruttomiiriinen palautus). Kansanelikelai-
toksen etuusohjelma ei hyviksy tillaisia pa-
lautuksia. Menettely edellyttdisi muutosta
ohjelman osaan, joka koskee useita Kansan-
elikelaitoksen etuuksia. Ohjelmanmuutos
tulisi tistd syysti testata kaikissa etuuksissa.
Lisdksi jarjestely hidastaisi vuoden 1999
tulovalvonnan toimeenpanoa. Nyt ehdotetta-
va menettely vihentdisi siten merkittdvisti
vero- ja opintotukiviranomaisten hallinnollis-
ta tyota.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esitys vihentdisi momentille 29.70.55.
Opintoraha ja asumislisd varatun méarirahan
kéyttdd arviolta 25 miljoonalla markalla. Ar-
violta noin 7 000 opiskelijaa palauttaisi
opintotukea heinikuun 2000 loppuun men-
nessd keskimiérin noin 3 600 markkaa. Esi-
tyksen johdosta keviilld 2001 suoritettavas-
sa jilkivalvonnassa takaisin perittivd maa-
rd olisi huomattavasti pienempi kuin ke-
viilld 2000 suoritetussa vuotta 1998 koske-
vassa jilkivalvonnassa.

Jos mahdollisuutta vapaachtoiseen palaut-
tamiseen ei annettaisi, keviilld 2001 mairat-
téisiin takaisin perittivaksi edelld mainituilta
opiskelijoilta arviolta 43 miljoonaa markkaa.
Arvio on laskettu siten, ettd 7 000 opiskeli-
jalta perittdisiin keskimdérin 6 170 markkaa.
Arvio perustuu vuoden 1998 jilkivalvonnan
tuloksiin. Huomioon on otettu se, etti vapaa-
chtoisten palautusten miérd on kaksinker-
taistunut vuonna 1999. Keviilli 2001 ta-
kaisinperittivd mdidrd olisi siten suurempi
kuin vapaaehtoisten palautusten méiird, mut-
ta maksujarjestelyiden ja mahdollisten muu-
toshakemusten aiheuttamien viiveiden vuoksi
summa kertyisi takaisin osittain vasta vuo-
den 2001 jilkeen. Lisiksi takaisinperintdjen
suuri médrd aiheuttaisi hallinnollisia lisdkus-
tannuksia.

Esitykselld paistdisiin jo vuoden 1999
osalta tilanteeseen, joka oli opintotukilain
muutoksen (920/1997) alkuperiinen tarkoi-
tus. Lainmuutoksen tavoitteena oli se, ettd
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opiskelijat sdidtelevdt vapaata tuloaan itse
kalenterivuoden aikana, jolloin mahdollisim-
man harvoin joudutaan turvautumaan ta-
kaisinperintdén. Usein ankarankin takaisin-
perinnin tarkoituksena ei siten ole ollut kas-
vattaa valtion tuloja. Téstd syystd vapaach-
toisten palautusten johdosta saatavaa mairdd
ei ole tarkoituksenmukaista verrata takaisin-
perinnilld saatavaan midriin.

Sellainen opiskelija, joka tietdd nostancen-
sa tukea vuonna 1999 enemmin kuin mihin
tulojensa perusteella olisi oikeutettu, voisi
maksaa litkkaa nostamansa tuen takaisin jo
tdnd vuonna eikd hinen tarvitsisi odottaa
takaisinperintipditosti. Suurelta osalta on
kysymys samoista henkilisti, joilta peritdin
takaisin myods vuonna 1998 nostettua tukea
ja jotka ovat vasta vuotta 1998 koskevan
takaisinperintipditoksen saatuaan oivalta-
neet, miten tuloseurannassa tulisi toimia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni opetusmi-
nisterigssi yhteistyossd Kansanelikelaitoksen
kanssa.

Asian kiireellisyyden vuoksi esitysté ei ole
tarkastettu oikeusministerién lainvalmistelu-
osaston tarkastustoimistossa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Ennen lain voimaan-
tuloa voitaisiin ryhtyd sen tdytintddnpanon
edellyttimiin toimenpiteisiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

opintotukilain (65/1994) nojalla vuodelta 1999 maksetun opintorahan ja asumislisin vapaa-
ehtoiselle palauttamiselle asetetun méériajan jatkamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdadetddn:

1§

Kun opintotuensaaja maksaa vuoden 1999
tukikuukauden opintorahan ja asumislisén
opintotukilain 17 §:ssd tarkoitetun vapaan
tulon korottamiseksi takaisin viimeistiin 31
pdivind heindkuuta 2000, palautus otetaan
huomioon vuoden 1999 vapaata tuloa madri-
teltdessd ja tukikuukausi palautuu uudelleen

Helsingissd 26 piivinid toukokuunta 2000

kaytettdviksi sen estimittd, mitd opintotuki-
lain 7 b §:ssé sdidetddn.

28
Tamaé laki tulee voimaan piivind kuuta
2000. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.
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