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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta sekil eriiiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sididettiviksi laki
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta. Lailla korvattaisiin eri verolakeihin sisil-
tyvit julkisuutta ja salassapitoa seki tietojen
antamista koskevat sddnnokset. Verotuksen
julkiset tiedot ehdotetaan siilytettiviksi edel-
leen kidytdnnossd nykyisessd laajuudessaan
julkisina. Yleisojulkisuutta lisdisivit muun
muassa yleishyodyllisille yhteisoille myon-
nettyjd veronhuojennuksia koskeva ehdotus
sekd ehdotus tilinpditostietojen julkisuudes-
ta. Viranomaisten mahdollisuutta saada sa-
lassa pidettidvid tietoja ehdotetaan jonkin
verran laajennettavaksi.

2922611

Lakia sovellettaisiin viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain ja henkil6tie-
tolain rinnalla. Uudessa laissa on otettu huo-
mioon perusoikeusuudistukseen, edelld mai-
nittuihin lakeihin ja henkilGtietojen suojaa
koskevaan direktiiviin siséltyvit periaatteet
samoin kuin erdit muut kansainviliset vel-
voitteet.

Lisiksi ehdotetaan muutettavaksi arvonli-
sdverolakia, kiinteistdverolakia, rakennusve-
rolakia ja korkotulon lihdeverosta annettua
lakia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2000 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Verotusta koskevien tietojen julkisuus,
salassapito ja tietojen antaminen perustuvat
pidosin eri verolaeissa oleviin sddnnoksiin.
Kaikissa verolaeissa ei ole sddnnoksid tieto-
jen salassapidosta ja julkisuudesta. Talloin
on sovellettu yleisten asiakirjain julkisuudes-
ta annettua lakia (83/1951) ja sen nojalla
annettua asetusta (650/1951).

Viranomaisten toiminnan julkisuutta ja sa-
lassapitoa koskeva lainsdddéntd uudistou
vuoden 1999 joulukuun alusta, jolloin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettu la-
ki (621/1999, jaljempiana julkisuuslaki) tulee
voimaan. Samalla nykyinen laki yleisten
asiakirjain julkisuudesta siihen mydhemmin
tehtyine muutoksineen kumotaan.

Tietojen antamiseen verohallinnon julkisis-
ta asiakirjoista sovelletaan suurimmaksi
osaksi joulukuun 1999 alusta lukien uuden
julkisuuslain sddnnoksid. Salassa pidettivien
verotustietojen antamiseen sovelletaan eri
verolakeihin sisiltyvien sddnnosten lisdksi
muiden lakien sddnnoksia.

Keskeiset verotustietojen salassapitoa ja
julkisuutta koskevat sddnnokset sisiltyvat
verotuslakiin (482/1958), joka on kumottu
vuoden 1996 alusta verotusmenettelystd an-
netulla lailla (1558/1995). Verotuslakiin si-
sdltyneet salassapitoa ja julkisuutta koskevat
sddnnokset ovat siirtymdsddnnoksen nojalla
voimassa vuoden 1999 loppuun. Siinnoksid
sovelletaan tulo- ja varallisuusverotusta kos-
kevien tietojen ohella perintd- ja lahjavero-
tusta, kiinteistoverotusta ja myos erditd mui-
ta veroja koskeviin tietoihin. Myds muihin
verolakeihin sisiltyy verotustietojen julki-
suutta, salassapitoa, tietojen antamista ja sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomista koskevia
sadnnoksid, joista suuri osa on niinikidin siir-
tymédsddnnosten nojalla voimassa vuoden
1999 loppuun.

Vaikka nykyinen asiakirjojen julkisuutta ja
salassapitoa koskeva lainsdddinté on mah-
dollistanut verotusta koskevan asiakirjan sid-
timisen salassa pidettidviksi asetuksen nojal-
la, verotuksen salassapitoa koskevat sddn-
nokset sisaltyvit padosin nykyisin laintasoi-
siin  sddnnoksiin. Perusoikeusuudistuksen
tultua voimaan 1 péivéstd elokuuta 1995
(969/1995) salassapidosta on voitu Suomen
Hallitusmuodon (94/1919) 10 §:n 2 momen-
tin mukaan siétda vain lailla. Verotustietojen

julkisuutta ja salassapitoa koskevissa sidn-
noksissd on perusoikeusuudistuksen lisdksi
tarpeen ottaa huomioon yksildiden suojelus-
ta henkilotietojen kisittelyssi ja ndiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
95/46/EY henkilttietojen suojaa koskevat
periaatteet samoin kuin julkisuuslakiin ja
henkil6tietolakiin (523/1999) siséltyvat peri-
aatteet.

Eri verolakeihin siséltyvit verotustietojen
julkisuutta, salassapitoa ja tietojen antamista
koskevat sddnnokset ehdotetaan samalla
koottavaksi yhteen lakiin. Tarkoituksena on,
ettd nyt ehdotettu laki sisaltdisi sddnnokset
yksittdistd verovelvollista koskevien, kaik-
kiin verohallinnon toimivaltaan kuuluviin
veroihin ja maksuihin hittyvien tietojen jul-
kisuudesta ja salassapidosta sekd tietojen
antamisesta. Nami sdinnokset tdydentiisivit
julkisuuslain ja henkil6tietolain sddnnoksii.
Samalla eri verolaeissa olevat julkisuutta ja
salassapitoa koskevat sdinnokset kumottai-
siin, Muissa kuin verolaeissa olevat verotus-
tietoja ja niiden antamista koskevia sdinnok-
set jdisivit edelleen voimaan.

Saidnnoksissd on tarkoitus ottaa huomioon
myo0s erditd muita ajanmukaistamistarpeita.
Esimerkiksi talousrikollisuuden ja harmaan
talouden vihentdmistd vuosina 1999-—2001
koskevan valtioneuvoston periaatepiitoksen
johdosta verotustietojen antamista eriille vi-
ranomaisille lisittdisiin,

2. Nykytila
2.1. Lainsidadéinto

Salassa pidettévit verotustiedot ja tietojen
antaminen

Verotustietojen salassapidosta ja tietojen
antamisesta sdiddetdin useissa verolaeissa,
joiden sddnndksid on ajanmukaistettu eri
yhteyksissd vastaamaan yhteiskunnan kul-
loistakin tarvetta.

Verotuslaki ja sithen viittaavat sddnnokset

Keskeiset verotustietojen salassapitoa ja
tietojen antamista koskevat sddnnokset sisil-
tyvit verotuslain 132 ja 133 §:44n. Verotus-
lain 132 §:ssid on sddnnokset asiakirjasalai-
suudesta ja tietojen antamisesta eri tarkoituk-
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siin.

Yksittdistd verovelvollista koskevat vero-
tustiedot ovat pddsddnnon mukaan salassa
pidettdvid. Verotusasiakirjoista ei saa antaa
tietoja muiden kuin niiden viranomaisten
kdyttdon, jotka tarvitsevat tietoja verotusta
tai muutoksenhakua kisitellessddn. Periaate
sisdltyy verotuslain 132 §n 1 momenttiin.
Tietoja annetaan sddnndksen nojalla veroasi-
an ratkaisijoille ja sen kisittelyyn muutoin
osallistuville.

Keskusverolautakunnan, lddninoikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden péitokset
voidaan julkaista sanamuodon mukaisina tai
Iyhennettyini asianosaisten nimif mainitse-
matta.

Muun muassa ulosotto-, poliisi- ja syytti-
javiranomaisten oikeutta saada verotustietoja
laajennettiin vuonna 1980 toteutetulla vero-
tuslain muutoksella (361/1980). Tarkoitukse-
na oli tehostaa viranomaisten vilistd yhteis-
tyotd ja vdhentdd paillekkiistd tietojen ke-
ridfimistarvetta.

Veroilmoitukset ja muut veroviranomaisil-
le kertyneet asiakirjat on lain 132 §:n 2 mo-
mentin mukaan annettava asianomaisen vi-
ranomaisen tai sen edustajan kiytettiviksi
verotuksen toimittamista, verovalvontaa, ve-
ron perimistd, verotuksesta tehtyjen valitus-
ten tutkimista ja verorikosta koskevaa syyt-
teeseen panoa sekd ulosottoa varten. Vero-
tusasiat tai niistd ilmenevit tiedot on pakko-
keinolain (450/1987) 5 luvun 1 §:ssi sddde-
tyin edellytyksin annettava pidittimiseen
oikeutetun virkamiehen kiytettiviksi muun-
kin rikoksen kuin verorikoksen selvittimisti
varten.

Syyttdjdlld ja poliisilla on lainkohdan mu-
kaan oikeus saada verotusasiakirjoista il-
menevid piivisakon suuruuden madrddmisti
varten tarvittavia tietoja sen mukaan Kuin
Verohallitus tarkemmin miardd. Vuoden
1999 Iokakuun alusta tuli voimaan verotus-
tietojen luovuttamisesta sakotusta varten an-
nettu laki (558/1999). Sen mukaan verohal-
linto antaa pyynnosti syyttdji- ja esitutkinta-
viranomaisille seka tuomioistuimille verovel-
vollisen tuloja ja varallisuutta koskevia tieto-
ja sekd muita verotustietoja, jotka rikoslain
(39/1899) 2 a luvun 2 §:n mukaan ovat tar-
peen pdivisakon suuruuden madrddmistd
varten. Tiedot voidaan antaa verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen, ja ne voidaan
antaa myos teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Vuoden 1980 alusta lukien puolisolla tai
kuolleen puolison oikeudenomistajilla seki

kirdjioikeuden maiirdamilli pesinselvitti-
jilld ja pesinjakajalla on ollut oikeus saada
verotusasiakirjoista ilmenevii pesin selvitti-
miseksi ja osituksen tai perinnénjaon toimit-
tamisekst tarvittavia tietoja. Perukirjasta voi-
daan antaa tietoja sille, joka tarvitsee niitd
etujensa, oikeuksiensa tai velvollisuuksiensa
hoitamiseksi.

Vuonna 1980 verotuslakia muutettiin siten,
ettd rekistereitd ja tilastoja pitdvat valtion ja
kunnan viranomaiset sekd julkisyhteisot oi-
keutettiin saamaan verovelvollisen yksildi-
misti tarkoittavia, niin sanottuja tunnistamis-
tietoja. Lisdksi sallittiin verotustietojen anta-
minen valtion ja kunnan viranomaisille seka
julkisyhteisoille Verohallituksen luvalla eri-
tyisistd syistd muuhunkin kuin laissa nimen-
omaisest1 sdddettyyn kayttotarkoitukseen.
Niinikddn Verohallitus voi hakemuksesta
madritd, ettd verotustiedot ja asiakirjat anne-
taan tilastollista tai tieteellistd tutkimusta
varten tillaista tutkimusta suorittavan viran-
omaisen tai henkilon kéytettaviksi.

Verovelvollisen tietosuojaa paransi lakiin
vuonna 1980 lisdtty sddnnds, joka rajoittaa
tietojen kadyton ainoastaan siihen tarkoituk-
seen, johon ne on annettu. Sainnds kieltdd
tietojen edelleen luovutuksen, ellei toisin ole
sdddetty tai tietoja annettacssa niin maaratty.

Niin sanotut toimeksiantoluovutukset mah-
dollistettiin vuonna 1992. Verohallinto voi
salassapitosddnndsten estdmittd luovuttaa
verotustietoja verohallinnon toimeksiannosta
tapahtuvaa tietojenkdsittelyd, postitusta ja
muita niihin verrattavia tehtivid varten.

Vaitiolovelvollisuutta koskeva lain 133 §
on pédosin voimassa alkuperdisessd muodos-
saan. Pykilin mukaan jokainen on velvolli-
nen pitdimddn salassa virassa tai julkisessa
toimessaan tai 132 §:ssd tarkoitetuissa ta-
pauksissa veroilmoituksista tai muista vero-
tusta varten annetuista tiedoista tai asiakir-
joista saamansa toisen taloudellisesta asemaa
tai liikesuhteita koskevan tiedon taikka tie-
don, joka lain tai erityisen miiriyksen mu-
kaan nimenomaan tai asian laadun vuoksi
ilmeisesti on pidettidvd salassa. Jokainen on
my0s velvollinen pitiméiin salassa veroasian
kasittelyssd oikaisulautakunnassa, keskusve-
rolautakunnassa sekd lddninoikeudessa kiy-
dyt keskustelut.

Verotuslain salassapitoa koskevia sdinnok-
sid sovelletaan myds kiinteistoverolain
(654/1992) ja korkotulon ldhdeverosta anne-
tun lain (1341/1990) mukaan kisiteltdviin
asioihin ja asiakirjoihin. Sdénnoksia sovelle-
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taan soveltuvin osin myds rakennusverolain
(54/1977) ja erididen yleishyodyllisten yhtei-
sojen veronhuojennuksista annetun lain
(680/1976) mukaiseen verotusmenettelyyn.

Verotuslaki kumottiin vuoden 1996 alusta
verotusmenettelystd annetulla lailla. Viimek-
si mainitun lain 95 §:n 3 momentin mukaan
kumotun verotuslain verotustietojen julki-
suutta, salassapitoa, tietojen luovutusta ja
salassapitovelvollisuuden rikkomista koske-
via sddnnoksid sovelletaan kuitenkin vuoden
1999 loppuun. Lainkohdan mukaan niitd
sddnnoksia sovelletaan my0ds perints- ja lah-
javerotuksessa.

Ennakkoperintilaki

Ennakonpidityksen toimittamista varten
tarvittavien tietojen antamisesta tyonantajalle
ja muulle ennakonpidityksen toimittamiseen
velvolliselle sidddetiin nyttemmin kumotun
ennakkoperintidlain  (418/1959) 13 §:ssi.
Lain 61 §:din sisdltyy verotuslain 133 §:44
vastaava vaitiolosdidnnds, joka velvoittaa
pitimédn salassa ennakkoperintdd tai sen
valvontaa varten annetut tiedot ja asiakirjois-
ta saadut tiedot. Naitd sddnnoksid sovelletaan
vuoden 1997 alusta voimaan tulleen ennak-
koperintilain (1118/1996) siirtymésainndk-
sen nojaila vuoden 1999 loppuun.

Ulkomailta tulevan palkansajan ldhdeve-
rosta annetun lain (1551/1995) 9 §&:n 1 mo-
mentissa sdiddetddn salassapidosta viittaa-
malla ennakkoperintilain 61 §:din.

Arvonlisidverolaki ja sithen viittaavat siin-
ndkset

Myds arvonlisiverotuksen tiedot ja asiakir-
jat ovat salassa pidettévid, jollei tietojen an-
tamisesta ole erikseen saddetty. Arvonlisidve-
rolain (1501/1993) 212 ja 213 §:ien sdin-
nokset vastaavat pddosin verotuslain salassa-
pitosddnnosten siséltod. Edelld mainittuja
pykalid sovelletaan myos erdistid vakuutus-
maksuista suoritettavasta verosta annetun
lain (664/1966) mukaan ja kdytdnnossi
myo0s arpajaisverolain (552/1992) mukaan
kasiteltdvien asioiden ja asiakirjojen salassa-
pitovelvollisuuteen.

Muut verolait
Leimaverolain (662/1943) salassapitovel-

vollisuutta koskevat 100 ¢ ja 100 d § vastaa-
vat péipiirteiltdéin verotuslaissa olevia sdin-

noksid. Varainsiirtoverotuksessa noudatetaan
niitd sdanndksid vuoden 1999 loppuun saak-
ka.

Esimerkiksi rajoitetusti verovelvollisen
tulon ja varallisuuden verottamisesta anne-
tussa laissa (627/1978) ja ty6nantajan sosi-
aaliturvamaksusta annetussa laissa
(366/1963) ei ole sdddetty tietojen tai asia-
kirjojen salassapidosta.

Verohallinnon hallussa on myos jo kumot-
tuihin lakeihin perustuvia asiakirjoja ja tieto-
ja, kuten luottoverolakiin (48/1990) ja vuo-
sittain annettuun lakiin teleliikenteen verotta-
misesta, joiden salassapidosta on sdidetty
ndissa laeissa.

Verohallintolaki

Verorikoksen ja kirjanpitorikoksen ilmoit-
tamisesta syyttéijilie seka puhevallan kiytos-
ta tallaista syytettd tai mainitusta rikoksesta
johtuvaa vahingonkorvausta koskevassa asi-
assa sididdetddn verohallintolain (1557/1995)
7 §:ssd. Pykilan mukaan Verohallituksella ja
verovirastolla on valtion puolesta oikeus
ilmoittaa syytéjille syytteeseen panoa varten
verorikosta koskeva asia. Verohallituksella
ja verovirastolla on lisdksi oikeus ilmoittaa
havaitsemansa kirjanpitorikosta koskeva asia
syyttijille syytteeseen pantavaksi.

Harmaan talouden torjuntaan liittyy vero-
hallintolain 5 a §. Sédnnds oikeuttaa Vero-
hallituksen ja veroviraston oma-aloitteisesti
antamaan tehtivissidn haltuunsa saamia tie-
toja toiselle viranomaiselle elinkeinotukien
tai sosiaaliturvan viirinkdytostilanteissa sekid
lakisddteisen sosiaaliturvan maksuvelvolli-
suuden laiminlydntitilanteissa. Veroviran-
omaisilla ei ole velvollisuutta tietojen luo-
vuttamiseen, mutta he voivat antaa sellaisia
tietoja, jotka havaitaan verotuksen toimitta-
misen yhteydessd. Lainkohta sisdltdd tyhjen-
tavan luettelon tilanteista, joissa tietoja voi-
daan antaa. Pykéldssi sidddetdlin myds tieto-
jen antamiseen liittyvasti tietosuojasta.
Sdinndsten voimassaoloa on verohallintolain
14 §:n 4 momentin nojalla jatkettu vuoden
1999 loppuun.

Verohallintolain  sdénnoksid  sovelletaan
kaikkiin verohallinnon toimivaltaan kuuluvia
veroja koskeviin asiakirjoihin ja tietoihin.

Muita viranomaisia koskevat sadnnokset

Eriilld viranomaisilla ja laitoksilla on mui-
hin kuin verolakeihin siséltyviin sddnnoksiin
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perustuva oikeus saada verovelvollista kos-
kevia tietoja, jotka selvidvit verotusasiakir-
joista. Tillainen oikeus on esimerkiksi Tilas-
tokeskuksella tilastolain (62/1994) 11 §:n
nojalla, Kansaneldkelaitoksella kansanelake-
lain (347/1956) 83 ja 69 §:n nojalla, sosiaa-
lihuollon viranomaisilla sosiaalihuoltolain
(710/1982) 56 §:n nojalla ja elikelaitoksilla
tyontekijdin eldkelain (395/1961) 17 §:n,
maatalousyrittdjien eldkelain (467/1969)
19 §n ja yrittdjien eldkelain (468/1969)
17 §n nojalla. Tietoja pyytiavi taho on vel-
vollinen esittimain pyyntonsi perusteen, eli
sddnnoksen, minkd nojalla verotustietoja
pyydetiin.

Saannénmukaisen verotuksen julkiset tiedot

Yksittdisen kansalaisen verotusta koskevat
tiedot ovat Suomessa varsin laajasti julkisia.
Verotustietojen julkisuus on 1ihtoisin kun-
nallisverotuksesta. Verotuspditdos merkittiin
aikanaan taksoitusluetteloon, joka oli julki-
sesti saatavilla ja tarkastettavana, ja vero
kannettiin sen mukaisesti. Luetteloon merkit-
tiin muun muassa arvioitu tulo kiinteistosta,
elinkeinosta ja liikkeestd tai muista varoista
sekd verodyrimadri. Sittemmin asianomainen
viranomainen lailla velvoitettiin huolehti-
maan siitd, ettei taksoitusluetteloita kaytetty
vidrin taksoitettujen taloudellisen aseman
ilmaisemiseksi. Oikeuskidytinnossi kuitenkin
vakiintui tulkinta, joka salli tutustumisen
my06s muille méarittyihin taksoitusluettelon
dyreihin.

Myohemmin valtionverotuksessa tiedon-
saantisoikeus rajoittui ainoastaan omaa vero-
tusta koskeviin tietoihin. Tulo- ja omaisuus-
verolain (888/1943) antamisen yhteydessd
kysymys veroluettelojen julkisuudesta todet-
tiin varsin riidanalaiseksi. Veroluettelon jul-
kisuus ehdotettiin rajattavaksi siten, ettd jul-
kisia eivit olisi verovelvollisen tuloja ja
omaisuutta koskevat tiedot, vaan ainoastaan
tiedot tulo- ja omaisuusverojen médirasta.
Lain mukaan verovelvollisista oli laadittava
kunkin kunnan osalta veroluettelo, mutta
vain luettelon lyhennysote, johon oli merkit-
ty jokaiselle médritty vero sekd muut veron
kantoa varten tarpeelliset tiedot, oli pidettdva
ndhtdvilli. Lyhennysote muodosti verotus-
péitoksen ja veroluettelo oli myos kantokir-
Ja.
Vuodesta 1960 valtion- ja kunnallisvero-
tuksen yhdistimisen jilkeen tiedot ovat ol-
leet nykyisessd muodossaan julkisia.

Verotuksen péityttyd tulevat julkisiksi
kunkin verovelvollisen sdinndnmukaista ve-
rotusta koskevat tiedot verotettavasta tulosta
ja varallisuudesta, maksuunpannuista valti-
on-, kunnallis- ja kirkollisveroista sekd kan-
saneldkevakuutusmaksusta ja niiden suori-
tukseksi kiytettdvisti ennakoista. Asiasta
sdadetdan vuoden 1999 loppuun saakka so-
vellettavan verotuslain 80 §:n 2 momentissa.

Tarkemmat sddnnokset verotuksen julkisis-
ta tiedoista ovat verotusasetuksen
(1561/1993) 44 §:ssid. Sen mukaan verotuk-
sen julkisten tietojen tulee sisdltdd kunkin
kunnan osalta verotusta varten tarpeelliset
tiedot verovelvollisista, heiddn verotettavasta
piddomatulostaan, valtionverotuksen verotet-
tavasta ansiotulostaan ja varallisuudestaan
sekd maksuunpannusta valtionverosta. Jul-
kisten tietojen tulee siséltda tiedot myos
kunnallisverotuksen verotettavasta tulosta se-
ki maksuunpannusta kunnallisverosta, kan-
sanelike- ja sairausvakuutusmaksusta ja kir-
kollisverosta. Yhteisojen verotettava tulo ja
yhteisdjen tulovero merkitdan erikseen. Ve-
rotuksen julkisiin tietoihin merkitd4n lisiksi
tiedot verojen ja maksujen sekd veronkoro-
tuksen yhteismidrastd sekd niiden hyviksi
kdytettdvistd ennakoista, veronkannossa
maksettavasta ja palautettavasta midristi ja
veron koko méiristd vastuussa olevista hen-
kiloista. .

Verotuksen paityttyd kuka tahansa voi
kdydd verotoimistossa katsomassa verotuk-
sen julkisia tietoja. Padsddntdisesti verotuk-
sen julkisten tietojen antamiseen sovelletaan
vuoden 1999 marraskuun loppuun asti yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain
sddnnoksii.

HenkilGtietojen antamisesta massaluovu-
tuksena tai arkaluonteisena otantana tekni-
sestd tallenteesta, joka muodostaa viranomai-
sen pitimin henkilorekisterin, sidddettiin en-
nen henkildtietolain voimaantuloa yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetussa laissa se-
ki yksittdissadnnoksin muissa laeissa. Kun
henkildtietolain tultua voimaan verotuksen
Julkisia tietoja annetaan esimerkiksi otteena
tai kopiona, on tietojen saajalla yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain 18 a § mu-
kaisesti oltava oikeus tallettaa ja kdyttdd néi-
td tietoja. SadnnoOstd sovelletaan sekd auto-
maattisen tietojenkasittelyn avulla ettd manu-
aalisesti ylldpidettyihin rekistereihin, ja tieto-
jen antaminen edellyttdd tietojen kiyttotar-
koituksen selvittimistd. Tdmin mukaisesti
verotuksen julkisia tietoja ei esimerkiksi
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endd ole voitu antaa julkaistavaksi muun
muassa yleishyodyllisten yhdistysten kustan-
tamissa niin sanotuissa juorukalentereissa.
Sen sijaan kuka tahansa voi edelleenkin teh-
dd itse muistiinpanoja verotuksen julkisista
tiedoista. Henkilotietolaki ei myoskadn rajoi-
ta tietojen kerddmistd toimituksellisia tarkoi-
tuksia varten eikd niiden antamista yksin-
omaan henkilkohtaisiin tarkoituksiin.

Muiden verotustietojen julkisuus

Osakkeiden verotusarvojen julkisuus maa-
ridytyy vuoden 1999 loppuun sovellettavan
verotuslain 80 b §:n mukaan. Pykilin mu-
kaan varallisuusverolain (1537/1992)
26—29 §:ssi tarkoitetut osakkeiden, osuuk-
sien ja muiden arvopapereiden verotusarvot
ovat julkisia. Verotusarvoa koskevien tieto-
jen julkisuudella haluttiin turvata erityisesti
yhtion osakkaiden osakkuusasemaan perustu-
va tietojen saanti. Samalla luotiin edellytyk-
set varojen ilmoittamisvelvollisuuden taytta-
miselle. Julkisuus helpotti myds esimerkiksi
pankkien ja muiden arvopaperien sdilyttimi-
sestd verovelvollisen lukuun huolehtivien
tahojen toimintaa, jotka ndin saivat vero-
tusarvotiedot joustavasti kdyttoonsa.

Kiinteistoverolain 23 §:n mukaan julkisia
ovat tiedot kustakin kiinteistostd maksuun-
pannusta kiinteistOverosta ja siitd, kuka on
verovelvollinen. Muita julkisia verotukseen
liittyvid asiakirjoja ovat metsdverotuksen
veroluokitusasiakirjat.

Verohallinnon yllipitimé litke- ja yh-
teisotunnusrekisteri tuli julkiseksi vuoden
1998 alusta. Verotusmenettelystd annetun
lain 93 a §:n mukaan jokaisella on oikeus
saada rekisteristd tieto muun muassa vero-
velvollisen nimestd, kotikunnasta ja osoit-
teesta sekd liike- ja yhteis6tunnuksesta. Ve-
rohallinto antaa liike- ja yhteisotunnuksen
liikke- ja ammattitoimintaa tai maataloutta
harjoittaville arvonlisdverovelvollisille seki
saannollisesti palkkaa maksaville tyonantajil-
le. Liike- ja yhteisétunnus voi siten yh-
teisojen ohella olla myos luonnollisella hen-
kilolla.

Ennakkoperintirekisterin julkisuudesta se-
ki rekisteristd poistamista koskevan tiedon
julkaisemisesta ja tiedottamisesta siddetdin
ennakkoperintdlain 6 a ja 6 b §:ssd. Tieto
siitd, onko asianomainen merkitty ennakko-
perintérekisteriin, on julkinen. Tieto on tar-
peen ennakonpidityksen toimittamisvelvolli-

suuden selvittimistd varten.

Ennakkoperintilain 6 b §n 4 momentin
mukaan rekisteristd poistamisesta voidaan
tiedottaa tai tieto siitd julkaista Verohallituk-
sen maarddmilld tavalla.

Vastaavasti tieto siitd, ettd asianomainen
on merkitty arvonlisdverovelvollisten rekiste-
riin, on julkinen. Arvonlisdverolain 172 §:n
2 momentin mukaisesti verovirasto antaa
tarvittaessa tiedon siitd, onko henkild, yhty-
mé tai yhteisé merkitty arvonlisdverovelvol-
listen rekisteriin.

Veronkantolain (611/1978) 27 §:n ja ve-
ronkantoasetuksen (203/1978) 5 §:n mukai-
siin  erikoisperintitoimenpiteisiin  kuuluu
myos maksamatta olevia veroja koskevien
tietojen ilmoittaminen julkaistavaksi. Tietoja
on julkaistu Virallisessa lehdessd ja luotto-
tietoja julkaisevissa lehdissa.

Asianosaisjulkisuutta koskevat sdinnokset

Verotuksessa asianosaisjulkisuudesta on
sdddetty ainoastaan verotuslain 130 §:ssé ja
arvonlisdverolain 217 §:ssd. Sddnndksia on
voitu soveltaa vain lainkohdissa erikseen
lueteltuihin asiakirjoihin. Siltd osin kuin
asianosaisjulkisuudesta ei ole verolaissa
sddnnoksid, on sovellettu tdydentavisti yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain
19 §:44, jonka mukaan asianosaisella on
péaasdintoisesti oikeus saada tieto asiakirjas-
ta, jos se voi tai on voinut vaikuttaa asian
kisittelyyn.

Rangaistussddannokset

Verotuslain 124 §n mukaan rangaistus
virkamiehen ja julkisyhteison tyontekijan
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sdd-
detdiin rikoslain 40 luvun $ §:ssd. Verotus-
lain 124 a §:n mukaan rangaistus muun kuin
124 §:ssi tarkoitetun henkilon tekemdisti
133 §:ssé saddetyn salassapitovelvollisuuden
rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1
tai 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Vastaavansisiltoiset rangaistussddnnokset
sisdltyvit arvonlisdverolain, leimaverolain
101 a ja 101 b §&n, varainsiirtoverolain
64 §:n 4 momentin, arpajaisverolain 21 §:n
2 momentin ja ennakkoperintdlain 61 §:n
3 momentin sddnnoksiin.
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2.2. Katsaus pohjoismaiseen lainsdidintoon
Ruotsi

Ruotsissa asiakirjojen julkisuusperiaatetta
koskevat sdinnodkset sisiltyvét perustuslain
tasoiseen painovapauslain 2 lukuun (Tryck-
frihetsforordning, 1949:105). Julkisuusperi-
aatteesta voidaan poiketa vain lailla ja vain
painovapauslain 2 luvussa miérityilld perus-
teilla. Vaitiolovelvollisuutta ja asiakirjasalai-
suutta koskevat sddnnokset on keskitetty sa-
lassapitolakiin (Sekretesslagen 1980:100),
joka sisdltdia myOs verotustietoja koskevat
salassapitosdannokset. Uusi henkil6tietolaki
tuli voimaan syksylld 1998. Se on yleislaki,
joka seuraa varsin tarkasti henkilGtietojen
suojaa koskevan direktiivin periaatteita, jaot-
telua ja kisitteistoa.

Verotustietojen julkisuutta on rajoitettu
siten, ettd yksityisen henkilokohtaisia ja ta-
loudellisia olosuhteita koskevat tiedot ovat
salassa pidettivid. Tama koskee sekd vilitto-
mid ettd vilillisid veroja. Veroihin rinnaste-
taan erdit veronluonteiset maksut sekd ve-
ronlisdykset ja viivdstysseuraamukset. Ve-
rosalaisuus ei koske perint6- ja lahjaveroa.
Padsdintoisesti salassapitovelvollisuus on eh-
doton, josta on kuitenkin poikkeuksia. Muun
muassa oikeudenkidynnin yhteydessd tiedot
ovat salassa pidettivid, jos tietojen antami-
sesta voidaan olettaa aiheutuvan yksityiselle
haittaa tai vahinkoa.

Veron midrddmistd koskevat péitokset
ovat julkisia. Tdhén perustuu myos veroluet-
telon tietojen julkisuus. Julkisia ovat myos
verotuksen muuttamista koskevat pididtokset
sekd veronhuojennusta ja osakkeiden tai
osuuksien arvostamista koskevat piitokset
perusteluineen. Sen sijaan esimerkiksi vero-
velvollisen veroilmoituksessaan antamat tie-
dot eivit ole julkisia.

Laissa on erikseen mainittu piditokset, jot-
ka eivit ole julkisia, esimerkiksi ennakkotie-
topditokset ja erddt myyntivoittosddnndsten
soveltamatta jittamistd koskevat ratkaisut.
Salassapitolaissa sdddetdan erdisti, muun
muassa verotarkastustoimintaan liittyvistd
erityistilanteista, joita salassapito koskee.

Salassapitolain mukaan tietoja voidaan
luovuttaa toiselle viranomaiselle, jos siitd on
saddetty muussa laissa tai asetuksessa. Tieto-
ja voidaan luovuttaa, jos salassapitoa suu-
rempi intressi sitd edellyttdd. Tietoja luovut-
tavan viranomaisen on harkittava muun
muassa, missd méirin vastaanottavan viran-

292261

omaisen on pidettivd saamansa tiedot salas-
sa. Salassapitolaissa sdddetdin myos tilan-
teista, joissa tietoja voidaan luovuttaa muun
muassa esitutkintaa ja oikeudenkiyntid var-
ten. Salassapitolaissa sdddetdin salassa pi-
dettidvien tietojen antamisesta toiselle viran-
omaiselle myos silloin, kun se on vélttima-
tontd viranomaisen tehtivien suorittamiseksi.

Lakia sovelletaan myés tietojen vaihdossa
muiden maiden viranomaisten kanssa.

Salassapitoaika on Ruotsissa veroasioissa
kaksikymmenti vuotta.

Norja

Norjassa on hallinnon julkisuudesta siddet-
ty vuoden 1967 hallintomenettelylaissa (Lov
om behandlingsmiten i forvaltriingssaker,
forvaltningsloven). Lisiksi on voimassa jul-
kisuuslaki vuodelta 1970 (Lov om offent-
lighet i forvaltningen) sitd tdydentivine ase-
tuksineen. Verotuksessa noudatetaan kuiten-
kin salassapitoperiaatetta, josta sdddetddn
vuonna 1980 annetussa verohallintolaissa
(Lov om ligningsforvaltning, ligningsloven).
Voimassa on myos vuoden 1978 laki henki-
lorekisterista.

Pidsdinnon mukaan veroviranomaisten
salassapitovelvollisuus koskee kaikkia tieto-
ja, jotka viranomainen on saanut verotusta
varten. Salassa pidettivid ovat siten tiedot
verovelvollisen varallisuudesta ja tuloista,
likkesuhteista tai muista taloudellisista ja
henkilokohtaisista seikoista. Tiedot henkilon
syntymépaikasta, syntymdpidivistd ja henki-
16tunnuksesta, kansallisuudesta, siviilisdddys-
td, ammatista, asuinpaikasta ja tyopaikasta
eivit kuitenkaan ole salassa pidettivid. Osa-
keyhtidlaissa tarkemmin siidetylld tavalla
osakkeen arvoon vaikuttavat tiedot eivit ole
salassa pidettivia.

Veroluettelo on Norjassa julkinen. Siihen
sisiltyvit verovelvollisen yksilointi- ja osoi-
tetietojen lisdksi tiedot nettovarallisuudesta
ja -tuloista, veroluokasta seki tiedot veroista
Jja maksuista.

Verohallintolaissa sdidetddn tehtivisti,
joita varten salassa pidettivid verotustietoja
voidaan luovuttaa toiselle viranomaiselle.
Tietoja annetaan tietyin edellytyksin myos
poliisi- ja syyttdjiviranomaisille rikosasiois-
sa. Tietoja voidaan antaa muun lain nojalla
verohallintolain salassapitoa koskevien sdén-
ndsten estamatta.
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Tanska

Tanskassa on voimassa vuonna 1985 an-
nettu yleinen julkisuuslaki (Lov om offent-
lighed i forvaltningen). Muun muassa asian-
osaisjulkisuudesta ja vaitiolovelvoilisuudesta
on sidnnodksid vuoden 1985 hallintomenette-
lylaissa (Forvaltningslov). Eri verolaeissa on
verotustietojen salassapitoa koskevia eritys-
sadnnoksii.

Tanskassa verotustiedot ovat salassa pidet-
tdvid. Vero- ja arviointiviranomaisia koske-
vat yleiset rikoslain ja hallintomenettelylain
sekd lisdksi eri verolakien salassapitoa kos-
kevat saannokset. Veroviranomaisella on
ehdoton salassapitovelvollisuus tehtdvissddn
saamiinsa verovelvollisen tuloja ja varalli-
suutta, taloudellista tilannetta tai yksityiseld-
min piiriin luettavia seikkoja koskeviin tie-
toihin. Verolakien salassapitosidinnoksid so-
velletaan myds kansainvilisten verosopimus-
ten tai muiden kansainvilisten jdsenvaltioita
llioskevien sopimusten nojalla saamiin tietoi-

in.

Verotustietoja ei saa antaa sivullisille. Ve-
roilmoitustiedot voidaan kuitenkin antaa ve-
rovelvollisen puolisolle. Tietojen antamisesta
muille viranomaisille sdddetddn hallinto-
menettelylaissa ja viranomaisten rekistereista
annetussa laissa (Lov om offentlige myn-
digheders registre). Yksityistd henkiloa kos-
kevien ja muiden luottamuksellisten tietojen
antaminen on toisistaan poikkeavalla tavalla
jarjestetty. Yksityistd henkilod koskevia ar-
kaluonteisia tietoja voidaan antaa vain laissa
sdddetyin edellytyksin. Muita luottamukselli-
sia tietoja voidaan antaa muille viranomai-
sille myos muissa kuin laissa sdidetyissa ta-
pauksissa, jos tietojen antaminen voidaan
katsoa tarpeelliseksi tdmdn viranomaisen
toiminnalle. Verolakien salassapitosdinnok-
set eivdt rajoita tietojen antamista viran-
omaisten kesken, jos tiedot ovat tarpeellisia
toiselle viranomaiselle.

Veroviranomaiset voivat tietyin edellytyk-
sin antaa luottotietoyrityksille tietoja yli
25 000 kruunun suuruisista veroveloista.

2.3. Nykytilan arviointi

Verotustiedot sisaltdvit yksilointitietojen
ohella pddosin henkilon taloudellista asemaa
ja hidnen yksityiseliménsi elinolosuhteita ku-
vaavia samoin kuin arkaluonteisiksi katsotta-
via tietoja. Verotustiedot sisaltdvit myos lii-
ke- ja ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia

tietoja. Niistd syistd valtaosa verotuksen
tiedoista on perinteisesti sdddetty salassa
pidettiviksi, josta tietojen julkisuus on muo-
dostanut poikkeuksen. Tietojen antamisesta
on omat sdidnnoksensi.

Verotustietojen julkisuutta, salassapitoa ja
tietojen kiyttod ja antamista koskevia siddn-
noksid ei ole kehitetty yhtend kokonaisuu-
tena. Sainnoksid on useissa verolaeissa.
Sddnnokset sisiltdvit erilaisia viittauksia
toisen verolain salassapitoa ja tietojen anta-
mista koskeviin sddnnoksiin. Osassa verola-
eista ei ole asiasta lainkaan sdinnoksid, jol-
loin on sovellettu yleisten asiakirjain julki-
suudesta annettua lakia ja sen nojalla annet-
tua asetusta.

Salassapitoa koskevien sdinndsten hajanai-
suudesta on aiheutunut soveltamisongelmia.
Yksittdinen tietoa koskeva pyyntd saattaa
edellyttdd useamman verolain sekd yleisten
asiakirjain julkisnudesta annetun lain, henki-
I16tietolain ja muiden lakien tietojen antamis-
ta koskevien sddnndsten soveltamista. Ny-
kyiset sdfinnokset ovat osin myds vaikeasel-
koisia. Laeissa olevat poikkeavat ilmaisut
ovat aiheuttaneet tulkintaongelmia.

My®os erdiden viranomaistehtdvien hoitoon
liittyy lisddntyneitd tarpeita saada verotustie-
toja. Verolaeissa ei niin ikddn ole saidetty
veroviranomaisten keskindisesta toimivailas-
ta padttda tietojen antamisesta.

Muun muassa perusoikeusuudistus, henki-
l6tietojen suojaa koskevan direktiivin vel-
voitteet sekd julkisuus- ja tietosuojalainsai-
didnnén uudistuminen samoin kuin kansain-
viliset sopimukset edellyttivit julkisuutta ja
salassapitoa koskevien sddnnésten uudelleen
arvioimista.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eh-
dotukset :

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseksi

Esityksen tavoitteena on, ettd vuoden 2000
alussa verolakeihin sisdltyvit salassapitoa,
julkisuutta ja tietojen antamista koskevat
sdadnnokset on ajanmukaistettu ja saatettu
pddosin vastaamaan uutta julkisuus- ja tie-
tosuojalainsdddiantdd, kun nykyisten siinnos-
ten voimassaolo pdittyy. Tavoitteena on
myds, ettd sdidnndkset muodostavat entistd
yhtendisemmin kokonaisuuden ja niiden
suhde julkisuuslakiin ja henkilotietolakiin
selkeytyy. Yhtend tavoitteena on lisdksi
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edistidd viranomaisyhteistyota.

Tavoitteiden toteuttamiseksi eri verolaeissa
olevat sddnndkset tietojen salassapidosta,
julkisuudesta ja tietojen antamisesta ehdote-
taan koottavaksi yhteen lakiin. Lakiehdotuk-
sen valmistelussa on otettu huomioon muun
muassa perusoikeusuudistus, henkildtietojen
suojaa koskeva direktiivi sekd uudet yleislait
eli henkil6tietolaki ja julkisuuslaki. Saannok-
sid, jotka koskevat tietojen antamista toiselle
viranomaiselle ehdotetaan tarkistettavaksi ja
tietojen antamista erdille viranomaisille eh-
dotetaan lisattiviksi.

3.2. Suhde muihin lakeihin
Yleistd

Lakiehdotuksessa sdddetiédn verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta sekd tietojen
antamisesta. Lakiehdotus tdydentiisi julki-
suuslakia ja henkildtietolakia. Yleislakeihin
sisiltyvid sdfnnoksid sovellettaisiin myos
verotusta koskeviin tietoihin ja asiakirjoihin,
ellei nyt ehdotetussa laissa toisin sdddeta.
Lakiehdotuksessa on asiasta viittaussainnos.
Yleislakien kanssa padllekkiisid sddnnoksid
ehdotetaan viltettiviksi. Lakiehdotuksessa
on kuitenkin julkisuuslakia koskevat viit-
taussdénnokset, jotka selkeyttivit yleistd
tiedonsaantioikeutta julkisista verotustiedois-
ta ja asianosaisen oikeutta saada tieto salassa
pidettiivistd verotusasiakirjasta.

Ehdotettu laki siséltiisi keskeiset sdinnok-
set niistd salassa pidettdvien tietojen anta-
misperusteista, joista ei ole muualla saidetty.
Muita viranomaisia koskeviin lakeihin sisil-
tyviit sddnndkset verotustietojen ja asiakirjo-
jen antamisesta jdisivit edelleen sovelletta-
viksi timén lain ohella. Sdénndksen ensisi-
jaisuus ratkaistaisiin kussakin tapauksessa
erikseen sen perusteella, voidaanko muussa
laissa olevaa sddnnostd pitdd erityissdinnok-
send lakiehdotuksen sdinndkseen nihden.

Lakiehdotuksessa ei ole sddnnoksid tieto-
jen antamisen maksullisuudesta. Maksulli-
suus madrdytyisi valtion maksuperustelain
(150/1992) ja sen nojalla annettujen mia-
rdysten perusteella.

Perusoikeusuudistus

Elokuun 1 pdivdnd 1995 voimaan tulleella
hallitusmuodon muutoksella toteutettiin pe-
rusoikeusuudistus. Sen tarkeimpédni tavoit-
teena oli yksilon oikeuksien perustuslainta-

soisen turvan laajentaminen ja vahvistami-
nen. Uudistuksella lisittiin perustuslakiin yk-
sityiselimidn suojaa koskeva yleissddnnos
sekd viranomaisten hallussa olevien asiakir-
jojen ja tallenteiden julkisuutta koskeva
sadnnos.

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiselimi, kunnia ja kotirauha
on turvattu. HenkilStietojen suojasta sddde-
tadn lailla.

Hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin mu-
kaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat
ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole vilttimattomien syiden vuok-
si lailla erikseen rajoitettu. Momentissa sdd-
detddn edelleen, ettd jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallen-
teesta. Hallituksen esityksen perusteluissa on
todettu, ettd ehdotuksella pyritdan lisidmain
julkisuusperiaatteen merkitystd viranomais-
toiminnassa. Toisaalta esityksessi on todettu
olevan ilmeistd, ettd julkisuusperiaatteesta
joudutaan poikkeamaan erilaisten tirkeiden
intressien vuoksi. Esimerkkeinid on mainittu
muun muassa yksityisyyden suoja ja liikesa-
laisuudet. Perustuslakivaliokunnan mietinndn
(PeVM 25/1994) mukaisesti julkisuutta voi-
daan rajoittaa lailla vain valttiméattdmista
syistd. Mietinndssd on todettu, ettd rajoituk-
set voisivat merkitd nykyiseen tapaan asia-
kirjojen ja muiden tallenteiden salassa piti-
misté tai luvanvaraista julkisuutta.

Edelld mainitut periaatteet on otettu ehdo-
tuksessa huomioon. Suurin osa verohallin-
non hallussa olevista yksittiistd verovelvol-
lista koskevista tiedoista ehdotetaan henkilon
yksityisyyden suojan vuoksi pidettiviksi
salassa. Veroviranomaisten toiminta ja muun
muassa ohjeet olisivat julkisia yleisten julki-
suutta koskevien periaatteiden mukaisesti.
Lakiehdotuksessa siddettdisiin, miten vero-
tustiedot ovat julkisia.

Henkilotietojen suojaa koskeva direktiivi

Yksiloiden suojelusta henkilotietojen késit-
telyssi ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuu-
desta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 95/46/EY tavoitteena on
turvata yksiloiden perusoikeudet ja vapaudet
sekd henkilotietojen vapaa liikkuminen ji-
senvaltioiden vililld. Direktiivin pohjana on
yhteisossd tehty tietosuojasopimus, jota se
tismentid. Direktiivi asettaa henkil6tietojen
kasittelylle ja sddntelylle yleiset kehykset.
Siind sadnnelldan niistd rajoituksista ja poik-
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keuksista, joita kansallisella lainsdddannolla
voidaan tehdi yksildnsuojaa koskeviin vaati-
muksiin. Direktiivin keskeisid periaatteita
ovat erityisesti yksityisyyden suoja sekd
muun muassa rekisterdidyn itsemadrdamisoi-
keus ja tietojenkisittelyn avoimuus. Direktii-
vi edellyttda esimerkiksi kayttotarkoitussi-
donnaisuutta koskevan periaatteen noudatta-
mista tietojenkisittelyssd. Direktiivissd on
sdddetty perusteet, joilla kayttotarkoitussi-
donnaisuudesta voidaan poiketa.
Lakiehdotuksen ldhtokohtana ovat olleet
henkilotietolakiin sisdltyvit, henkildtietojen
suojaa koskevan direktiivin periaatteet.

Henkilotietolaki

Henkildtietolaki tuli voimaan kesidkuun
alussa vuonna 1999. Lain tarkoituksena on
toteuttaa yksityiselimén suojaa ja muita yk-
sityisyyden suojaa koskevia perusoikeuksia
henkilGtietojen kisittelyssd. Laki on tieto-
suojan yleislaki, josta voidaan poiketa tai
jota voidaan tiydentdd muulla lailla henkilo-
tietojen suojaa koskevan direktiivin asetta-
missa rajoissa.

Lakia sovelletaan kaikkiin henkilorekiste-
reihin sekd kaikkeen henkilttietojen auto-
maattiseen kisittelyyn. Lakia ei kuitenkaan
sovelleta henkildtietojen luovuttamiseen vi-
ranomaisten henkilorekistereisti. Nyt ehdo-
tettavissa sainnoksissd on otettu huomioon
henkil6tietolain keskeiset periaatteet.

Lain 7 §:ssd sdddetty kéyttotarkoitussidon-
naisuus on yksi keskeisimmistd periaatteis-
ta. Henkilotietoja saa kayttdd tai muutoin
késitelld vain tavalla, joka ei ole yhteensopi-
maton alkuperdisten 6 §:ssi tarkoitettujen
kisittelyn tarkoitusten kanssa. Lain 8 § on
henkilotietojen kisittelyd koskeva perussdin-
nds. Henkilotietoja saa kisitelld muun muas-
sa, jos kisittelystd on sdddetty laissa. Tieto-
jen tulee olla lain 9 §:n mukaan my®os kisit-
telyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia ja
virheettomid. Niiden tulee olla asianmukaisia
ja olennaisia, eivitki ne saa olla liian laajoja
siithen tarkoitukseen, mihin ne on keritty ja
missd niitd mydhemmin kisitellddn. Arka-
luonteisten tietojen kisittely kielletiddn lain
11 §:ssd, ja 12 §:ssd maddritelldan edellytyk-
set, joilla kisittelykiellosta voidaan poiketa.
Lain 13 §:ssd madritelldén olosuhteet, joiden
vallitessa henkil6tunnusta voidaan kisitell.
Henkil6tietojen suojaa koskevan direktiivin
8 artiklan 7 kohta edellyttdd nididen olosuh-
teiden madrittelya.

Julkisuuslainsdiadianto

Julkisuuslaki kattaa julkisuuslainsdddannén
keskeiset osa-alueet. Laissa sdddetidn myos
yleisimmisti salassapitoperusteista sekd vai-
tiolovelvollisuuden ja asiakirjasalaisnuden
vilisistd suhteista. Lain on katsottu omalta
osaltaan edistivan yhtendisiin perusteisiin
pohjautuvan salassapitolainsaddidnnon kehit-
tdmista.

Eduskunta hyviksyi salassa pidettivid vi-
ranomaisten asiakirjoja koskevan 24 §n
1 momentin 23 kohdan seuraavassa muodos-
sa: “asiakirjat, jotka sisaltivit tietoja henki-
16n vuosituloista ja kokonaisvarallisuudesta
taikka tuen tai etuuden perusteena olevista
tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muu-
toin kuvaavat hiinen taloudellista asemaan-
sa”. Télla muotoilulla hallintovaliokunta ha-
lusi korostaa sitd hallituksen esityksen perus-
teluista ilmenevéi seikkaa, ettei miké tahan-
sa yksittdinen tuloa koskeva tieto kuulu sa-
lassapidon piiriin, vaan ettd kysymys on tie-
doista, joilla laajemmin kuvataan henkilén
taloudellista asemaa kokonaisuutena.

Julkisuuslain periaatteet huomioon ottaen
ehdotetaan kehitettdviksi muun muassa ve-
rotustietojen antamista koskevia sdinnoksid.
Viranomaisten hallussa olevien henkilotieto-
jen luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslain
sadnnoksid. Lisdksi salassa pidettivien vero-
tustietojen antamiseen sovelletaan nyt ehdo-
tetun lain ohella muualla lainsdddénnodssd
olevia sddnnoksid. Viranomaiset voivat lais-
sa sdddetyin edellytyksin antaa myos tekni-
sen kayttoyhteyden avulla toisilleen salassa
pidettivid tietoja.

Lakiehdotuksen ja julkisuuslain vilistd
suhdetta on selvitetty jiljempéand 2 §:n yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.

3.3. Asiakirjojen ja tietojen julkisuus ja
salassapito verohallinnossa

Yleisti

Ehdotettu laki noudattaa julkisuuslain
omaksumaa periaatetta viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta. Julkisia olisivat muun
muassa veroviranomaisten ohjeet sekd ve-
ronsaajien tilityserittelyt ja tilitystietoa sisil-
tavat asiakirjat. Niiden julkisuus méadraytyisi
julkisuuslain mukaan. Lakiehdotuksessa sidi-
dettdisiin erikseen julkisista verotustiedoista,
koska pidsiidntoisesti verotusasiakirjat ja nii-
hin siséltyvit tiedot yksittdisen verovelvolli-
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sen taloudellista asemaa ja yksityiseldmin
piirid koskevina olisivat salassa pidettavia.

Nykyiseen tapaan tieto yksittdisen verovel-
vollisen verotuksen lopputuloksesta olisi
julkinen verotuksen péittymishetken mukai-
sena. Henkilon yksityisyyden suojan vuoksi
kotikuntaa ja syntymivuotta tarkempia tun-
nistetietoja ei ehdoteta julkisiksi. Lisiksi jul-
kisia olisivat erdin tarkennuksin nykyiset
kiinteistoverotuksen julkiset tiedot, erdiden
osakkeiden verotusarvoja koskevat tiedot,
veroluokitusaineistoa koskevat tiedot, liike-
ja yhteisotunnusrekisteriin sisiltyvit tiedot
sekd erddt ennakkoperintirekisteriin ja ar-
vonlisdverovelvollisten rekisteriin sisaltyvit
tiedot.

Uusina asioina muun muassa erdit yleis-
hyoédyllisten yhteisdjen veronhuojennuksia
koskevat tiedot seki tilinpditdstiedot tulisi-
vat julkisiksi.

Lakiehdotuksessa on myos verotuksen tar-
peista johtuvat neuvottelusalaisuutta ja salas-
sapidon lakkaamista koskevat sdinnokset.

Salassa pidettévit verotustiedot

Viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen
julkisuutta voidaan hallitusmuodon 10 §:n
2 momentin mukaisesti erikseen rajoittaa
ainoastaan vilttAmittomistd syistd. Vero-
tusasiakirjat ja -tiedot koostuvat pidasiassa
tiedoista, jotka suoraan tai vilillisesti kerto-
vat jotakin verovelvollisten taloudellisesta
asemasta. Ne voivat sisdltdd myds asioita,
jotka ovat verovelvollisten liike- tai ammat-
tisalaisuuksia. Ndmi tiedot kuuluvat joko
hallitusmuodossa sdddetyn yksityiselimin
suojan piiriin tai niihin on julkisuuslain
24 §:ssi mainituilla perusteilla salassapito-
intressi.

Veroviranomaisilla on kiytettivissiddn yk-
sittdisen verovelvollisen taloudellista asemaa
koskevien tietojen lisdksi muun muassa tie-
toja verovelvollisen perhesuhteista, huol-
tosuhteista omaan tai kasvattilapseen, tyoky-
vyttomyyselikkeistd ja tyottomyydestd, inva-
lidiprosentista, verovelvollisen kuulumisesta
kirkkokuntaan, hinen pankkiyhteyksistddn ja
tietoja turvakiellosta. Nama tiedot ovat yksi-
tyisyyttd koskevina salassa pidettivii.

Yksittdisestd verovelvollisesta on verohal-
linnon rekistereissd myos tietoja, jotka ovat
julkisia muiden viranomaisten yllapitdmissa,
useimmiten yleiseen kiyttoon tarkoitetuissa
rekistereissi. Tillaisia tietoja ovat esimerkik-
si kieli, ammatti, kansalaisuus, asuinkunta

niin sanottuja turvakieltotapauksia lukuunot-
tamatta, kuolinpdivi, kiinteiston ominaisuu-
det, yrityksen toiminimi, yrityksen toiminta-
kausi alku- ja loppupéivimairineen, tilikau-
det sekd yhtymin osakkaat ja osakkaiden
osuudet. Tiedot annetaan veroviranomaisille
yksinomaan verotusta varten. Niiden tietojen
mdird on vihdinen pidosin salassa pidettd-
vistd tiedoista koostuvissa verohallinnon re-
kistereissd. Niiti on tdmin vuoksi vaikea
erottaa salassa pidettdvistd tiedoista. Koska
tiedot ovat vaivattomasti saatavissa muiden
viranomaisten rekistereistd, niiden julkisuu-
della verohallinnossa ei olisi sanottavaa kiy-
tinnén merkitystd. Verohallinnon rekisterei-
hin sisdltyy myos tietoja, joissa kdsitteiden
epamiiriisyys ja vaikeus maddritelld julki-
suuden ja salassapidon vilista rajaa lisdisivit
huomattavasti tulkintaongelmia.

Néistd syistd jatkossakin tarvitaan verotus-
tietojen salassapitoa koskevaa tdsmentdvidd
sd