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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi verotustietojen julki­
suudesta ja salassapidosta sekä eräiksi siihen liittyviksi laeiksi 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki 
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos­
ta. Lailla korvattaisiin eri verolakeihin sisäl­
tyvät julkisuutta ja salassapitoa sekä tietojen 
antamista koskevat säännökset. Verotuksen 
julkiset tiedot ehdotetaan säilytettäviksi edel­
leen käytännössä nykyisessä laajuudessaan 
julkisina. Yleisöjulkisuutta lisäisivät muun 
muassa yleishyödyllisille yhteisöille myön­
nettyjä veronhuojennuksia koskeva ehdotus 
sekä ehdotus tilinpäätöstietojen julkisuudes­
ta. Viranomaisten mahdollisuutta saada sa­
lassa pidettäviä tietoja ehdotetaan jonkin 
verran laajennettavaksi. 

2922611 

Lakia sovellettaisiin viranomaisten toimin­
nan julkisuudesta annetun lain ja henkilötie­
tolain rinnalla. Uudessa laissa on otettu huo­
mioon perusoikeusuudistukseen, edellä mai­
nittuihin lakeihin ja henkilötietojen suojaa 
koskevaan direktiiviin sisältyvät periaatteet 
samoin kuin eräät muut kansainväliset vel­
voitteet. 

Lisäksi ehdotetaan muutettavaksi arvonli­
säverolakia, kiinteistöverolakia, rakennusve­
rolakia ja korkotulon lähdeverosta annettua 
lakia. 

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 
vuoden 2000 alusta. 



2 HE 149/1999 vp 

SISÄLLYSLUETTELO 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

YLEISPERUSTELUT 

Sivu 

1 

4 

1. Johdanto 4 

4 2. Nykytila 

2.1. Lainsäädäntö . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 
Salassa pidettävät verotustiedot ja tietojen antaminen . . . . . . . . . . . . . 4 

V erotuslaki ja siihen viittaavat säännökset . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 
Ennakkoperintälaki . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 
Arvonlisäverolaki ja siihen viittaavat säännökset . . . . . . . . . . . . . 6 
Muut verolait . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 
Verohallintolaki . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 
Muita viranomaisia koskevat säännökset . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 

Säännönmukaisen verotuksen julkiset tiedot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 
Muiden verotustietojen julkisuus . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8 
Asianosaisjulkisuutta koskevat säännökset . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8 
Rangaistussäännökset . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8 

2.2. Katsaus pohjoismaiseen lainsäädäntöön . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 
Ruotsi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 
Norja . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 
Tanska . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10 

2.3. Nykytilan arviointi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10 

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10 
3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10 
3.2. Suhde muihin lakeihin . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11 

Yleistä . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11 
Perusoikeusuudistus . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11 
Henkilötietojen suojaa koskeva direktiivi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11 
Henkilötietolaki . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12 
Julkisuuslainsäädäntö . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12 

3.3. Asiakirjojen ja tietojen julkisuus ja salassapito verohallinnossa . . . . . . . . . 12 
Yleistä . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12 
Salassa pidettävät verotustiedot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13 
Tulo- ja varallisuusverotuksen julkiset tiedot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 13 
Julkiset tilinpäätöstiedot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14 

3.4. Julkiseksi tuleminen ja julkisten tietojen antaminen . . . . . . . . . . . . . . . . . 14 
3.5. Tietojen käsittely verohallinnossa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14 
3.6. Salassapidettävien tietojen antaminen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15 

Tietojen antaminen ennakonpidätyksen toimittamista varten . . . . . . . . . 15 
Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen ilmoittamiseen . . . . . . . 15 
Tietojen antaminen esitutkinta- ja syyttäjäviranomaiselle . . . . . . . . . . 16 
Tietojen antaminen muille viranomaisille . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16 
Tietojen antamista koskevat muut ehdotukset . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17 
Tietojen antaminen ulkomaiselle viranomaiselle . . . . . . . . . . . . . . . . . 17 

3.7. Eräiden säännösten kumoaminen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18 



HE 149/1999 vp 3 

4. Esityksen vaikutukset . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18 
Vaikutukset kansalaisiin . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18 
Hallinnolliset ja taloudelliset vaikutukset . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18 

5. Asian valmistelu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18 
Eduskunnan lausuma . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19 

6. Riippuvuus muista esityksistä . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19 

7. Riippuvuus kansainvälisistä velvoitteista ja sopimuksista . . . . . . . . . . . . . . . . . 19 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19 

1. Lakiehdotusten perustelut . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19 
1.1. Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta . . . . . . . . . . . . . . . . . 19 

1 luku. Yleiset säännökset . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19 
2 luku. Verohallinnon julkiset tiedot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 22 
3 luku. Tietojen käyttö verohallinnossa ja tiedon antaminen . . . . . . . . . . . 27 
4 luku. Erinäiset säännökset . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33 

1.2. Laki arvonlisäverolain muuttamisesta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35 
1.3. Laki kiinteistöverolain muuttamisesta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35 
1.4. Laki rakennusverolain 24 §:n muuttamisesta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35 
1.5 Laki korkotulon lähdeverosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta . . . . . . . . 35 

2. Tarkemmat säännökset . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35 

3. Voimaantulo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35 

4. Säätäruisjärjestys . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35 

LAKIE'IDOTUKSET . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36 

1. Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36 

2. Laki anronlisäverolain muuttamisesta 

3. Laki kiinteistöverolain muuttamisesta 

42 

42 

4. Laki rakennusverolain 24 § :n muuttamisesta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43 

5. Laki korkotulon lähdeverosta annetun lain 18 § :n muuttamisesta . . . . . . . . . . . 43 

LIITTEET . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44 

Rinnakkaistekstit . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44 
2. Laki arvonlisäverolain muuttamisesta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44 
3. Laki kiinteistöverolain muuttamisesta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46 
4. Laki rakennusverolain 24 §:n muuttamisesta . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 47 
5. Laki korkotulon lähdeverosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta . . . . . . . . 48 



4 HE 149/1999 vp 

YLEISPERUSTELUT 

1. Johdanto 

Verotusta koskevien tietojen julkisuus, 
salassapito ja tietojen antaminen perustuvat 
pääosin eri verolaeissa oleviin säännöksiin. 
Kaikissa verolaeissa ei ole säännöksiä tieto­
jen salassapidosta ja julkisuudesta. Tällöin 
on sovellettu yleisten asiakirjain julkisuudes­
ta annettua lakia (83/1951) ja sen nojalla 
annettua asetusta (650/1951). 

Viranomaisten toiminnan julkisuutta ja sa­
lassapitoa koskeva lainsäädäntö uudistuu 
vuoden 1999 joulukuun alusta, jolloin viran­
omaisten toiminnan julkisuudesta annettu la­
ki (62111999, jäljempänäjulkisuuslaki) tulee 
voimaan. Samalla nykyinen laki yleisten 
asiakirjain julkisuudesta siihen myöhemmin 
tehtyine muutoksineen kumotaan. 

Tietojen antamiseen verohallinnon julkisis­
ta asiakirjoista sovelletaan suurimmaksi 
osaksi joulukuun 1999 alusta lukien uuden 
julkisuuslain säännöksiä. Salassa pidettävien 
verotustietojen antamiseen sovelletaan eri 
verolakeihin sisältyvien säännösten lisäksi 
muiden lakien säännöksiä. 

Keskeiset verotustietojen salassapitoa ja 
julkisuutta koskevat säännökset sisältyvät 
verotuslakiin ( 482/1958), joka on kumottu 
vuoden 1996 alusta verotusmenettelystä an­
netulla lailla (1558/1995). Verotuslakiin si­
sältyneet salassapitoa ja julkisuutta koskevat 
säännökset ovat siirtymäsäännöksen nojalla 
voimassa vuoden 1999 loppuun. Säännöksiä 
sovelletaan tulo- ja varalhsuusverotusta kos­
kevien tietojen ohella perintö- ja lahjavero­
tusta, kiinteistöverotusta ja myös eräitä mui­
ta veroja koskeviin tietoihin. Myös muihin 
verolakeihin sisältyy verotustietojen julki­
suutta, salassapitoa, tietojen antamista ja sa­
lassapitovelvollisuuden rikkomista koskevia 
säännöksiä, joista suuri osa on niinikään siir­
tymäsäännösten nojalla voimassa vuoden 
1999 loppuun. 

Vaikka nykyinen asiakirjojen julkisuutta ja 
salassapitoa koskeva lainsäädäntö on mah­
dollistanut verotusta koskevan asiakirjan sää­
tämisen salassa pidettäväksi asetuksen nojal­
la, verotuksen salassapitoa koskevat sään­
nökset sisältyvät pääosin nykyisin laintasoi­
siin säännöksiin. Perusoikeusuudistuksen 
tultua voimaan 1 päivästä elokuuta 1995 
(96911995) salassapidosta on voitu Suomen 
Hallitusmuodon (94/1919) 10 §:n 2 momen­
tin mukaan säätää vain lailla. Verotustietojen 

julkisuutta ja salassapitoa koskevissa sään­
nöksissä on perusoikeusuudistuksen lisäksi 
tarpeen ottaa huomioon yksilöiden suojelus­
ta henkilötietojen käsittelyssä ja näiden tieto­
jen vapaasta liikkuvuudesta annetun Euroo­
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 
95/46/EY henkilötietojen suojaa koskevat 
periaatteet samoin kuin julkisuuslakiin ja 
henkilötietolakiin (523/1999) sisältyvät peri­
aatteet. 

Eri verolakeihin sisältyvät verotustietojen 
julkisuutta, salassapitoa ja tietojen antamista 
koskevat säännökset ehdotetaan samalla 
koottavaksi yhteen lakiin. Tarkoituksena on, 
että nyt ehdotettu laki sisältäisi säännökset 
yksittäistä verovelvollista koskevien, kaik­
kiin verohallinnon toimivaltaan kuuluviin 
veroihin ja maksuihin liittyvien tietojen jul­
kisuudesta ja salassapidosta sekä tietojen 
antamisesta. Nämä säännökset täydentäisivät 
julkisuuslain ja henkilötietolain säännöksiä. 
Samalla eri verolaeissa olevat julkisuutta ja 
salassapitoa koskevat säännökset kumottai­
siin. Muissa kuin verolaeissa olevat verotus­
tietoja ja niiden antamista koskevia säännök­
set jäisivät edelleen voimaan. 

Säännöksissä on tarkoitus ottaa huomioon 
myös eräitä muita ajanmukaistamistarpeita. 
Esimerkiksi talousrikollisuuden ja harmaan 
talouden vähentämistä vuosina 1999-2001 
koskevan valtioneuvoston periaatepäätöksen 
johdosta verotustietojen antamista eräille vi­
ranomaisille lisättäisiin. 

2. Nykytila 

2.1. Lainsäädäntö 

Salassa pidettävät verotustiedot ja tietojen 
antaminen 

Verotustietojen salassapidosta ja tietojen 
antamisesta säädetään useissa verolaeissa, 
joiden säännöksiä on ajanmukaistettu eri 
yhteyksissä vastaamaan yhteiskunnan kul­
loistakin tarvetta. 

Verotuslaki ja siihen viittaavat säännökset 

Keskeiset verotustietojen salassapitoa ja 
tietojen antamista koskevat säännökset sisäl­
tyvät verotuslain 132 ja 133 §:ään. Verotus­
lain 132 §:ssä on säännökset asiakirjasalai­
suudesta ja tietojen antamisesta eri tarkoituk-



HE 149/1999 vp 5 

siin. 
Yksittäistä verovelvollista koskevat vero­

tustiedot ovat pääsäännön mukaan salassa 
pidettäviä. Verotusasiakirjoista ei saa antaa 
tietoja muiden kuin niiden viranomaisten 
käyttöön, jotka tarvitsevat tietoja verotusta 
tai muutoksenhakua käsitellessään. Periaate 
sisältyy verotuslain 132 §:n 1 momenttiin. 
Tietoja annetaan säännöksen nojalla veroasi­
an ratkaisijoille ja sen käsittelyyn muutoin 
osallistuville. 

Keskusverolautakunnan, lääninoikeuden ja 
korkeimman hallinto-oikeuden päätökset 
voidaan julkaista sanamuodon mukaisina tai 
lyhennettyinä asianosaisten nimiä mainitse­
matta. 

Muun muassa ulosotto-, poliisi- ja syyttä­
jäviranomaisten oikeutta saada verotustietoja 
laajennettiin vuonna 1980 toteutetulla vero­
tuslain muutoksella (361/1980). Tarkoitukse­
na oli tehostaa viranomaisten välistä yhteis­
työtä ja vähentää päällekkäistä tietojen ke­
räämistarvetta. 

Veroilmoitukset ja muut veroviranomaisil­
le kertyneet asiakirjat on lain 132 §:n 2 mo­
mentin mukaan annettava asianomaisen vi­
ranomaisen tai sen edustajan käytettäviksi 
verotuksen toimittamista, verovalvontaa, ve­
ron perimistä, verotuksesta tehtyjen valitus­
ten tutkimista ja verorikosta koskevaa syyt­
teeseen panoa sekä ulosottoa varten. Vero­
tusasiat tai niistä ilmenevät tiedot on pakko­
keinolain ( 45011987) 5 luvun 1 §: ssä sääde­
tyin edellytyksin annettava pidättämiseen 
oikeutetun virkamiehen käytettäväksi muun­
kin rikoksen kuin verorikoksen selvittämistä 
varten. 

Syyttäjällä ja poliisilla on lainkohdan mu­
kaan oikeus saada verotusasiakirjoista il­
meneviä päiväsakon suuruuden määräämistä 
varten tarvittavia tietoja sen mukaan kuin 
Verohallitus tarkemmin määrää. Vuoden 
1999 lokakuun alusta tuli voimaan verotus­
tietojen luovuttamisesta sakotusta varten an­
nettu laki (558/1999). Sen mukaan verohal­
linto antaa pyynnöstä syyttäjä- ja esitutkinta­
viranomaisille sekä tuomioistuimille verovel­
vollisen tuloja ja varallisuutta koskevia tieto­
ja sekä muita verotustietoja, jotka rikoslain 
(3911899) 2 a luvun 2 §:n mukaan ovat tar­
peen päiväsakon suuruuden määräämistä 
varten. Tiedot voidaan antaa verovelvollista 
koskevine tunnistetietoineen, ja ne voidaan 
antaa myös teknisen käyttöyhteyden avulla. 

Vuoden 1980 alusta lukien puolisolla tai 
kuolleen puolison oikeudenomistajilla sekä 

käräjäoikeuden määräämällä pesänselvittä­
jällä ja pesänjakajana on ollut oikeus saada 
verotusasiakirjoista ilmeneviä pesän selvittä­
miseksi ja osituksen tai perinnönjaon toimit­
tamiseksi tarvittavia tietoja. Perukirjasta voi­
daan antaa tietoja sille, joka tarvitsee niitä 
etujensa, oikeuksiensa tai velvollisuuksiensa 
hoitamiseksi. 

Vuonna 1980 verotuslakia muutettiin siten, 
että rekistereitä ja tilastoja pitävät valtion ja 
kunnan viranomaiset sekä julkisyhteisöt oi­
keutettiin saamaan verovelvollisen yksilöi­
mistä tarkoittavia, niin sanottuja tunnistamis­
tietoja. Lisäksi sallittiin verotustietojen anta­
minen valtion ja kunnan viranomaisille sekä 
julkisyhteisöille Verohallituksen luvalla eri­
tyisistä syistä muuhunkin kuin laissa nimen­
omaisesti säädettyyn käyttötarkoitukseen. 
Niinikään Verohallitus voi hakemuksesta 
määrätä, että verotustiedot ja asiakirjat anne­
taan tilastollista tai tieteellistä tutkimusta 
varten tällaista tutkimusta suorittavan viran­
omaisen tai henkilön käytettäväksi. 

Verovelvollisen tietosuojaa paransi lakiin 
vuonna 1980 lisätty säännös, joka rajoittaa 
tietojen käytön ainoastaan siihen tarkoituk­
seen, johon ne on annettu. Säännös kieltää 
tietojen edelleen luovutuksen, ellei toisin ole 
säädetty tai tietoja annettaessa niin määrätty. 

Niin sanotut toimeksiantoluovutukset mah­
dollistettiin vuonna 1992. Verohallinto voi 
salassapitosäännösten estämättä luovuttaa 
verotustietoja verohallinnon toimeksiannosta 
tapahtuvaa tietojenkäsittelyä, postitusta ja 
muita niihin verrattavia tehtäviä varten. 

Vaitiolovelvollisuutta koskeva lain 133 § 
on pääosin voimassa alkuperäisessä muodos­
saan. Pykälän mukaan jokainen on velvolli­
nen pitämään salassa virassa tai julkisessa 
toimessaan tai 132 §:ssä tarkoitetuissa ta­
pauksissa veroilmoituksista tai muista vero­
tusta varten annetuista tiedoista tai asiakir­
joista saamansa toisen taloudellisesta asemaa 
tai liikesuhteita koskevan tiedon taikka tie­
don, joka lain tai erityisen määräyksen mu­
kaan nimenomaan tai asian laadun vuoksi 
ilmeisesti on pidettävä salassa. Jokainen on 
myös velvollinen pitämään salassa veroasian 
käsittelyssä oikaisulautakunnassa, keskusve­
rolautakunnassa sekä lääninoikeudessa käy­
dyt keskustelut. 

Verotuslain salassapitoa koskevia säännök­
siä sovelletaan myös kiinteistöverolain 
(65411992) ja korkotulon lähdeverosta anne­
tun lain (134111990) mukaan käsiteltäviin 
asioihin ja asiakirjoihin. Säännöksiä sovelle-
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taan soveltuvin osin myös rakennusverolain 
(54/1977) ja eräiden yleishyödyllisten yhtei­
söjen veronhuojennuksista annetun lain 
( 680/ 1976) mukaiseen verotusmenettelyyn. 

Verotuslaki kumottiin vuoden 1996 alusta 
verotusmenettelystä annetulla lailla. Viimek­
si mainitun lain 95 §:n 3 momentin mukaan 
kumotun verotuslain verotustietojen julki­
suutta, salassapitoa, tietojen luovutusta ja 
salassapitovelvollisuuden rikkomista koske­
via säännöksiä sovelletaan kuitenkin vuoden 
1999 loppuun. Lainkohdan mukaan näitä 
säännöksiä sovelletaan myös perintö- ja lah­
javerotuksessa. 

Ennakkoperintälaki 

Ennakonpidätyksen totmtttamista varten 
tarvittavien tietojen antamisesta työnantajalle 
ja muulle ennakonpidätyksen toimittamiseen 
velvolliselle säädetään nyttemmin kumotun 
ennakkoperintälain (418/1959) 13 §:ssä. 
Lain 61 §:ään sisältyy verotuslain 133 §:ää 
vastaava vaitiolosäännös, joka velvoittaa 
pitämään salassa ennakkoperintää tai sen 
valvontaa varten annetut tiedot ja asiakirjois­
ta saadut tiedot. Näitä säännöksiä sovelletaan 
vuoden 1997 alusta voimaan tulleen ennak­
koperintälain ( 1118/ 1996) siirtymäsäännök­
sen nojalla vuoden 1999 loppuun. 

Ulkomailta tulevan palkansajan lähdeve­
rosta annetun lain (155111995) 9 §:n 1 mo­
mentissa säädetään salassapidosta viittaa­
malla ennakkoperintälain 61 §:ään. 

Arvonlisäverolaki ja siihen viittaavat sään­
nökset 

Myös arvonlisäverotuksen tiedot ja asiakir­
jat ovat salassa pidettäviä, jollei tietojen an­
tamisesta ole erikseen säädetty. Arvonlisäve­
rolain (150111993) 212 ja 213 §:ien sään­
nökset vastaavat pääosin verotuslain salassa­
pitosäännösten sisältöä. Edellä mainittuja 
pykäliä sovelletaan myös eräistä vakuutus­
maksuista suoritettavasta verosta annetun 
lain ( 664/1966) mukaan ja käytännössä 
myös arpajaisverolain (552/1992) mukaan 
käsiteltävien asioiden ja asiakirjojen salassa­
pitovelvollisuuteen. 

Muut verolait 

Leimaverolain (662/1943) salassapitovel­
vollisuutta koskevat 100 c ja 100 d §vastaa­
vat pääpiirteiltään verotuslaissa olevia sään-

nöksiä. V arainsiirtoverotuksessa noudatetaan 
näitä säännöksiä vuoden 1999 loppuun saak­
ka. 

Esimerkiksi rajoitetusti verovelvollisen 
tulon ja varallisuuden verottamisesta anne­
tussa laissa (627/1978) ja työnantajan sosi­
aaliturvamaksusta annetussa laissa 
(366/1963) ei ole säädetty tietojen tai asia­
kirjojen salassapidosta. 

Verohallinnon hallussa on myös jo kumot­
tuihin lakeihin perustuvia asiakirjoja ja tieto­
ja, kuten luottoverolakiin ( 48/ 1990) ja vuo­
sittain annettuun lakiin teleliikenteen verotta­
misesta, joiden salassapidosta on säädetty 
näissä laeissa. 

V erohallintolaki 

Verorikoksen ja kirjanpitorikoksen ilmoit­
tamisesta syyttäjälle sekä puhevallan käytös­
tä tällaista syytettä tai mainitusta rikoksesta 
johtuvaa vahingonkorvausta koskevassa asi­
assa säädetään verohallintolain (155711995) 
7 §: ssä. Pykälän mukaan Verohallituksella ja 
verovirastolla on valtion puolesta oikeus 
ilmoittaa syytäjälle syytteeseen panoa varten 
verorikosta koskeva asia. V erohallituksella 
ja verovirastolla on lisäksi oikeus ilmoittaa 
havaitsemansa kirjanpitorikosta koskeva asia 
syyttäjälle syytteeseen pantavaksi. 

Harmaan talouden torjuntaan liittyy vero­
hallintolain 5 a §. Säännös oikeuttaa Vero­
hallituksen ja veroviraston oma-aloitteisesti 
antamaan tehtävässään haltuunsa saamia tie­
toja toiselle viranomaiselle elinkeinotukien 
tai sosiaaliturvan väärinkäytöstilanteissa sekä 
lakisääteisen sosiaaliturvan maksuvelvolli­
suuden laiminlyöntitilanteissa. Veroviran­
omaisilla ei ole velvollisuutta tietojen luo­
vuttamiseen, mutta he voivat antaa sellaisia 
tietoja, jotka havaitaan verotuksen toimitta­
misen yhteydessä. Lainkohta sisältää tyhjen­
tävän luettelon tilanteista, joissa tietoja voi­
daan antaa. Pykälässä säädetään myös tieto­
jen antamiseen liittyvästä tietosuojasta. 
Säännösten voimassaoloa on verohallintolain 
14 §:n 4 momentin nojalla jatkettu vuoden 
1999 loppuun. 

V erohallintolain säännöksiä sovelletaan 
kaikkiin verohallinnon toimivaltaan kuuluvia 
veroja koskeviin asiakirjoihin ja tietoihin. 

Muita viranomaisia koskevat säännökset 

Eräillä viranomaisilla ja laitoksilla on mui­
hin kuin verolakeihin sisältyviin säännöksiin 
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perustuva oikeus saada verovelvollista kos­
kevia tietoja, jotka selviävät verotusasiakir­
joista. Tällainen oikeus on esimerkiksi Tilas­
tokeskuksella tilastolain (62/1994) 11 §:n 
nojalla, Kansaneläkelaitoksella kansaneläke­
lain (347/1956) 83 ja 69 §:n nojalla, sosiaa­
lihuollon viranomaisilla sosiaalihuoltolain 
(71 0/1982) 56 §:n nojalla ja eläkelaitoksilla 
työntekijäin eläkelain (39511961) 17 §:n, 
maatalousyrittäjien eläkelain ( 467 /1969) 
19 §:n ja yrittäjien eläkelain (468/1969) 
17 §:n nojalla. Tietoja pyytävä taho on vel­
vollinen esittämään pyyntönsä perusteen, eli 
säännöksen, minkä nojalla verotustietoja 
pyydetään. 

Säännönmukaisen verotuksen julkiset tiedot 

Yksittäisen kansalaisen verotusta koskevat 
tiedot ovat Suomessa varsin laajasti julkisia. 
Verotustietojen julkisuus on lähtöisin kun­
nallisverotuksesta. V erotuspäätös merkittiin 
aikanaan taksoitusluetteloon, joka oli julki­
sesti saatavilla ja tarkastettavana, ja vero 
kannettiin sen mukaisesti. Luetteloon merkit­
tiin muun muassa arvioitu tulo kiinteistöstä, 
elinkeinosta ja liikkeestä tai muista varoista 
sekä veroäyrimäärä. Sittemmin asianomainen 
viranomainen lailla velvoitettiin huolehti­
maan siitä, ettei taksoitusluetteloita käytetty 
väärin taksoitettujen taloudellisen aseman 
ilmaisemiseksi. Oikeuskäytännössä kuitenkin 
vakiintui tulkinta, joka salli tutustumisen 
myös muille määrättyihin taksoitusluettelon 
äyreihin. 

Myöhemmin valtionverotuksessa tiedon­
saantisoikeus rajoittui ainoastaan omaa vero­
tusta koskeviin tietoihin. Tulo- ja omaisuus­
verolain (888/1943) antamisen yhteydessä 
kysymys veroluettelojen julkisuudesta todet­
tiin varsin riidanalaiseksi. Veroluettelon jul­
kisuus ehdotettiin rajattavaksi siten, että jul­
kisia eivät olisi verovelvollisen tuloja ja 
omaisuutta koskevat tiedot, vaan ainoastaan 
tiedot tulo- ja omaisuusverojen määrästä. 
Lain mukaan verovelvollisista oli laadittava 
kunkin kunnan osalta veroluettelo, mutta 
vain luettelon lyhennysote, johon oli merkit­
ty jokaiselle määrätty vero sekä muut veron 
kantoa varten tarpeelliset tiedot, oli pidettävä 
nähtävillä. Lyhennysote muodosti verotus­
päätöksen ja veroluettelo oli myös kantokir­
ja. 

Vuodesta 1960 valtion- ja kunnallisvero­
tuksen yhdistämisen jälkeen tiedot ovat ol­
leet nykyisessä muodossaan julkisia. 

Verotuksen päätyttyä tulevat julkisiksi 
kunkin verovelvollisen säännönmukaista ve­
rotusta koskevat tiedot verotettavasta tulosta 
ja varallisuudesta, maksuunpannuista valti­
on-, kunnallis- ja kirkollisveroista sekä kan­
saneläkevakuutusmaksusta ja niiden suori­
tukseksi käytettävistä ennakoista. Asiasta 
säädetään vuoden 1999 loppuun saakka so­
vellettavan verotuslain 80 §:n 2 momentissa. 

Tarkemmat säännökset verotuksen julkisis­
ta tiedoista ovat verotusasetuksen 
(1561/1993) 44 §:ssä. Sen mukaan verotuk­
sen julkisten tietojen tulee sisältää kunkin 
kunnan osalta verotusta varten tarpeelliset 
tiedot verovelvollisista, heidän verotettavasta 
pääomatulostaan, valtionverotuksen verotet­
tavasta ansiotulostaan ja varallisuudestaan 
sekä maksuunpannusta valtionverosta. Jul­
kisten tietojen tulee sisältää tiedot myös 
kunnallisverotuksen verotettavasta tulosta se­
kä maksuunpannusta kunnallisverosta, kan­
saneläke- ja sairausvakuutusmaksusta ja kir­
kollisverosta. Yhteisöjen verotettava tulo ja 
yhteisöjen tulovero merkitään erikseen. Ve­
rotuksen julkisiin tietoihin merkitään lisäksi 
tiedot verojen ja maksujen sekä veronkoro­
tuksen yhteismäärästä sekä näiden hyväksi 
käytettävistä ennakoista, veronkannassa 
maksettavasta ja palautettavasta määrästä ja 
veron koko määrästä vastuussa olevista hen­
kilöistä. 

V erotuksen päätyttyä kuka tahansa voi 
käydä verotoimistossa katsomassa verotuk­
sen julkisia tietoja. Pääsääntöisesti verotuk­
sen julkisten tietojen antamiseen sovelletaan 
vuoden 1999 marraskuun loppuun asti yleis­
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 
säännöksiä. 

Henkilötietojen antamisesta massaluovu­
tuksena tai arkaluonteisena otantana tekni­
sestä tallenteesta, joka muodostaa viranomai­
sen pitämän henkilörekisterin, säädettiin en­
nen henkilötietolain voimaantuloa yleisten 
asiakirjain julkisuudesta annetussa laissa se­
kä yksittäissäännöksin muissa laeissa. Kun 
henkilötietolain tultua voimaan verotuksen 
julkisia tietoja annetaan esimerkiksi otteena 
tai kopiona, on tietojen saajalla yleisten asia­
kirjain julkisuudesta annetun lain 18 a § mu­
kaisesti oltava oikeus tallettaa ja käyttää näi­
tä tietoja. Säännöstä sovelletaan sekä auto­
maattisen tietojenkäsittelyn avulla että manu­
aalisesti ylläpidettyihin rekistereihin, ja tieto­
jen antaminen edellyttää tietojen käyttötar­
koituksen selvittämistä. Tämän mukaisesti 
verotuksen julkisia tietoja ei esimerkiksi 
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enää ole voitu antaa julkaistavaksi muun 
muassa yleishyödyllisten yhdistysten kustan­
tamissa niin sanotuissa juorukalentereissa. 
Sen sijaan kuka tahansa voi edelleenkin teh­
dä itse muistiinpanoja verotuksen julkisista 
tiedoista. Henkilötietolaki ei myöskään rajoi­
ta tietojen keräämistä toimituksellisia tarkoi­
tuksia varten eikä niiden antamista yksin­
omaan henkilökohtaisiin tarkoituksiin. 

Muiden verotustietojen julkisuus 

Osakkeiden verotusarvojen julkisuus mää­
räytyy vuoden 1999 loppuun sovellettavan 
verotuslain 80 b §:n mukaan. Pykälän mu­
kaan varallisuusverolain (153711992) 
26-29 §:ssä tarkoitetut osakkeiden, osuuk­
sien ja muiden arvopapereiden verotusarvot 
ovat julkisia. V erotusarvoa koskevien tieto­
jen julkisuudella haluttiin turvata erityisesti 
yhtiön osakkaiden osakkuusasemaan perustu­
va tietojen saanti. Samalla luotiin edellytyk­
set varojen ilmoittamisvelvollisuuden täyttä­
miselle. Julkisuus helpotti myös esimerkiksi 
pankkien ja muiden arvopaperien säilyttämi­
sestä verovelvollisen lukuun huolehtivien 
tahojen toimintaa, jotka näin saivat vero­
tusarvotiedot joustavasti käyttöönsä. 

Kiinteistöverolain 23 §:n mukaan julkisia 
ovat tiedot kustakin kiinteistöstä maksuun­
pannusta kiinteistöverosta ja siitä, kuka on 
verovelvollinen. Muita julkisia verotukseen 
liittyviä asiakirjoja ovat metsäverotuksen 
veroluokitusasiakirjat 

V erohallinnon ylläpitämä liike- ja y h­
teisötunnusrekisteri tuli julkiseksi vuoden 
1998 alusta. Verotusmenettelystä annetun 
lain 93 a §:n mukaan jokaisella on oikeus 
saada rekisteristä tieto muun muassa vero­
velvollisen nimestä, kotikunnasta ja osoit­
teesta sekä liike- ja yhteisötunnuksesta. Ve­
rohallinto antaa liike- ja yhteisötunnuksen 
liike- ja ammattitoimintaa tai maataloutta 
harjoittaville arvonlisäverovelvollisille sekä 
säännöllisesti palkkaa maksaville työnantajil­
le. Liike- ja yhteisötunnus voi siten yh­
teisöjen ohella olla myös luonnollisella hen­
kilöllä. 

Ennakkoperintärekisterin julkisuudesta se­
kä rekisteristä poistamista koskevan tiedon 
julkaisemisesta ja tiedottamisesta säädetään 
ennakkoperintälain 6 a ja 6 b §:ssä. Tieto 
siitä, onko asianomainen merkitty ennakko­
perintärekisteriin, on julkinen. Tieto on tar­
peen ennakonpidätyksen toimittamisvelvolli-

suuden selvittämistä varten. 
Ennakkoperintälain 6 b §:n 4 momentin 

mukaan rekisteristä poistamisesta voidaan 
tiedottaa tai tieto siitä julkaista Verohallituk­
sen määräämällä tavalla. 

Vastaavasti tieto siitä, että asianomainen 
on merkitty arvonlisäverovelvollisten rekiste­
riin, on julkinen. Arvonlisäverolain 172 §:n 
2 momentin mukaisesti verovirasto antaa 
tarvittaessa tiedon siitä, onko henkilö, yhty­
mä tai yhteisö merkitty arvonlisäverovelvol­
listen rekisteriin. 

Veronkantolain (611/1978) 27 §:n ja ve­
ronkantoasetuksen (903/1978) 5 §:n mukai­
siin erikoisperintätoimenpiteisiin kuuluu 
myös maksamatta olevia veroja koskevien 
tietojen ilmoittaminen julkaistavaksi. Tietoja 
on julkaistu Virallisessa lehdessä ja luotto­
tietoja julkaisevissa lehdissä. 

Asianosaisjulkisuutta koskevat säännökset 

Verotuksessa asianosais julkisuudesta on 
säädetty ainoastaan verotuslain 130 §:ssä ja 
arvonlisäverolain 217 §:ssä. Säännöksiä on 
voitu soveltaa vain lainkohdissa erikseen 
lueteltuihin asiakirjoihin. Siltä osin kuin 
asianosaisjulkisuudesta ei ole verolaissa 
säännöksiä, on sovellettu täydentävästi yleis­
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain 
19 §:ää, jonka mukaan asianosaisella on 
pääsääntöisesti oikeus saada tieto asiakirjas­
ta, jos se voi tai on voinut vaikuttaa asian 
käsittelyyn. 

Rangaistussäännökset 

Verotuslain 124 §:n mukaan rangaistus 
virkamiehen ja julkisyhteisön työntekijän 
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta sää­
detään rikoslain 40 luvun 5 §: ssä. V erotus­
lain 124 a §:n mukaan rangaistus muun kuin 
124 §:ssä tarkoitetun henkilön tekemästä 
133 §:ssä säädetyn salassapitovelvollisuuden 
rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 
tai 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa 
säädetä ankarampaa rangaistusta. 

V astaavansisältöiset rangaistussäännökset 
sisältyvät arvonlisäverolain, leimaverolain 
101 a ja 101 b §:n, varainsiirtoverolain 
64 §:n 4 momentin, arpajaisverolain 21 §:n 
2 momentin ja ennakkoperintälain 61 §:n 
3 momentin säännöksiin. 
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2.2. Katsaus pohjoismaiseen lainsäädäntöön 

Ruotsi 

Ruotsissa asiakirjojen julkisuusperiaatetta 
koskevat säännökset sisältyvät perustuslain 
tasoiseen painovapauslain 2 lukuun (Tryck­
frihetsförordning, 1949:1 05). Julkisuusperi­
aatteesta voidaan poiketa vain lailla ja vain 
painovapauslain 2 luvussa määrätyillä perus­
teilla. Vaitiolovelvollisuutta ja asiakirjasalai­
suutta koskevat säännökset on keskitetty sa­
lassapitolakiin (Sekretesslagen 1980: 100), 
joka sisältää myös verotustietoja koskevat 
salassapitosäännökset Uusi henkilötietolaki 
tuli voimaan syksyllä 1998. Se on yleislaki, 
joka seuraa varsin tarkasti henkilötietojen 
suojaa koskevan direktiivin periaatteita, jaot­
telua ja käsitteistöä. 

Verotustietojen julkisuutta on rajoitettu 
siten, että yksityisen henkilökohtaisia ja ta­
loudellisia olosuhteita koskevat tiedot ovat 
salassa pidettäviä. Tämä koskee sekä välittö­
miä että välillisiä veroja. Veroihin rinnaste­
taan eräät veronluonteiset maksut sekä ve­
ronlisäykset ja viivästysseuraamukset. Ve­
rosalaisuus ei koske perintö- ja lahjaveroa. 
Pääsääntöisesti salassapitovelvollisuus on eh­
doton, josta on kuitenkin poikkeuksia. Muun 
muassa oikeudenkäynnin yhteydessä tiedot 
ovat salassa pidettäviä, jos tietojen antami­
sesta voidaan olettaa aiheutuvan yksityiselle 
haittaa tai vahinkoa. 

Veron määräämistä koskevat päätökset 
ovat julkisia. Tähän perustuu myös veroluet­
telon tietojen julkisuus. Julkisia ovat myös 
verotuksen muuttamista koskevat päätökset 
sekä veronhuojennusta ja osakkeiden tai 
osuuksien arvostamista koskevat päätökset 
perusteluineen. Sen sijaan esimerkiksi vero­
velvollisen veroilmoituksessaan antamat tie­
dot eivät ole julkisia. 

Laissa on erikseen mainittu päätökset, jot­
ka eivät ole julkisia, esimerkiksi ennakkotie­
topäätökset ja eräät myyntivoittosäännösten 
soveltamatta jättämistä koskevat ratkaisut. 
Salassapitolaissa säädetään eräistä, muun 
muassa verotarkastustoimintaan liittyvistä 
erityistilanteista, joita salassapito koskee. 

Salassapitolain mukaan tietoja voidaan 
luovuttaa toiselle viranomaiselle, jos siitä on 
säädetty muussa laissa tai asetuksessa. Tieto­
ja voidaan luovuttaa, jos salassapitoa suu­
rempi intressi sitä edellyttää. Tietoja luovut­
tavan viranomaisen on harkittava muun 
muassa, missä määrin vastaanottavan viran-

2922611 

omaisen on pidettävä saamansa tiedot salas­
sa. Salassapitolaissa säädetään myös tilan­
teista, joissa tietoja voidaan luovuttaa muun 
muassa esitutkintaa ja oikeudenkäyntiä var­
ten. Salassapitolaissa säädetään salassa pi­
dettävien tietojen antamisesta toiselle viran­
omaiselle myös silloin, kun se on välttämä­
töntä viranomaisen tehtävien suorittamiseksi. 

Lakia sovelletaan myös tietojen vaihdossa 
muiden maiden viranomaisten kanssa. 

Salassapitoaika on Ruotsissa veroasioissa 
kaksikymmentä vuotta. 

Norja 

Norjassa on hallinnon julkisuudesta säädet­
ty vuoden 1967 hallintomenettelylaissa (Lov 
om behandlingsmåten i forvaltriingssaker, 
forvaltningsloven). Lisäksi on voimassa jul­
kisuuslaki vuodelta 1970 (Lov om offent­
lighet i forvaltningen) sitä täydentävine ase­
tuksineen. Verotuksessa noudatetaan kuiten­
kin salassapitoperiaatetta, josta säädetään 
vuonna 1980 annetussa verohallintolaissa 
(Lov om Iigningsforvaltning, ligningsloven). 
Voimassa on myös vuoden 1978 laki henki­
lörekisteristä. 

Pääsäännön mukaan veroviranomaisten 
salassapitovelvollisuus koskee kaikkia tieto­
ja, jotka viranomainen on saanut verotusta 
varten. Salassa pidettäviä ovat siten tiedot 
verovelvollisen varallisuudesta ja tuloista, 
liikesuhteista tai muista taloudellisista ja 
henkilökohtaisista seikoista. Tiedot henkilön 
syntymäpaikasta, syntymäpäivästä ja henki­
lötunnuksesta, kansallisuudesta, siviilisäädys­
tä, ammatista, asuinpaikasta ja työpaikasta 
eivät kuitenkaan ole salassa pidettäviä. Osa­
keyhtiölaissa tarkemmin säädetyllä tavalla 
osakkeen arvoon vaikuttavat tiedot eivät ole 
salassa pidettäviä. 

Veroluettelo on Norjassa julkinen. Siihen 
sisältyvät verovelvollisen yksilöinti- ja osoi­
tetietojen lisäksi tiedot nettovarallisuudesta 
ja -tuloista, veroluokasta sekä tiedot veroista 
ja maksuista. 

Verohallintolaissa säädetään tehtävistä, 
joita varten salassa pidettäviä verotustietoja 
voidaan luovuttaa toiselle viranomaiselle. 
Tietoja annetaan tietyin edellytyksin myös 
poliisi- ja syyttäjäviranomaisille rikosasiois­
sa. Tietoja voidaan antaa muun lain nojalla 
verohallintolain salassapitoa koskevien sään­
nösten estämättä. 
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Tanska 

Tanskassa on voimassa vuonna 1985 an­
nettu yleinen julkisuuslaki (Lov om offent­
lighed i forvaltningen). Muun muassa asian­
osaisjulkisuudesta ja vaitiolovelvollisuudesta 
on säännöksiä vuoden 1985 hallintomenette­
lylaissa (Forvaltningslov). Eri verolaeissa on 
verotustietojen salassapitoa koskevia eritys­
säännöksiä. 

Tanskassa verotustiedot ovat salassa pidet­
täviä. Vero- ja arviointiviranomaisia koske­
vat yleiset rikoslain ja hallintomenettelylain 
sekä lisäksi eri verolakien salassapitoa kos­
kevat säännökset. Veroviranomaisella on 
ehdoton salassapitovelvollisuus tehtävissään 
saamiinsa verovelvollisen tuloja ja varalli­
suutta, taloudellista tilannetta tai yksityiselä­
män piiriin luettavia seikkoja koskeviin tie­
toihin. V erolakien salassapitosäännöksiä so­
velletaan myös kansainvälisten verosopimus­
ten tai muiden kansainvälisten jäsenvaltioita 
koskevien sopimusten nojalla saamiin tietoi­
hin. 

Verotustietoja ei saa antaa sivullisille. Ve­
roilmoitustiedot voidaan kuitenkin antaa ve­
rovelvollisen puolisolle. Tietojen antamisesta 
muille viranomaisille säädetään hallinto­
menettely laissa ja viranomaisten rekistereistä 
annetussa laissa (Lov om offentlige myn­
digheders registre ). Yksityistä henkilöä kos­
kevien ja muiden luottamuksellisten tietojen 
antaminen on toisistaan poikkeavana tavalla 
järjestetty. Yksityistä henkilöä koskevia ar­
kaluonteisia tietoja voidaan antaa vain laissa 
säädetyin edellytyksin. Muita luottamukselli­
sia tietoja voidaan antaa muille viranomai­
sille myös muissa kuin laissa säädetyissä ta­
pauksissa, jos tietojen antaminen voidaan 
katsoa tarpeelliseksi tämän viranomaisen 
toiminnalle. Verolakien salassapitosäännök­
set eivät rajoita tietojen antamista viran­
omaisten kesken, jos tiedot ovat tarpeellisia 
toiselle viranomaiselle. 

Veroviranomaiset voivat tietyin edellytyk­
sin antaa luottotietoyrityksille tietoja yli 
25 000 kruunun suuruisista veroveloista. 

2.3. Nykytilan anriointi 

Verotustiedot sisältävät yksilöintitietojen 
ohella pääosin henkilön taloudellista asemaa 
ja hänen yksityiselämänsä elinolosuhteita ku­
vaavia samoin kuin arkaluonteisiksi katsotta­
via tietoja. Verotustiedot sisältävät myös lii­
ke- ja ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia 

tietoja. Näistä syistä valtaosa verotuksen 
tiedoista on perinteisesti säädetty salassa 
pidettäviksi, josta tietojen julkisuus on muo­
dostanut poikkeuksen. Tietojen antamisesta 
on omat säännöksensä. 

Verotustietojen julkisuutta, salassapitoa ja 
tietojen käyttöä ja antamista koskevia sään­
nöksiä ei ole kehitetty yhtenä kokonaisuu­
tena. Säännöksiä on useissa verolaeissa. 
Säännökset sisältävät erilaisia viittauksia 
toisen verolain salassapitoa ja tietojen anta­
mista koskeviin säännöksiin. Osassa verola­
eista ei ole asiasta lainkaan säännöksiä, jol­
loin on sovellettu yleisten asiakirjain julki­
suudesta annettua lakia ja sen nojalla annet­
tua asetusta. 

Salassapitoa koskevien säännösten hajanai­
suudesta on aiheutunut soveltamisongelmia. 
Yksittäinen tietoa koskeva pyyntö saattaa 
edellyttää useamman verolain sekä yleisten 
asiakirjain julkisuudesta annetun lain, henki­
lötietolain ja muiden lakien tietojen antamis­
ta koskevien säännösten soveltamista. Ny­
kyiset säännökset ovat osin myös vaikeasel­
koisia. Laeissa olevat poikkeavat ilmaisut 
ovat aiheuttaneet tulkintaongelmia. 

Myös eräiden viranomaistehtävien hoitoon 
liittyy lisääntyneitä tarpeita saada verotustie­
toja. Verolaeissa ei niin ikään ole säädetty 
veroviranomaisten keskinäisestä toimivallas­
ta päättää tietojen antamisesta. 

Muun muassa perusoikeusuudistus, henki­
lötietojen suojaa koskevan direktiivin vel­
voitteet sekä julkisuus- ja tietosuojalainsää­
dännön uudistuminen samoin kuin kansain­
väliset sopimukset edellyttävät julkisuutta ja 
salassapitoa koskevien säännösten uudelleen 
arvioimista. 

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eh­
dotukset 

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta­
miseksi 

Esityksen tavoitteena on, että vuoden 2000 
alussa verolakeihin sisältyvät salassapitoa, 
julkisuutta ja tietojen antamista koskevat 
säännökset on ajanmukaistettu ja saatettu 
pääosin vastaamaan uutta julkisuus- ja tie­
tosuojalainsäädäntöä, kun nykyisten säännös­
ten voimassaolo päättyy. Tavoitteena on 
myös, että säännökset muodostavat entistä 
yhtenäisemmän kokonaisuuden ja niiden 
suhde julkisuuslakiin ja henkilötietolakiin 
selkeytyy. Yhtenä tavoitteena on lisäksi 
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edistää viranomaisyhteistyötä. 
Tavoitteiden toteuttamiseksi eri verolaeissa 

olevat säännökset tietojen salassapidosta, 
julkisuudesta ja tietojen antamisesta ehdote­
taan koottavaksi yhteen lakiin. Lakiehdotuk­
sen valmistelussa on otettu huomioon muun 
muassa perusoikeusuudistus, henkilötietojen 
suojaa koskeva direktiivi sekä uudet yleislait 
eli henkilötietolaki ja julkisuuslaki. Säännök­
siä, jotka koskevat tietojen antamista toiselle 
viranomaiselle ehdotetaan tarkistettavaksi ja 
tietojen antamista eräille viranomaisille eh­
dotetaan lisättäväksi. 

3.2. Suhde muihin lakeihin 

Yleistä 

Lakiehdotuksessa säädetään verotustietojen 
julkisuudesta ja salassapidosta sekä tietojen 
antamisesta. Lakiehdotus täydentäisi julki­
suuslakia ja henkilötietolakia. Yleislakeihin 
sisältyviä säännöksiä sovellettaisiin myös 
verotusta koskeviin tietoihin ja asiakirjoihin, 
ellei nyt ehdotetussa laissa toisin säädetä. 
Lakiehdotuksessa on asiasta viittaussäännös. 
Yleislakien kanssa päällekkäisiä säännöksiä 
ehdotetaan vältettäväksi. Lakiehdotuksessa 
on kuitenkin julkisuuslakia koskevat viit­
taussäännökset, jotka selkeyttävät yleistä 
tiedonsaantioikeutta julkisista verotustiedois­
ta ja asianosaisen oikeutta saada tieto salassa 
pidettävästä verotusasiakirjasta. 

Ehdotettu laki sisältäisi keskeiset säännök­
set niistä salassa pidettävien tietojen anta­
misperusteista, joista ei ole muualla säädetty. 
Muita viranomaisia koskeviin lakeihin sisäl­
tyvät säännökset verotustietojen ja asiakirjo­
jen antamisesta jäisivät edelleen sovelletta­
viksi tämän lain ohella. Säännöksen ensisi­
jaisuus ratkaistaisiin kussakin tapauksessa 
erikseen sen perusteella, voidaanko muussa 
laissa olevaa säännöstä pitää erityissäännök­
senä lakiehdotuksen säännökseen nähden. 

Lakiehdotuksessa ei ole säännöksiä tieto­
jen antamisen maksullisuudesta. Maksulli­
suus määräytyisi valtion maksuperustelain 
(150/1992) ja sen nojalla annettujen mää­
räysten perusteella. 

Perusoikeusuudistus 

Elokuun 1 päivänä 1995 voimaan tulleella 
hallitusmuodon muutoksella toteutettiin pe­
rusoikeusuudistus. Sen tärkeimpänä tavoit­
teena oli yksilön oikeuksien perustuslainta-

soisen turvan laajentaminen ja vahvistami­
nen. Uudistuksella lisättiin perustuslakiin yk­
sityiselämän suojaa koskeva yleissäännös 
sekä viranomaisten hallussa olevien asiakir­
jojen ja tallenteiden julkisuutta koskeva 
säännös. 

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan 
jokaisen yksityiselämä, kunnia ja kotirauha 
on turvattu. Henkilötietojen suojasta sääde­
tään lailla. 

Hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin mu­
kaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat 
ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden 
julkisuutta ole välttämättömien syiden vuok­
si lailla erikseen rajoitettu. Momentissa sää­
detään edelleen, että jokaisella on oikeus 
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallen­
teesta. Hallituksen esityksen perusteluissa on 
todettu, että ehdotuksella pyritään lisäämään 
julkisuusperiaatteen merkitystä viranomais­
toiminnassa. Toisaalta esityksessä on todettu 
olevan ilmeistä, että julkisuusperiaatteesta 
joudutaan poikkeamaan erilaisten tärkeiden 
intressien vuoksi. Esimerkkeinä on mainittu 
muun muassa yksityisyyden suoja ja liikesa­
laisuudet Perustuslakivaliokunnan mietinnön 
(Pe VM 25/1994) mukaisesti julkisuutta voi­
daan rajoittaa lailla vain välttämättämistä 
syistä. Mietinnössä on todettu, että rajoituk­
set voisivat merkitä nykyiseen tapaan asia­
kirjojen ja muiden tallenteiden salassa pitä­
mistä tai luvanvaraista julkisuutta. 

Edellä mainitut periaatteet on otettu ehdo­
tuksessa huomioon. Suurin osa verohallin­
non hallussa olevista yksittäistä verovelvol­
lista koskevista tiedoista ehdotetaan henkilön 
yksityisyyden suojan vuoksi pidettäväksi 
salassa. Veroviranomaisten toiminta ja muun 
muassa ohjeet olisivat julkisia yleisten julki­
suutta koskevien periaatteiden mukaisesti. 
Lakiehdotuksessa säädettäisiin, miten vero­
tustiedot ovat julkisia. 

Henkilötietojen suojaa koskeva direktiivi 

Yksilöiden suojelusta henkilötietojen käsit­
telyssä ja näiden tietojen vapaasta liikkuvuu­
desta annetun Euroopan parlamentin ja neu­
voston direktiivin 95/46/EY tavoitteena on 
turvata yksilöiden perusoikeudet ja vapaudet 
sekä henkilötietojen vapaa liikkuminen jä­
senvaltioiden välillä. Direktiivin pohjana on 
yhteisössä tehty tietosuojasopimus, jota se 
täsmentää. Direktiivi asettaa henkilötietojen 
käsittelylle ja sääntelylle yleiset kehykset. 
Siinä säännellään niistä rajoituksista ja poik-
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keuksista, joita kansallisella lainsäädännöllä 
voidaan tehdä yksilönsuojaa koskeviin vaati­
muksiin. Direktiivin keskeisiä periaatteita 
ovat erityisesti yksityisyyden suoja sekä 
muun muassa rekisteröidyn itsemääräämisoi­
keus ja tietojenkäsittelyn avoimuus. Direktii­
vi edellyttää esimerkiksi käyttötarkoitussi­
donnaisuutta koskevan periaatteen noudatta­
mista tietojenkäsittelyssä. Direktiivissä on 
säädetty perusteet, joilla käyttötarkoitussi­
donnaisuudesta voidaan poiketa. 

Lakiehdotuksen lähtökohtana ovat olleet 
henkilötietolakiin sisältyvät, henkilötietojen 
suojaa koskevan direktiivin periaatteet. 

Henkilötietolaki 

Henkilötietolaki tuli voimaan kesäkuun 
alussa vuonna 1999. Lain tarkoituksena on 
toteuttaa yksityiselämän suojaa ja muita yk­
sityisyyden suojaa koskevia perusoikeuksia 
henkilötietojen käsittelyssä. Laki on tieto­
suojan yleislaki, josta voidaan poiketa tai 
jota voidaan täydentää muulla lailla henkilö­
tietojen suojaa koskevan direktiivin asetta­
missa rajoissa. 

Lakia sovelletaan kaikkiin henkilörekiste­
reihin sekä kaikkeen henkilötietojen auto­
maattiseen käsittelyyn. Lakia ei kuitenkaan 
sovelleta henkilötietojen luovuttamiseen vi­
ranomaisten henkilörekistereistä. Nyt ehdo­
tettavissa säännöksissä on otettu huomioon 
henkilötietolain keskeiset periaatteet. 

Lain 7 §:ssä säädetty käyttötarkoitussidon­
naisuus on yksi keskeisimmistä periaatteis­
ta. Henkilötietoja saa käyttää tai muutoin 
käsitellä vain tavalla, joka ei ole yhteensopi­
maton alkuperäisten 6 §:ssä tarkoitettujen 
käsittelyn tarkoitusten kanssa. Lain 8 § on 
henkilötietojen käsittelyä koskeva perussään­
nös. Henkilötietoja saa käsitellä muun muas­
sa, jos käsittelystä on säädetty laissa. Tieto­
jen tulee olla lain 9 §:n mukaan myös käsit­
telyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia ja 
virheettömiä. Niiden tulee olla asianmukaisia 
ja olennaisia, eivätkä ne saa olla liian laajoja 
siihen tarkoitukseen, mihin ne on kerätty ja 
missä niitä myöhemmin käsitellään. Arka­
luonteisten tietojen käsittely kielletään lain 
11 §:ssä, ja 12 §:ssä määritellään edellytyk­
set, joilla käsittelykiellosta voidaan poiketa. 
Lain 13 §:ssä määritellään olosuhteet, joiden 
vallitessa henkilötunnusta voidaan käsitellä. 
Henkilötietojen suojaa koskevan direktiivin 
8 artiklan 7 kohta edellyttää näiden olosuh­
teiden määrittelyä. 

Julkisuuslainsäädäntö 

Julkisuuslaki kattaa julkisuuslainsäädännön 
keskeiset osa-alueet. Laissa säädetään myös 
yleisimmistä salassapitoperusteista sekä vai­
tiolovelvollisuuden ja asiakirjasalaisuuden 
välisistä suhteista. Lain on katsottu omalta 
osaltaan edistävän yhtenäisiin perusteisiin 
pohjautuvan salassapitolainsäädännön kehit­
tämistä. 

Eduskunta hyväksyi salassa pidettäviä vi­
ranomaisten asiakirjoja koskevan 24 §:n 
1 momentin 23 kohdan seuraavassa muodos­
sa: "asiakirjat, jotka sisältävät tietoja henki­
lön vuosituloista ja kokonaisvarallisuudesta 
taikka tuen tai etuuden perusteena olevista 
tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muu­
toin kuvaavat hänen taloudellista asemaan­
sa". Tällä muotoilulla hallintovaliokunta ha­
lusi korostaa sitä hallituksen esityksen perus­
teluista ilmenevää seikkaa, ettei mikä tahan­
sa yksittäinen tuloa koskeva tieto kuulu sa­
lassapidon piiriin, vaan että kysymys on tie­
doista, joilla laajemmin kuvataan henkilön 
taloudellista asemaa kokonaisuutena. 

Julkisuuslain periaatteet huomioon ottaen 
ehdotetaan kehitettäväksi muun muassa ve­
rotustietojen antamista koskevia säännöksiä. 
Viranomaisten hallussa olevien henkilötieto­
jen luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslain 
säännöksiä. Lisäksi salassa pidettävien vero­
tustietojen antamiseen sovelletaan nyt ehdo­
tetun lain ohella muualla lainsäädännössä 
olevia säännöksiä. Viranomaiset voivat lais­
sa säädetyin edellytyksin antaa myös tekni­
sen käyttöyhteyden avulla toisilleen salassa 
pidettäviä tietoja. 

Lakiehdotuksen ja julkisuuslain välistä 
suhdetta on selvitetty jäljempänä 2 §:n yksi­
tyiskohtaisissa perusteluissa. 

3.3. Asiakhjojen ja tietojen julkisuus ja 
salassapito verohallinnossa 

Yleistä 

Ehdotettu laki noudattaa julkisuuslain 
omaksumaa periaatetta viranomaisen toimin­
nan julkisuudesta. Julkisia olisivat muun 
muassa veroviranomaisten ohjeet sekä ve­
ronsaajien tilityserittelyt ja tilitystietoa sisäl­
tävät asiakirjat. Niiden julkisuus määräytyisi 
julkisuuslain mukaan. Lakiehdotuksessa sää­
dettäisiin erikseen julkisista verotustiedoista, 
koska pääsääntöisesti verotusasiakirjat ja nii­
hin sisältyvät tiedot yksittäisen verovelvolli-
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sen taloudellista asemaa ja yksityiselämän 
piiriä koskevina olisivat salassa pidettäviä. 

Nykyiseen tapaan tieto yksittäisen verovel­
vollisen verotuksen lopputuloksesta olisi 
julkinen verotuksen päättymishetken mukai­
sena. Henkilön yksityisyyden suojan vuoksi 
kotikuntaa ja syntymävuotta tarkempia tun­
nistetietoja ei ehdoteta julkisiksi. Lisäksi jul­
kisia olisivat eräin tarkennuksin nykyiset 
kiinteistöverotuksen julkiset tiedot, eräiden 
osakkeiden verotusarvoja koskevat tiedot, 
veroluokitusaineistoa koskevat tiedot, liike­
ja yhteisötunnusrekisteriin sisältyvät tiedot 
sekä eräät ennakkoperintärekisteriin ja ar­
vonlisäverovelvollisten rekisteriin sisältyvät 
tiedot. 

Uusina asioina muun muassa eräät yleis­
hyödyllisten yhteisöjen veronhuojennuksia 
koskevat tiedot sekä tilinpäätöstiedot tulisi­
vat julkisiksi. 

Lakiehdotuksessa on myös verotuksen tar­
peista johtuvat neuvottelusalaisuutta ja salas­
sapidon lakkaamista koskevat säännökset. 

Salassa pidettävät verotustiedot 

Viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen 
julkisuutta voidaan hallitusmuodon 10 §:n 
2 momentin mukaisesti erikseen rajoittaa 
ainoastaan välttämättömistä syistä. Vero­
tusasiakirjat ja -tiedot koostuvat pääasiassa 
tiedoista, jotka suoraan tai välillisesti kerto­
vat jotakin verovelvollisten taloudellisesta 
asemasta. Ne voivat sisältää myös asioita, 
jotka ovat verovelvollisten liike- tai ammat­
tisalaisuuksia. Nämä tiedot kuuluvat joko 
hallitusmuodossa säädetyn yksityiselämän 
suojan piiriin tai niihin on julkisuuslain 
24 §:ssä mainituilla perusteilla salassapito­
intressi. 

Veroviranomaisilla on käytettävissään yk­
sittäisen verovelvollisen taloudellista asemaa 
koskevien tietojen lisäksi muun muassa tie­
toja verovelvollisen perhesuhteista, huol­
tosuhteista omaan tai kasvattilapseen, työky­
vyttömyyseläkkeistä ja työttömyydestä, inva­
lidiprosentista, verovelvollisen kuulumisesta 
kirkkokuntaan, hänen pankkiyhteyksistään ja 
tietoja turvakiellosta. Nämä tiedot ovat yksi­
tyisyyttä koskevina salassa pidettäviä. 

Yksittäisestä verovelvollisesta on verohal­
linnon rekistereissä myös tietoja, jotka ovat 
julkisia muiden viranomaisten ylläpitämissä, 
useimmiten yleiseen käyttöön tarkoitetuissa 
rekistereissä. Tällaisia tietoja ovat esimerkik­
si kieli, ammatti, kansalaisuus, asuinkunta 

niin sanottuja turvakieltotapauksia lukuunot­
tamatta, kuolinpäivä, kiinteistön ominaisuu­
det, yrityksen toiminimi, yrityksen toiminta­
kausi alku- ja loppupäivämäärineen, tilikau­
det sekä yhtymän osakkaat ja osakkaiden 
osuudet. Tiedot annetaan veroviranomaisille 
yksinomaan verotusta varten. Näiden tietojen 
määrä on vähäinen pääosin salassa pidettä­
vistä tiedoista koostuvissa verohallinnon re­
kistereissä. Niitä on tämän vuoksi vaikea 
erottaa salassa pidettävistä tiedoista. Koska 
tiedot ovat vaivattomasti saatavissa muiden 
viranomaisten rekistereistä, niiden julkisuu­
della verohallinnossa ei olisi sanottavaa käy­
tännön merkitystä. Verohallinnon rekisterei­
hin sisältyy myös tietoja, joissa käsitteiden 
epämääräisyys ja vaikeus määritellä julki­
suuden ja salassapidon välistä rajaa lisäisivät 
huomattavasti tulkintaongelmia. 

Näistä syistä jatkossakin tarvitaan verotus­
tietojen salassapitoa koskevaa täsmentävää 
säännöstä. Salassapito ehdotetaan rajattavak­
si niin, että verovelvollisen taloudellista ase­
maa koskevat verotusasiakirjat samoin kuin 
muut verotusasiakirjat, joista ilmenee tunnis­
tettavissa olevaa verovelvollista koskevia 
tietoja, olisivat salassa pidettäviä. Tämä olisi 
pääsääntö. Kaikki julkiset tiedot tai tietoryh­
mät lueteltaisiin erikseen. Asiallisesti tilanne 
ei muuttuisi nykyiseen verrattuna. 

Tulo- ja varallisuusverotuksen julkiset tiedot 

Verotuksen lopputulosta kuvaavat vero­
luettelot tai niitä vastaavat nykyiset verotuk­
sen julkiset tiedot ovat Suomessa olleet jul­
kisesti jokaisen nähtävillä vuosikymmenien 
ajan. Verotuksen julkisten tietojen ei ole 
tähän saakka yleensä koettu Ioukkaavan yk­
sityisyyden suojaa. Monet lehdet ovat jul­
kaisseet verotuksen julkisia tietoja, ja ne 
ovat mahdollistaneet asiaan liittyvän yhteis­
kunnallisen keskustelun. Verotuksen julkisia 
tietoja voi tarkastella avoimuuden ja toisaal­
ta yksityisyyden suojan kannalta. Molemmat 
periaatteet ovat oikeusvaltiossa noudatettavia 
yleisiä periaatteita, jotka saattavat olla kes­
kenään ristiriidassa. 

V erotuksen julkisista tiedoista voi tehdä 
havaintoja verotuksen tasosta ja sen kohden­
tumisesta sekä hallinnon toimivuudesta. 
Suurta yleisöä ovat kuitenkin erityisesti kiin­
nostaneet yksittäisten julkisuuden henkilöi­
den tulo- ja varallisuustiedot On katsottu, 
että verotuksen julkisilla tiedoilla voi olla 
edelleen merkitystä myös kansalaisvalvon-
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nan näkökulmasta eikä pelkästään inhimilli­
sen uteliaisuuden tyydyttämisen kannalta. 
V erotietojen julkisuudesta käyty keskustelu 
on osoittanut, että verotietojen julkisuuden 
säilyttämisen takana on vahva kansalaismie­
lipide. 

Keskusteltaessa verotuksen julkisten tieto­
jen säilyttämisestä tai poistamisesta on esi­
tetty myös vaihtoehto, että julkisia olisivat 
vain tietyn tulotason ylittävien henkilöiden 
tiedot tai muutoin merkittävässä yhteiskun­
nallisessa asemassa olevien henkilöiden tie­
dot. Ratkaisuun liittyvien rajanvetovaikeuk­
sien vuoksi ei kuitenkaan ole tarkoituksen­
mukaista ratkaista asiaa tällä periaatteella. 

Hyväksyessään hallituksen esityksen (HE 
30/1998 vp.) viranomaisten toiminnan julki­
suudesta ja siihen liittyviksi laeiksi eduskun­
ta edellytti hallituksen huolehtivan siitä, että 
kunkin verovelvollisen säännönmukaista ve­
rotusta koskevat tiedot verotettavasta tulosta 
ja varallisuudesta sekä muun muassa mak­
suunpannuista valtion-, kunnallis- ja kirkot­
Hsveroista ovat julkisia tietoja myös vastai­
suudessa. 

Edellä olevan perusteella verotuksen julki­
set tiedot ehdotetaan säilytettäväksi edelleen 
pääasiallisesti nykyisessä laajuudessa julkisi­
na. 

Julkiset tilinpäätöstiedot 

Tilinpäätöstiedot ovat tällä hetkellä julkisia 
Patentti- ja rekisterihallituksen ylläpitämässä 
kaupparekisterissä, mutta salassa pidettäviä 
verohallinnossa. Julkisuuslain voimaantulon 
jälkeen on tarpeen yhdenmukaistaa julki­
suusperiaatteen soveltamista eri viranomais­
ten kesken. Verohallinto ja Patentti- ja rekis­
terihallitus kehittävät parhaillaan yhteistä 
tunnusjärjestelmää ja yritysrekisteriä. Tähän 
liittyvä yritystietolaki on valmisteltavana 
kauppa- ja teollisuusministeriössä. Tavoittee­
na on, että laki voisi tulla voimaan vuoden 
2000 heinäkuun alusta. Verohallinnon hal­
lussa olevien virallisten tilinpäätöstietojen 
säätäminen julkisiksi loisi edellytyksiä jatkaa 
yhteisen tunnusjärjestelmän ja yritysrekiste­
rin kehittämistä. Näistä syistä nyt ehdotetus­
sa laissa on säännös niiden yritysten tilin­
päätöstietojen julkisuudesta, jotka ovat vel­
vollisia antamaan vastaavat tiedot kauppare­
kisteriin. Julkisia tulisivat olemaan tuloslas­
kelma- ja tasetiedot, koska ne ovat selkeästi 
erotettavissa muista verohallintoon toimitet­
tavista tiedoista, jotka ovat salassa pidettä-

viä. Yrityksen vaatiessa tase olisi julkinen 
lyhennetyssä muodossa. Tämä selkeyttäisi 
taseen julkisuutta verohallinnossa, koska 
verohallinnolla ei ole tietoa niistä yrityksistä, 
jotka julkistavat kaupparekisterissä lyhenne­
tyn taseen. Tilinpäätöksen liitetiedot eivät 
olisi julkisia. 

Muutoksen toteuttaminen edellyttää vielä 
V erohallituksen ja Patentti- ja rekisterihalli­
tuksen yhteistyötä. Säännös tulisi sovelletta­
vaksi ensimmäisen kerran vuonna 2002 päät­
tyviltä tilikausilta annettaviin tietoihin. 

3.4. Julkiseksi tuleminen ja julkisten tieto­
jen antaminen 

Lakiehdotuksessa on verotuksellisista syis­
tä tarpeen säätää tulo- ja varallisuusverotuk­
sen ja kiinteistöverotuksen julkisten tietojen 
julkiseksi tulemisen ajankohdasta. Tiedot tu­
lisivat julkisiksi verotuksen päätyttyä. 

Varallisuusverolain 26-29 §:ssä tarkoitet­
tujen osakkeiden ja arvopapereiden verotus­
arvoa koskevan tiedon julkiseksi tuleminen 
riippuu siitä, määrääkö verotusarvon Vero­
hallitus vai laskeeko sen verovirasto, minkä 
vuoksi tiedon tulemisesta julkiseksi tarvitaan 
säännös. Tilinpäätöstiedot ehdotetaan julki­
siksi samasta ajankohdasta kun vastaavat tie­
dot rekisteröidään kaupparekisteriin. Näitä 
säännöksiä sovellettaisiin julkisuuslain edel­
lä. 

Lakiehdotuksen säännöksiä sovellettaisiin 
niin ikään ennakkoperintärekisterin ja arvon­
lisäverovelvollisten rekisterin julkisten tieto­
jen antamiseen ja julkaisemiseen. 

Lisäksi lakiehdotuksessa on kaksi tietojen 
julkaisemista koskevaa säännöstä, jotka ovat 
tarpeen nykyisen tilanteen jatkumiseksi. Toi­
nen koskee korkeimman hallinto-oikeuden ja 
hallinto-oikeuden veroasiassa antaman pää­
töksen julkaisemista sekä keskusverolauta­
kunnan antaman ennakkoratkaisun julkaise­
mista. Toinen koskee erääntyneitä ja mak­
samatta olevia veroja eli verojäämiä koske­
vien tietojen julkaisemista eräissä tapauksis­
sa erikoisperintätoimenpiteenä niin sanotulla 
protestilistalla. 

Julkisten tietojen tuleminen julkiseksi ja 
tietojen antaminen määräytyisivät muilta 
osin julkisuuslain mukaan henkilötietolaissa 
säädetyin edellytyksin. 

3.5. Tietojen käsittely verohallinnossa 

Lakiehdotuksessa on säännös verohallin-














