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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi hiitikeskuksia koske-
vasta kokeilusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hitdkeskuskokeilun aikana on kdynyt ilmi,
ettd salassapitoa ja henkilbtietojen kasittelys
koskevat siiinndkset rajoittavat kokeilun yh-
teni tavoitteena ollutta hilyttimiseen osallis-
tuvan piivystyshenkildstén tarkoituksenmu-
kaista ja tehokasta tyoskentelyi.

Esityksessid ehdotetaan hitikeskuksia kos-

kevasta kokeilusta annettua lakia tiydennet-

taviksi henkilorekistereitd ja henkilGtietojen
kisittelyd koskevilla sddnnoksilld siten, ettd
kokeiluhdtikeskuksessa tydskentelevit pii-
vystdjat voisivat yhtildisin toimivaltuuksin
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huolehtia kaikista avun hilyttdmiseen liitty-
visti toimenpiteistd riippumatta siitd, edel-
lyttdako hdtdilmoitus palo- ja pelastustoi-
meen vai poliisitoimeen kuuluvia toimenpi-
teitd vai onko kysymys muista hitikeskuk-
selle kuuluvista tehtdvistid. Erityisesti kysy-
mys on tietojen saamisesta erdistd poliisin
kdytossd olevista rekistereistd sekd puhelin-
liittymien tunnistamistiedoista.

Lisdksi ehdotetaan si#dettiviksi hitikes-
kuksessa pidettdvistd henkilorekisteristd sekd
salassapitovelvollisuudesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Hiétikeskuksia koskevasta kokeilusta an-
nettu laki (1257/1993), jédljempini hitikes-
kuskokeilulaki, tuli voimaan 1 piivini tam-
mikuuta 1994, Sen nojalla annetulla asetuk-
sella (1532/1995) saddettiin Jyvaskyld, Joen-
suu, Salo ja Ylivieska keskuspaikkoina ta-
pahtuva kokeilu alkavaksi 1 p#ivénd huhti-
kuuta 1996 ja paittyviksi 31 pdivdnd maa-
liskuuta 2001. Hatidkeskuskokeilun tarkoituk-
sena on saada kokemuksia siitd, onko tarkoi-
tuksenmukaista ja taloudellista yhdistii kes-
keisten hélytysviranomaisten hitikeskustoi-
minta pysyvisti koko maassa. Hit4keskusko-
keilulakia on muutettu lailla hitikeskusko-

keilusta annetun lain 7 §:n kumoamisesta

(179/1996).

Kokeiluhitikeskuksen tehtivistd siddetdsin
hitikeskuskokeilulain 2 ja 4 §:ssd sek# hitd-
keskuksia koskevasta kokeilusta annetulla
asetuksella. Kokeiluhdtikeskus hoitaa palo-
ja pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja ter-
veystoimen halytys- ja viestikeskuksen tehti-
vié sek# osallistua meripelastuspalvelun vaa-
ratilanneilmoitusten vastaanottoon ja vilityk-
seen.

Kokeilukeskuksiin on siten siirretty palo-
ja pelastustoimesta annetun lain mukaisten
aluehdlytyskeskusten tehtdvit sekd sosiaali-
ja terveydenhuollon ja poliisin hélytyskes-
kustoiminnot. Keskuksilla on lisdksi val-
miudet yleis6ltd tulevien meripelastuspalve-
luun liittyvien vaaratilanneilmoitusten vas-
taanottoon yleisen hitinumeron kautta. Hi-
tikeskuksen tulee arvioida ilmoitusten ja
avunpyyntSjen sekd kéytettidvissd olevien
muiden tietojen perusteella avun tarve sekid
hadlyttdd riittdvd apu, mikili se katsotaan tar-
peelliseksi. Eri suoritusyksikdiden yhteistoi-
mintaa kuvaa, ettd palokunnan lisdksi hilyte-
tdan kidytdinndssd aina myds sairaankuljetus
ja poliisi. Hitékeskus neuvoo sekd avun tar-
vitsijaa ettd suoritusyksikkod, Hitdkeskuksen
tulee tukea ja avustaa pelastus- ja avunanto-
toimintaa sekd poliisin tehtdvien suorittamis-
ta toimittamalla tarvittavia tietoja.

Kokeiluhitdkeskusten henkildsté koostuu
piidasiallisesti lakkautettujen aluehilytyskes-
kusten henkildstdsts ja poliisin paivystysteh-
tdvistd siirtyneistd henkildistd. Hétdkeskuk-
sen péivystystehtivissd tyGskentelevit henki-

16ryhmit ovat erilaisessa asemassa tietojen-
saanti- ja salassapitosdinndsten suhteen riip-
puen siitd, ovatko he tulleet aluehilytyskes-
kuksesta vai poliisin pdivystystehtavisti.
Vain poliisiasetuksessa siddetyn poliisimie-
hen asemassa olevat ovat oikeutettuja saa-
maa tietoja poliisin henkildrekistereistd. Po-
liisimiehen osallistuminen hitakeskuspdivys-
tykseen ei ole muuten vilttimétontd poliisi-
toiminnan johtamisen kannalta.

Poliisitoiminnassa hélytyksen tekeminen
edellyttdd sainnollisesti tehtdvin kdynnistd-
miseen liittyvien perustietojen saamista.
Myos kenttitoiminnan aikana on tarkistetta-
va tiettyjd seikkoja. Ndmi voivat koskea
etsintdkuulutusrekisterid, etsittyjen ajoneuvo-
jen rekisterid tms. :

Pelastusyksikoiden tiedoksi on tarpeellista
saattaa rakennuksia ja laitteita koskevia tek-
nisif tietoja, jotka vaikuttavat pelastustehts-
vin suorittamistapaan. Kaikessa hilytystoi-
minnassa on tarpeellista informoida yksiki-
td tiedossa olevista tySturvallisuuteen liitty-
vistd vaaratekijoistd, jotka voivat olla tekni-
sii tai koskea arvaamattomiksi tiedettyjd
henkiloitd.

Kokeiluhdtikeskustoimintaan osallistuvien
eri viranomaistahojen henkilrekistereiden
kayttdoikeutta koskevat rajoitukset haittaavat
hitdkeskuksen henkiloston osallistumista
tarkoituksenmukaisella tavalla tehtdvien suo-
rittamiseen. Hatikeskuksessa on sdfinnoksistd
johtuen nykyisin aina oltava poliisimichen
asemassa oleva pdivystiji. Tdméd ei vastaa
kokeilun tarkoitusta. Kokeilua valmisteltaes-
sa arvioitiin syntyvin sdist6j4 muun ohessa
keskitetystd suunnittelusta ja toteuttamisesta
sekd siitd, ettd kehitettivd jarjestelmd voi
toimia tehokkaasti vihemmailld henkilomad-
rdlld kuin nykyiset aluehdlytyskeskukset ja
poliisin hilytyskeskukset yhteensi. Poliisin
osalta sistdd arvioitiin saatavan vain, miké-
li hitidkeskusten henkil8sts voi suorittaa po-
liisin nykyisten hélytyskeskusten oheistoi-
mintoja.

Telemarkkinalain (396/1997) 50 §:n mu-
kaan teleyritykselld on oikeus antaa hétiil-
moituksia vastaanottavalle viranomaiselle
tunnistamistietoja siitd liittymisti, josta il-
moitus on vastaanotettu. Tam# tarKoittaa
liittymédnumeroa, liittym#n asennusosoitetta
ja sen haltijaa sekid matkaviestimen kaytti-
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méi tukiasemaa. Sadnnds on kirjoitettu muo-
toon, joka oikeuttaa teleyrityksen tiedon an-
tamiseen mutta ei oikeuta hilytysviranomais-
ta tiedon saamiseen. Sdinndstd on tulkittu
my®s siten, ettd tieto voidaan antaa yksittais-
ten tiedustelujen perusteella vaikka hilytys-
viranomaisella tulisi toimintavalmiuden te-
hostamiseksi olla kaytdssdén puhelintilaaja-
rekisteri sidhkGisessd muodossa tai teknisen
suorakiyttoyhteyden vilitykselld.

Hitidkeskuskokeilulaista puuttuvat salassa-
pitovelvollisuutta sekd henkil6rekistereitd
koskevat sddnnékset. Koska hitidkeskus on
tietojenkisittelyssé itsendinen viranomainen,
on tistd asiakokonaisuudesta tarpeellista sis-
tdd erikseen.

2. Ehdotetut muutokset

Tehokas hitdkeskustoiminta edellyttdd
mahdollisuutta kdytt44 eri toimialoja edusta-
vaa hitikeskushenkilostéd yhtendisin perus-
tein. Hatdkeskus vilittdd hatdilmoituksia se-
kd toimii tietopalvelu- ja viestiyksikkond.
Toiminnan tehostamiseksi ehdotetaan héts-
keskuksia koskevasta kokeilusta annettuun
lakiin lisattdviksi tietojen saantia ja siihen
liittyen henkil8rekisterien kéyttd yhdenmu-
kaistavat séinnokset

Esitykselld ei tavoitella tilannetta, jossa
hitikeskuksen paivystdjilli olisi oikeus kaik-
kien poliisin omien tai kdytettivissi olevien
henkilorekistereiden lukemiseen. Poliisihal-
linnossakin rekistereiden kidytto on sidottu
poliisimiehen virkatehtdviin. Kysymys on
hitdkeskuksen toiminnan kannalta keskei-
simpien rekistereiden kayttdamisestd. Rekiste-
rit ja niistd saatavat tiedot midriteltdisiin
yksityiskohtaisesti. Muuten siilyisi nykyinen
kaytants: tiedot saisi vain poliisimies, jolla
asemansa puolesta on siihen oikeus. Vastaa-
va rajoitus koskisi muiden hallinnonalojen
tietorekistereitd. Valmistelun yhteydessid on
selvitetty tarvetta saada henkilon terveyden-
tilaa koskevia tietoja onnettomuuspaikalle
ellei hin itse voi antaa suostumustaan. Ko-
kemuksen mukaan tiedot eiviit ole ensiarvoi-
sen tirkeiti, niitd on vaikea 16ytii eikd vies-
tinnén tietoturvallisuutta voitaisi taata.

Kokeiluhitikeskusta lukuun ottamatta esi-
tys ei lisdisi tietojen saamiseen oikeutettuja
tahoja. Tietojen ristiin kédyttd niiden hilytys-
tehtidvistd vastaavien organisaatioiden vililla,
joille hitdkeskus vélittia tehtdvid, olisi edel-
leenkin mahdollista vain siind laajuudessa
kuin nykyiset sidnndkset mahdollistavat tie-

tojen luovuttamisen toiselle viranomaiselle.
Esimerkiksi poliisin rekisteritietojen luovut-
taminen pelastusviranomaiselle tai sosiaalivi-
ranomaiselle olisi edelleenkin poliisin henki-
l6rekistereitd koskevien sdinngsten mukai-
sesti rajoitettua.

Seurantaa varten on tarpeellista arkistoida
hétdilmoituksia ja hilytyksid koskevat tiedot
henkil6rekistereihin. Hitidkeskuksen osalta
tieto koskisi erityisesti héatdilmoituksen
asianmukaista vastaanottamista sekid nopeita
ja oikeita toimenpiteitd. Taltd osin olisi hété-
keskuksen itsensd huolehdittava rekisterin
muodostamisesta ja ylldpitimisestd. Lisdksi
hitikeskuksen tulee voida rekisteroidi eri
osapuolia varten tydturvallisuuteen vaikutta-
via varotietoja, joiden etsintdd eri toimialo-
jen tietorekistereistd ei voida jdrjestid no-
pealla ja teknisesti tarkoituksenmukaisella
tavalla. Tietoj4rjestelmaén siséltyisi tilanteen
seuranta, ilmoitinlaitteiden vilittimit hily-
tykset, tilastointi, puhelintunnistejirjestelma
ja elektroniseen karttaan perustuva paikanta-
minen.

Kidynnistimastdin tehtidvisti kokeiluhiti-
keskus voi saada palautetta kentdltd. Siltd
osin kun tiedot eivdt koske hitikeskusta
vaan tehtdvdn suorittanutta viranomaista,
tulisi tiedot siirtdd timin rekistereitd ylldpi-
taville yksikdlle. Kukin viranomainen huo-
lehtisi itse tietojen tallentamisesta jolloin
tiedot olisivat taas seuraavalla kerralla hati-
keskuksen saatavilla. Eri viranomaisten re-
kisterien vilitdn muokkaaminen tai tiydent4-
minen ei sovi hétdkeskukselle, jonka tulisi
tissi tapauksessa hallita kaikki viranomais-
kohtaiset sddnnékset. Tiedon siirto tapahtuisi
vilittomaisti, jolloin hitikeskuksella ei olisi
véliaikaistakaan rekisterinpitotarvetta. T#ss4
tarkoitetulla menettelylld ei ole yleensd suur-
ta merkitystd koska kentélléd toimiva yksikko
voi ilmoittaa tiedot suoraan oman toimialan-
sa rekisterinpitdjdlle. Tiedon siirtiminen po-
liisin ja pelastusviranomaisen tietojirjestel-
mii varten tulisi kuitenkin erdissi tapauksis-
sa kysymykseen.

Henkilorekistereistd on poliisin osalta sii-
detty poliisin henkilorekistereistd annetussa
laissa (509/1995) seké sen nojalla annetussa
asetuksessa  poliisin  henkil6rekistereisti
(1116/1995). Poliisin henkilorekistereistd
annettua lakia on muutettu lailla 4/1998,
joka tuli voimaan 1.10.1998 asetuksella
709/1998.

Kokeiluhétdkeskusten tarkoituksena on
toimia sdidosten tai saamansa toimeksiannon
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perusteella toimialakohtaisesti kunkin viran-
omaisen erillisend hétdilmoitusten vastaanot-
topisteend, vaikka hitikeskus hallinnollisesti
onkin itsendinen kokonaisuus. Témén vuoksi
on tarpeellista vahvistaa tietojen saamista ja
luovuttamista koskevat si&nnékset samanlai-
siksi kuin jos kunkin toimialan viranomai-
sella olisi oma hitdilmoituksia vastaanottava
yksikkonsd. Ehdotus sisiltdd hitikeskusta
koskevat sdinnokset oikeudesta tietojen saa-
miseen ja luovuttamiseen kuten se tapahtuisi
saman viranomaistahon sisélla.

Haétdilmoitusten vastaanottamisen varmista-
miseksi ja hidlytyksen tehostamiseksi esite-
tdan hitikeskuksen oikeutta kiyttad tele-
markkinalaissa tarkoitettujen teleyritysten
tilaajarekistereitd tehostettavaksi saitdmalld
oikeudesta nopeaan tietojen saamiseen.

Tietojen luovuttamista koskevat tiydents-
vit si#nndkset ehdotetaan sijoitettavaksi ha-
tdkeskuksia koskevasta kokeilusta annettuun
lakiin. Menettelytapoja koskevien sddnndsten
kokoaminen yhteen lakiin on perusteitua
koska kysymys on viliaikaisesta siddokses-
ti.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole erityisid taloudellisia tai
henkilostévaikutuksia koska hatikeskusko-
keilu jatkuu séddetyssi jarjestyksessi. Lain-
muutos mahdollistaisi kuitenkin henkil6ston
tarkoituksenmukaisemman kiytén tydvuoro-
jérjestelyissd. Hitdkeskuksessa olisi mahdol-
lista siirtyd yhtendisiin tySrutiineihin ja kou-
luttaa henkil6sté laaja-alaisempiin tehtdviin.

Puhelintilaajien tunnistetietojen maksutto-
muus hitikeskukselle on perusteltua toimin-
nan yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi ja
koska teknisestd kadyttoyhteydesti ei teleyri-
tyksille atheudu erityisid kustannuksia.

4. Asian valmistelu
Hitskeskusprojekti  kdynnistyi keviilld

1993. Jo vuonna 1989 arvioitiin tyéryhméassi
hilytysaluejaon tarkistamiseen liittyvid

viestiteknisid jarjestelyjd ja niiden kustan-
nuksia sekd vuonna 1990 palo- ja pelastus-
toimen seki poliisin yhteistoimintaa ja toi-
mintojen yhdistimismahdollisuuksia. Hé#té-
keskustoiminnasta laadittiin hanke-esitutki-
mus. Hitdkeskuskokeilua koskevasta laki-
luonnoksesta saadun tietosuojavaltuutetun
lausunnon johdosta péitettiin hétikeskustoi-
minnan tietosuojakysymykset selvittid erik-
seen.

Hitakeskuksia koskevasta kokeilusta anne-
tun asetuksen mukaan sisdasiainministerion
apuna toimii viranomaisten toimintaa yhteen
sovittava johtoryhmi, jossa on jidsenind pe-
lastushallinnon, poliisihallinnon, rajavartio-
laitoksen sek#d sosiaali- ja terveyshallinnon
edustajat. Johtoryhmi asetti asiaa valmistele-
maan tySryhmi, jossa on sisdasiainministeri-
6n pelastusosaston ja poliisiosaston sekd ko-
keiluhitikeskuksen edustaja. Kokeiluhaté-
keskukset ovat seuranneet rekistereiden ra-
joitetun kiyttooikeuden aiheuttamia toimin-
nallisia hankaluuksia. Johtoryhmai pit44 lain-
muutosesitystd perusteltuna.

Lakiluonnoksesta on pyydetty sisdasiain-
ministerién pelastus- ja poliisiosastojen, raja-
vartiolaitoksen esikunnan, oikeusministerion,
sosiaali- ja terveysministerion, liikennemi-
nisterién seki tietosuojavaltuutetun lausun-
not.

5. Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan kisiteltivind oleva hallituksen
esitys laiksi pelastustoimesta (HE 76/1998
vp) sisdltidi esityksen pelastustoimen henki-
l6rekistereitd koskeviksi sadnnoksiksi. Edus-
kunnan késiteltdvianid on myds julkisuuslain-
s#iddidnnén uudistamiseen tdhtddvi hallituk-
sen esitys laiksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
30/1998 vp) sekd hallituksen esitys henkild-
tietolaiksi (HE 96/1998 vp) jolla ehdotetaan
korvattavaksi nykyinen henkildrekisterilaki
(471/1987). Esitykset on otettu lain valmis-
telussa huomioon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

5 a §. Kokeiluhitikeskusta koskevat tiedot
keskuksen sis3isests toiminnasta sek# hatiil-
moitusten vastaanottamisesta, hilytyksen
tekemisesti ja hilytetyistd toimintayksikois-
t4, talletettaisiin hitikeskuksessa pidettiviin
henkildrekisteriin. T#hdn otettaisiin  myds
sellaiset toimintayksikdiden ty&turvallisuu-
delie vilttimittomit tiedot, joiden etsintd eri
viranomaisten rekistereisti on hankalaa tai
epévarmaa ja joiden tuiee olla kaikille hily-
tysviranomaisille yhteisid. Varotietokohde
voi olla esimerkiksi ajoneuvo tai paikka,
jossa oleskelee arvaamattomia tai vaarallisia
henkilditd tai vaarallinen henkild itse. Hen-
kildn vaarallisuus voi ilmetd sairaalloisena
agressiivisuutena tai kisittds vaarallisen tart-
tuvan taudin. Muun kohteen vaarallisuus voi
tarkoittaa esimerkiksi onnettomuudessa ri-
jahdysvaaralliseksi muuttuvaa teknistd lait-
teistoa tai sortumavaaraa. Tarkempien tieto-
jen puuttuessa kohteen tai henkil6n yksildi-
miseksi voitaisiin kdyttdd myds ylimalkai-
sempia tietoja kuten tuntomerkit tai kutsu-
manimi taikka ajoneuvon osalta merkkii ja
vérid. Tiedon haku tulee voida toteuttaa pait-
si nimen, myds osoitteen, ajoneuvon rekiste-
rinumeron tms. perusteella.

Varotietojen hyviksikiyttd on turvallisen
kenttstyén kannalta vilttiméitontd. TyG6tur-
vallisuuden edistiminen on samalla peruste,
joka maédrittelee tietojen tallettamisen, sdilyt-
tdmisen ja luovuttamisen perusteita. Tietojen
luonteesta johtuen niiden tulee olla ajan ta-
salla, minka vuoksi sdilyttdmisaika sadettii-
siin kdyt6n tarpeellisuutta vastaavaksi ja 14h-
tokohtaisesti lyhyeksi. Tiedon sdilyttimistd
voitaisiin jatkaa, jos sen paikkansapitivyys
on voitu tarkistaa tai jatkamiseen on perus-
teltua syytd. Perusteltuna syyni voi olla esi-
merkiksi tarkistamisen kédytinnon vaikeudet.
Toisaalta varotiedon olemassaolo ei merkitse
toimenpiteiden aloittamista agressiivisesti,
vaan yleensi hienovaraisempaa varautumista
tilanteeseen.

Yksildidyn henkilén terveydentilaa koske-
va tieto voitaisiin ehdotetun henkil6tietolain
11 §:ssi tarkoitettuna arkaluonteisena tietona
tallettaa vain kun tieto on hélytystehtdvin
suorittamiseksi tarpeellinen. Kun t&114 tarkoi-

tetaan esimerkiksi vaarallisen sairauden aihe-
uttamaa tydturvallisuusriskii, ei sairaankulje-
tukseen liittyvien yksilSityjen terveystietojen
rekisterdiminen ole mahdollista.

Hitdkeskuksella kuten muillakin viran-
omaisilla voi olla tilastointi- ja seurantatar-
peita laajemmin kuin mit4 henkilorekisteriin
merkittivit tiedot mahdollistavat. Tiedon
kerd4dminen niihin tarkoituksiin voidaan jér-
jestdd tavalla mik ei edellytd henkildtietojen
tallettamista.

5 b §. Pykilissi ehdotetaan s#didettiviksi
kokeiluhétikeskuksessa pdivystystehtdvissi
tyoskentelevin oikeudesta saada ne tiedot,
jotka ovat tarpeen hitikeskukselle lain tai
asetuksen nojalla kuuluvien tehtivien suorit-
tamiseksi. Pdivystdjalld olisi siten oikeus
saada poliisin toimialaan kuuluvan tehtdvin
alkutoimenpiteiden varmistamiseksi ja tyd-
turvallisuuden takaamiseksi taikka toimin-
tayksikon avustamiseksi tarpeelliset tiedot
suoraan poliisin kéytosséd olevista henkilére-
kisteristd vilitettdviksi tehtividd suorittavalle
yksikalle.

Tiedot koskisivat vain hilytyksen ja avus-
tamisen kannalta keskeisimpid poliisin kiy-
tossé olevia rekistereitd tiydennettyna erdilld
tieliikenteen tietojdrjestelmiin kuuluvilla
rekistereilli. Kysymykseen tulevat rekisterit
koskevat etsintdkuulutettuja tai matkustus-
kieltoon midrattyji henkilditd, rikoksella
menetettyd, poliisin haltuun otettua taikka
kadonnutta tai kadonneella henkil6ll4 ollutta
omaisuutta, rikoksesta epdillyn henkilén
henkil6tuntomerkkejé, vaarallisia kohteita tai
vaarallisia taikka arvaamattomasti kayttayty-
vid henkil6itd, kadonnutta henkil6d ja tunte-
mattomia vainajia, anastettuja tai muusta
syysti etsittdvid moottoriajoneuvoja ja rekis-
terikilpid seki moottoriajoneuvoilla liikkuvia
etsittdvii tai tarkkailtavia henkilsitd. Mootto-
riajoneuvoja koskevat tiedot ovat seké polii-
siasiain ettd tieliikenteen tietojérjestelméssa.

Vastaavasti palokunnan hilyttdmisti varten
hitdkeskuspdivystiji voisi kiyttdd kuntakoh-
taisia palokunnan hilytyksistd ja toimenpi-
teistd sekd valvontaa varten pidettdvid rekis-
tereitd. Sairaankuljetukseen, ensihoitoon tai
sosiaalitoimeen kuuluvissa hilytystehtdvissd
vastaavilla tiedoilla ei ole samaa merkitysti
eikd esitys sisdlld ehdotusta oikeudesta nii-
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den saamiseksi.

Tiedot olisi oikeus saada vain hatikeskuk-
selle kuuluvan tehtdvidn suorittamiseksi eli
hilytyspédtoksen tekemiseksi sekd kenttiyk-
sikon hilyttdmiseksi ja avustamiseksi. Peri-
aatteena olisi, ettd tiedot vilitettdisiin vain
sektorikohtaisesti rekisterinpitijaltd kenttayk-
sikdlle. Kaytdnnon yhteistydn 1dhenemisesti
riippumatta olisivat poliisi-, pelastus- ja sosi-
aalitoimi kenttéity6ssé edelleenkin toiminnal-
lisesti siten riippumattomia, etti tietojen luo-
vuttamista ristiin ei nykyisestd laajennettaisi.
Hallinnonalakohtaisesti rajoitettu kiyttd esi-
tetdéin jarjestettiviksi siten, ettd tarpeellisista
rajoituksista sdidetdsin tietojen luovuttamista
ja salassapitoa koskevassa 5 ¢ §:ssi.

Hatékeskusten toimintamahdollisuuksien
tehostamiseksi esitetdiin samalla sdddettidvak-
si tarkemmin niiden oikeudesta teleyritysten
puhelintilaajarekisterien kayttdmiseen. Sa-
mansisiltdéinen séddnndsehdotus on eduskun-
1§1an kisiteltdvini olevan pelastutoimilain 43

:Ssd. ‘

Oikeus yksittidisen tiedon saantiin teknisen
kdyttoyhteyden avulla saattaa mahdollistaa
rekisterin laajemmankin selaamisen. Tétd
voidaan rajoittaa teknillisin ratkaisuin esi-
merkiksi rakentamalla tiedon saanti hakusa-
naan perustuvan kyselyn muotoon. Hakusana
voi olla nimi, osoite, puhelinnumero, ajoneu-
vo tai muu vastaava. Jotta hitikeskuspiivys-
tdjd voisi hankkia kenttdpartion tarvitseman
tiedon, on hinelld kuitenkin oltava kayttsja-
E}nnus ja sen mukainen p#isy tietorekisterei-

in.

Kéyttdyhteyden avaaminen edellyttis jér-
jestelmin tietoturvallisuuden selvittimisti
etukéteen. Tietojen saajan tulee ensisijaisesti
huolehtia tihdn liittyvistd jirjestelmérat-
kaisuista. Tietojen luovuttaja, joka on salassa
pitimisestd vastuussa, voi avata yhteyden
vasta kun hén on saanut vastaanottajalta tur-
vallisuusselvityksen.

5 ¢ §. Salassapitovelvollisuus koskee tie-
toa, josta lailla niin on siidetty. Kokeiluhi-
tikeskusten osalta asiasta on tarpeellista s4-
t4d erikseen koska pdivystdji tulisi tehtdvis-
sdin saamaan salassa pidettdvid tietoja eri
henkil6rekistereistd, osana hitdilmoitusta tai
palautteena hilytystehtivissd olevalta yksi-
koltd. Salassapitovelvollisuus esitetddin kos-
kemaan myds yksityistd litke- tai ammat-
tisalaisuutta taikka muuta vastaavaa yksityi-
sen elinkeinotoimintaa koskevaa seikkaa, jos
tiedon antaminen aiheuttaisi elinkeinon har-
joittajalle taloudellista vahinkoa sekd tietoja,

jotka koskevat taloudellista asemaa, henkils-
kohtaisia olosuhteita tai terveydentilaa, joi-
den suhteen julkisuuslainsiidintd on ha-
janaista tai puutteellista. Vastaavasta syystd
olisi my6s jokainen tiedon vastaanottaja,
yksityishenkil6t mukaan lukien, sédfdettiva
salassapitovelvolliseksi. Yksityishenkil6 voi-
si saada salassa pidettévén tiedon esimerkik-
si hdnen oman turvallisuutensa suojaamisek-
si.

Esitetyssd sddnnoksessd todettaisiin hité-
keskuspdivystijin oikeus luovuttaa saamansa
tieto hilyttamailleen yksikdlle toimialakohtai-
sesti. Tam4d tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd
poliisin henkil6rekisteristi saatua salassa
pidettivi tieto voitaisiin luovuttaa vain polii-
sin toimintayksikélle. Hatidkeskuksen varo-
tiedot tulee kuitenkin voida luovuttaa kulle-
kin toimintayksik6lle. Tdmin mukaisesti
hitikeskus voisi ilmoittaa kullekin yksikolle
poliisin tuntomerkkirekisteristdi saamansa
tiedot vaarallisista kohteista tai henkilSista.-
Vaitiolovelvollisuus ei estiisi ilmaisemasta
hengen tai terveyden suojaamiseksi tarpeel-
lista tietoa mydskin sivulliselle.

Kokeiluhitikeskus toimii eri hilytysvi-
ranomaisten tietoliikenteen risteyskohdassa
tavalla, joka hallinnonalakohtaisista tehtivis-
t4 riippuen voi edellyttddi myds kenttidyksi-
ko6ltd tulevan tiedon vilittdmistd ylospdin
siten, ettd tieto sdilyy hallinnonalan sisidise-
ni. Saiddettiviksi esitetddn, ettd hilytystehti-
véin suorittamisesta saadut salassa pidettdvét
tiedot saadaan luovuttaa vain sille hallinto-
yksikélle, jonka tehtdvind kyseiselld hallin-
nonalalla on huolehtia rekisterinpidosta. Ku-
kin rekisterinpitdji suorittaisi tallentamisen
asianomaisia rekistereiti koskevien sd#nnos-
ten edellyttimilia tavalla. TAmén suuntaisel-
la tietovirralla ei ole tilli hetkelld kovin
suurta merkitystd varsinkaan pelastus- tai
sosiaalitoimen taikka terveydenhuollon alal-
la. Poliisin tehtiviilmoitusrekisteri hitéil-
moituksista ja suoritetuista toimenpiteistd
perustuisi kuitenkin varsin keskeisesti haté-
keskuksen tiedonvilitykseen. Siirrettédvit
tiedot hitikeskuksen tulisi luovuttaa viivy-
}yksettéi, kdytdnndssd noin vuorokauden ku-
uessa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on vah-
vistettu ja hyviksytty. Laki olisi voimassa
saman ajan kuin hitdkeskuksia koskevasta
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kokeilusta annettu laki. Jos kokeilun jilkeen
palataan aikaisempiin toimintamuotoihin,
tulee hitdkeskuksen henkilorekisterien siily-
tys jarjestdd arkistoimalla tai jakamalla niis-
sd mahdollisesti olevat toimialakohtaiset tie-
dot toimintaa jatkaville yksikoille. Hatdkes-
kusta koskevien rekisteritietojen arkistointi
kuuluisi sisdasiainministerille. Jos toimintaa
jatketaan muutetussa muodossa, otettaisiin
uuteen lakiin myds henkilorekistereitd kos-
kevat sidnndkset.

3. Siaitimisjirjestys

Ehdotetun lain s##nndkset oikeuttavat
puuttumaan henkilStietojen suojan osalta
hallitusmuodon 8 §:ssd tarkoitettuun yksityi-
syyttd koskevaan perusoikeuteen. Kun hen-
kilotietojen suojasta mainitun lainkohdan
perusteella sdsdetisin tarkemmin lailla, eivit
tdhdn ehdotukseen siséltyvit henkil6rekiste-
reitd ja henkilbtietojen kisittelyd koskevat
sadnntkset edellytd valtiopdivijirjestyksen
67 §:n mukaista perustuslain s#dtimisjirjes-

tystd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan  hyvidksyttaviksi seuraava la-
kiehdotus:

Laki

hiitikeskuksia koskevasta kokeilusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pa#toksen mukaisesti

lisditcicn hitikeskuksia koskevasta kokeilusta 17 pdivind joulukuuta 1993 annettuun lakiin
(1257/1993) uusi 5a, 5b ja Sc § sekd 5 a §:n edelle uusi viliotsikko seuraavasti:

Hiitiikeskuksen henkildrekisterit ja
henkilotietojen kiisittely

5a§

Kokeiluhitikeskus voi vastuullisena rekis-
terinpitdjind ylldpitdd henkilorekisterid nii-
den tietojen tallettamista varten, jotka koske-
vat hétdilmoituksen vastaanottamista, yksi-
koéiden hilyttimistid sekd muita 2 §:ssé tar-
koitettuja taikka 4 ja 6 §:n nojalla annetussa
asetuksessa siddettyji tehtdvid.

Rekisteriin saadaan tallettaa hitiilmoituk-
sen tekijin ja vastanottajan nimet, ilmoituk-
sen tekotapa ja sisdltd puhelintunniste- ja
osoitetictoineen sekd hétidilmoituksen nau-
hoite tai vastaava tekninen tallenne, ilmoi-
tuksessa tarkoitetun henkiloén nimi ja osoite
sekd kohteen yksildintitiedot mukaan lukien
omistajan tai haltijan nimi ja osoite. Hilyte-
tyn yksikén suorittamia toimenpiteiti rekis-
teriin saadaan tallettaa sikéli kuin se on tar-

peellista hitikeskuksen toiminnan kannalta
seurantaa ja arviointia varten. Rekisteriin
voidaan lisdksi tallettaa tietoja, jotka ovat
tysturvallisuuden kannalta tarpeellisia, kuten
tieto kohteen tai henkilén vaarallisuudesta
tai arvaamattomuudesta. Henkil6tietolain ( /
) 11 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja
saa keritd ja tallentaa silloin, kun se on hi-
lytettdvin toimintayksikon yksittdisen tehti-
vin suorittamiseksi valttimitdnti. TySturval-
lisuuden kannalta tarpeellisen tiedon osaita
saadaan tallettaa kohteen yksildivd tunnista-
mistieto sekd henkilén nimi ja osoite tai
muu vastaava tunnistamistieto.

Tieto tulee poistaa henkilorekisteristd, kun
se ei ole rekisterin kéytt6tarkoituksen kan-
nalta enad tarpeellinen, kuitenkin viimeis-
tdsn kahden vuoden kuluttua hitiilmoituk-
sen vastaanottamisesta tai tiedon tarkistami-
sesta, jollei kokeiluhitikeskuksen tehtidviin
liittyvéstéd perustellusta syystd muuta johdu.
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5b§

Kokeiluhitikeskuksen henkil§stodn kuulu-
valla on hétdkeskukselle sdddettyjen tehtivi-
en suorittamiseksi oikeus salassapitosd4dnnds-
ten estiméttid saada hélytystehtdvin alkutoi-
menpiteiden tai tySturvallisuuden varmista-
miseksi taikka hilytetyn yksik6n tukemiseksi
muilta viranomaisilta maksutta tietoja:

1) poliisin henkil6rekistereistd annetun lain
(509/1995) la §:ssd tarkoitettuun polii-
siasiain tietojirjestelmién kuuluvasta rikosil-
moitushakemistosta, etsintdkuulutusrekiste-
ristd, tunnistettavien rekisteristi, omaisuusre-
kisteristd, tuntomerkkirekisteristi sekd sano-
manvilitysrekisteristi;

2) poliisin henkilorekistereistd annetun lain
1b §:ssd tarkoitettuun hallintoasiain tietojér-
jestelmddn kuuluvasta aseluparekisteristd
sekd jirjestyksenvalvojarekisteristd;

3) tieliikenteen tietojirjestelmistd annetun
lain (819/1989) 3 §:ssd tarkoitetusta ajoneu-
vorekisteristd sekd ajo-oikeutta ja liikennelu-
paa koskevien tietojen osalta ajokorttirekiste-
risti;

4) kunnan pelastusviranomaisen pelas-
tusyksikdiden hilyttimisesti ja niiden suorit-
tamista toimenpiteistd pitdmistd hilytys- ja
toimenpiderekistereistd sekd paloturvallisuu-
den valvontaa ja tarkastamista varten piti-
misti valvontarekistereistd; seki

5) telemarkkinalain (396/1997) 4 §:ssd
tarkoitetulta teleyritykselts tunnistamistietoja
siitd liittymésti, josta hitdilmoitus on tehty.

Oikeus saada tietoja poliisin henkildrekis-
tereistd sekd tieliikenteen tietojérjestelmisti
on tietosisdlion ja kiyttotarkoituksen suhteen
siten rajoitettu kuin poliisimiehen oikeudesta
tietojen saamiseen ja kidyttimiseen siide-
td4n. Vastaavasti koskee oikeus saada tietoja
pelastusviranomaisen tietojérjestelmistd vain
pelastusyksikén hilyttimisessd ja avustami-
sessa tarpeellisia tietoja. Tiedot voidaan luo-
vuttaa teknisen kdyttdyhteyden avulla, jonka
avaaminen edellyttdd kokeiluhitikeskuksen
tiedon luovuttajalle esittdmid selvitystd jér-
jestelmisti erityisesti tietosuojan ja tietotur-
vallisuuden kannalta.

5¢§
Kokeiluhitikeskuksen henkildston kuulu-
va ei saa hitikeskuksen tehtdvien hoitoon
kuulumattomalla tavalla kdyttdd hyddykseen
eikd luvatta ilmaista muille téissd toimessaan
tietoon saamaansa seikka
1) josta lailla siAdetddn salassapitovelvolli-
suus;

380356M

2) joka koskee yksityistd liike- tai ammat-
tisalaisuutta taikka muuta vastaavaa tietoa
yksityisen elinkeinotoiminnasta, jos tiedon
antaminen aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle
taloudellista vahinkoa;

3) joka koskee henkilén tai yhteison ta-
loudellista asemaa; taikka

4) joka koskee henkilon terveydentilaa tai
henkilSkohtaisia olosuhteita.

Edelld 5a ja 5b §:ssd tarkoitetut tiedot voi-
daan, sen estimittd miti vaitiolovelvollisuu-
desta sdddetddn, luovuttaa poliisi- tai pelas-
tusyksikolle taikka muulle toimintayksikdlle,
jonka hitikeskus on hilyttinyt tai jota var-
ten tieto on yksikdn pyynndstéd hankittu. Tie-
dot, jotka hitikeskus on saanut 5b §:n 1—3
kohdan nojalla, saadaan luovuttaa vain polii-
sin toimintayksikolle. Vastaavasti 5b §:n 4
kohdan nojalla vastaanotetut tiedot saadaan
Lucﬁluttaa vain pelastustoimen toimintayksi-

Slle.

Salassa pidettivdn tiedon ilmaisemisesta
viranomaiselle tai muulle julkista tehtdvdd
hoitavalle toimielimelle muissa tapauksissa
sdddetddn lailla. Kokeiluhatikeskuksen polii-
sitoimen toimintayksikoltd vastaanottama
tieto hilytystehtdvin suorittamisesta voidaan
luovuttaa asianomaisen henkildrekisterin pi-
tdmisestd vastaavalle poliisiviranomaiselle.
Samoin voidaan pelastustoimen toimintayk-
sik&1td vastaanotettu tieto luovuttaa pelastus-
viranomaisen vastuulliselle rekisterinpitdjél-
le. Vaitiolovelvollisuus ei estd ilmaisemasta
sellaista tietoa, jonka ilmaiseminen on yksit-
tiistapauksessa tarpeen hengen tai terveyden
suojaamiseksi tai huomattavan ympirists- tai
omaisuusvahingon vilttdmiseksi, jolloin tie-
don saajan salassapitovelvollisuudesta on
vastaavasti voimassa, miti 1 momentissa
séfdetidn.

Rangaistus tissd pykdldssd sdidetyn vai-
tiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan
rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mu-
kaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40
luvun 5 §:n mukaan.

Témid laki tulee voimaan  pdivind
kuuta ja se on voimassa kuten kokeilu-
hatakeskustoiminnasta h#tikeskuksia koske-
vasta kokeilusta annetun lain 6 §:ssa sddde-
téén.

Jollei hitdkeskuskokeilun péittymisestd
muuta siidets, siirretisin hitikeskuksen hen-
kildrekisterissd olevat tiedot tehtévdkohtai-
sesti eriteltyind niille viranomaisille, joille
vastuu hitdilmoitusten vastaanottamisesta ja
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toimintayksikdiden hilyttimisesti siirtyy, osalta arkistoidaan siten kuin sisdasiainmi-
sekd kokeiluhdtikeskusta koskevien tietojen  nisterio arkistointia koskevien sdddosten no-
jalla maaraa.

Helsingissd 23 pédivind lokakuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sisdasiainministeri Jan-Erik Enestam



