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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen Hallitusmuo-
don voimaantulojirjestelyisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan sdddettaviksi uuden
Suomen Hallitusmuodon tiytint66n panemi-
seksi tarvittavia sdidnnoksid sisdltiva laki.
Lailla annettaisiin hallitasmuodon voimaan-
tulon johdosta tarvittavat siirtymésiénnokset
lakiehdotusten eduskuntakésittelyssd nouda-
tettavasta menettelystd, eduskunnan toi-
mielinten toimikauden jatkumisesta, vili-
kysymysmenettelysté ja eduskunnassa vireil-
14 olevien toivomusaloitteiden raukeamises-
ta. Lailla sdiddettiisiin myOs ennen hallitus-
muodon voimaantuloa annettujen niin sanot-
tujen omaperdisten asetusten muuttamis- ja
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kumoamistoimivallasta, valtakunnanoikeu-
dessa nostettavaksi madrityn syytteen kasit-
telystd sekd apulaisoikeuskanslerin varamie-
hen siirtymisestd apulaisoikeuskanslerin si-
jaiseksi. Lisdksi lakiin otettaisiin valtuus-
sadnnos, jonka nojalla eduskunta voisi hy-
viksyd uuden eduskunnan tyojirjestyksen
ennen uuden hallitusmuodon voimaantuloa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun halli-
tusmuoto ja laki on hyviksytty ja vahvistet-
tu.
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PERUSTELUT

1. Johdanto

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi (HE
1/1998 vp). Esityksessd ehdotetaan saadettd-
viksi uusi Suomen Hallitusmuoto, joka olisi
voimassa perustuslakina ja johon koottaisiin
Suomen kaikki perustuslaintasoiset sidnnok-
set. Uudella hallitusmuodolla kumottaisiin
nykyisin voimassa olevat nelji perustuslakia:
17 péivind heindkuuta 1919 annettu Suomen
Hallitusmuoto, 13 pdivinid tammikuuta 1928
annettu valtiopdivijarjestys, valtakunnanoi-
keudesta 25 piivind marraskuuta 1922 an-
nettu laki (273/1922) sekd eduskunnan oi-
keudesta tarkastaa valtioneuvoston jisenten
ja oikeuskanslerin sekd eduskunnan oi-
keusasiamiehen virkatointen lainmukaisuutta
25 paivind marraskuuta 1922 annettu laki
(274/1922) eli niin sanottu ministerivastuula-
ki. Uusi Suomen Hallitusmuoto on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan 1 pdivinid maaliskuuta
2000.

Uuteen hallitusmuotoon on ehdotettu otet-
tavaksi sddnnokset valtiojirjestyksen perus-
teista, perusoikeuksista, eduskunnasta ja kan-
sanedustajista, eduskunnan toiminnasta, tasa-
vallan presidentisti ja valtioneuvostosta,
lainsdddiannostd, valtiontaloudesta, kansain-
vilisistd suhteista, lainkdytostd, laillisuusval-
vonnasta, hallinnon jirjestimisestd ja itsehal-
linnosta sekd maanpuolustuksesta.

Hallitusmuotoehdotukseen siséltyvin sdin-
noksen mukaan hallitusmuodon tiytint66n
panemiseksi tarvittavat sdinnokset anne-
taan erityiselld lailla. Tarkoitus on, ettd uu-
den hallitusmuodon voimaantulon vuoksi
tarvittavat siirtymasidinnokset kootaan erilli-
seen hallitusmuodon voimaantulojirjestelyis-
td annettavaan lakiin.

Pi4sdantd on, ettdi uuden hallitusmuodon
sddnnoOksid sovelletaan sen voimaantulosta
alkaen, jollei hallitusmuodon tdytinto6n pa-
nemiseksi annettavalla lailla erikseen muuta
sdddetd. Lisdksi on katsottava, ettei uuden
hallitusmuodon voimaantulo sindnsi katkaise
aikaisemmin voimassa olleiden perustusia-
kien mukaisesti vireille pantujen asioiden
vireilldoloa eiki aikaisempien perustuslakien
mukaan asetettujen toimielinten toimikautta.
Asioiden vireilldolon ja toimielinten toimi-
kauden pdittymisestd voidaan kuitenkin tar-
vittaessa sddtdd hallitusmuodon voimaantulo-

jérjestelyistd annettavalla erityiselld lailla.
Hallitusmuodon voimaantulosta alkaen so-
velletaan myds uusia toimivaltasddnnoksii.
Aikaisemmin voimassa olleiden sddnnosten
mukaisesti vireille pannut asiat siirretdén
siten uuden hallitusmuodon mukaan toimi-
valtaisen virranomaisen tai toimielimen kisi-
teltdviksi, jollei hallitusmuodon voimaantu-
lojarjestelyistd annettavalla lailla erikseen
muuta sdideti.

Uuden hallitusmuodon voimaantulosta joh-
tuvia siirtyméisiddnnoksid tarvitaan ldhinni
eduskuntatyon jirjestimistd varten. Siirty-
misddnnoksid tarvitaan muun ohella sen
vuoksi, ettd hallitusmuotoehdotuksen mu-
kaan lakien eduskuntakisittelyssd siirrytidn
kolmesta tdysistuntokasittelystd kahteen ki-
sittelyyn. Lisédksi on otettava huomioon, ettd
merkittivi osa nykyisin valtiopéivijirjestyk-
seen sisdltyvistd eduskuntatyon yksityiskoh-
taista jérjestimistd koskevista sdannoksistd
annettaisiin vastaisuudessa eduskunnan tyo-
jarjestykselld. Siirtymasddnnoksid tarvitaan
myds sen vuoksi, ettd hallitusmuotoesityk-
sessd on ehdotettu uudistettavaksi asetuk-
senantovallasta ja valtakunnanoikeudesta
annettua perustuslaintasoista siéintelya.

2. Keskeiset ehdotukset

Lakiin ehdotetaan otettavaksi hallitusmuo-
don voimaantulon vuoksi tarvittavat siirty-
misidinndkset eduskunnan valiokuntien seki
uuden hallitusmuodon 36 §:ssé tarkoitettujen
eduskunnan valitsemien muiden toimielinten
ja edustajien toimikauden jatkumisesta, la-
kiehdotusten eduskuntakaisittelyssid noudatet-
tavasta menettelystd, vilikysymysmenettelys-
td, eduskunnassa vireilld olevien toivo-
musaloitteiden raukeamisesta, niin sanot-
tujen omaperdisten asetusten kumoamis-
jamuuttamistoimivallasta, valtakunnanoikeu-
dessa nostettavaksi méarityn syytteen kisit-
telystd, apulaisoikeuskanslerin varamichen
siirtymisesti apulaisoikeuskanslerin sijaiseksi
seka valtuutuksesta, jonka nojalla eduskunta
voisi jo ennen hallitusmuodon voimaantuloa
hyviksyé uuden eduskunnan tyojirjestyksen.

3. Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 27 paivana elokuu-
ta 1997 tyoryhmin (perustuslain voimaan-



HE 75/1998 vp 3

panotydryhmd) selvittimiin Perustuslaki
2000 -hankkeen edellyttimid muun lainsai-
ddnndn muutostarpeita sekd uvuden perustus-
lain voimaantulo- ja siirtyméjirjestelyja.
Tyéryhméd luovutti viliraporttinsa (Uuden
perustuslain voimaantulojirjestelyt ja lain-
sdddédnnon muutostarpeet, Tyéryhmén muis-
tio, Tammikuu 1998, Oikeusministerio) 22
pdivdnd tammikuuta 1998. Viliraportti sisil-
si luonnoksen hallituksen esitykseksi laiksi
Suomen Hallitusmuodon voimaantulojérjes-
telyistd. Tyoryhmin viliraportista saatiin
lausunnot eduskunnan kanslialta ja ministeri-
oiltd sekd apulaisoikeuskanslerilta ja edus-
kunnan oikeusasiamiehelti. Tyoryhmi on
kuullut lakiluonnoksen johdosta myos val-
tiosddntboikeuden asiantuntijoita. Hallituksen
esitys on viimeistelty oikeusministeridssi
perustuslain voimaanpanotydryhmin vilira-
portin ja siitd saatujen lausuntojen pohjalta.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Tami hallituksen esitys littyy kiintedsti
hallituksen esitykseen uudeksi Suomen Hal-
litusmuodoksi. Tarkoitus on, ettd timi esitys
késitellddn yhdessd hallitusmuotoesityksen
kanssa.

5. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykildan ehdotetaan otettavaksi lain
tarkoitusta yleisesti kuvaava sdidnnds. Halli-
tuksen esityksessd uudeksi Suomen Hallitus-
muodoksi on katsottu, ettd hallitusmuodon
tdytintoon panemiseksi tarvittavat sdinnok-
set annetaan erityiselld lailla. Ehdotettu laki
Suomen Hallitusmuodon voimaantulojérjes-
telyisti on hallitusmuotoehdotuksen voi-
maantulosidinnoksessd (130 § 2 mom.) tar-
koitettu hallitusmuodon taytintdon panemi-
seksi tarvittavia sddnnoksii sisiltivi erityis-
laki. Ehdotetussa laissa viitataan uuteen pe-
rustuslakiin lyhyemmailld nimikkeelld halli-
tusmuoto.

2 §. Pykiildassd ehdotetaan sdadettdviksi
eduskunnan valiokuntien sekd eduskunnan
valitsemien muiden toimielinten ja edustaji-
en toimikauden jatkumisesta hallitusmuodon
voimaantulon jilkeen. Eduskunnan valiokun-
talaitos sdilyy hallitusmuodon voimaan tul-
lessa nykyisend, jollei uudessa eduskunnan
tydjarjestyksessi toisin sdddetd. Hallitusmuo-
don voimaantulo ei myoskéin sinédnsi aiheu-
ta aikaisemmin valittujen eduskunnan va-

liokuntien eikd ehdotetussa sédfinnoksessi
tarkoitettujen toimielinten ja edustajien toi-
mikauden katkeamista. Selvyyden vuoksi
asiasta ehdotetaan siddettiviksi lailla. Ehdo-
tetun sidinnoksen mukaan ennen hallitus-
muodon voimaantuloa valittujen eduskunnan
valiokuntien sekd hallitusmuodon 36 §:ssd
tarkoitettujen toimielinten ja edustajien toi-
mikausi jatkuu valitsemispditoksen mukai-
sesti sen ajan, joksi ne on valittu. Toimikau-
den pituus mddrdytyisi siten asianomaisesta
toimielimestd annettujen aikaisemmin voi-
massa olleiden sdanndsten mukaisesti. Halli-
tusmuodon tultua voimaan eduskunta kuiten-
kin voisi hallitusmuodon 37 §:n 1 momentin
nojalla pdittda puhemiesneuvoston ehdotuk-
sesta asettaa toimielimen uudelleen. Tisti ei
kuitenkaan ole tarpeen ottaa lakiin eri sdén-
nosta.

Ehdotetussa pykdlidssd mainittu hallitus-
muodon 36 § sisiltdd sddnnokset kansaneld-
kelaitoksen valtuutetuista, eduskunnan oi1-
keudesta valita muita tarvittavia toimielimid
sen mukaan kuin hallitusmuodossa, muussa
laissa tai eduskunnan tyojirjestyksessd saa-
detddn sekd eduskunnan edustajien valitse-
misesta kansainvilisiin toimielimiin.

Uuteen hallitusmuotoon ei ole tarkoitus
ottaa enid saannoksid eduskunnan kansliatoi-
mikunnasta, valitsijamiehisté eika tarkistajis-
ta. Kansliatoimikunta on eduskunnan sisii-
sestd hallinnosta vastaava toimielin, josta
sddidetidn uudessa eduskunnan tyojirjestyk-
sessd. Eduskunnan valitsijamiehille kuuluvat
tehtivdt on tarkoitus uudessa eduskunnan
tyojarjestyksessd siirtda tdysistunnolle ja tar-
kistajien tehtdvit vastaavasti puhemiesneu-
vostolle. Naistd syistd lain 2 §:4dn ehdote-
taan otettavaksi siinnds, jonka mukaan py-
kildssd tarkoitetun toimielimen toimikausi
kuitenkin piittyy hallitusmuodon voimaan
tullessa suoraan lain nojalla, jos toimielintd
ei tuolloin voimaan tulevien sdéinndsten mu-
kaan endi aseteta. Toimielimen toimikauden
pédttyminen olisi siten osittain riippuvainen
siitd, mitd toimielimen asettamisesta sdide-
tddn uudessa eduskunnan tydjirjestyksessi.

3 §. Pykildssi ehdotetaan sdidettiviksi
lakiehdotusten eduskuntakisittelystd sekd
vilikysymysmenettelyyn sovellettavista sién-
noksistd hallitusmuodon voimaantulosta ai-
heutuvan siirtymavaiheen aikana. Lisédksi
pykalissé sdadettiisiin eduskunnassa vireilld
olevien toivomusaloitteiden raukeamisesta
uuden hallitusmuodon tullessa voimaan.

Saintelytarve johtuu siitd, ettd uuden halli-
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tusmuodon tultua voimaan lakiehdotusten
kaésittelyssd siirrytddn kolmesta tdysistunto-
késittelystd kahden kisittelyn menettelyyn.
Yleisend péddsidintond on, ettd asiat kisitel-
lddn kullakin hetkelld voimassa olevien
sdanndsten rukaan. Siirtymisdannds tarvi-
taan kuitenkin siitd, missi menettelyssd
eduskunta kisittelee lakiehdotukset, joiden
kisittely on hallitusmuodon voimaan tullessa
kesken.

Pykildn 1 momentin mukaan lakiehdotus
késiteltdisiin hallitusmuodon voimaan tulles-
sa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti,
jos ehdotuksen ensimmdinen késittely on
alkanut ennen hallitusmuodon voimaantuloa.
Aikaisempien sddnndsten mukainen kolmen
tdysistuntokisittelyn menettely olisi siten
rilppuvainen lakiehdotuksen ensimmadisen
kisittelyn alkamisesta. Jos lakiehdotuksen
ensimmadinen kisittely ei ole alkanut ennen
hallitusmuodon voimaantuloa, olisi ehdotus
ndin ollen kisiteltiivd uuden hallitusmuodon
sddnndsten mukaisessa kahden tiysistunto-
kisitteiyn menettelyssd. Eduskuntatyon kan-
nalta on perusteltua, ettei lakiehdotuksen
kisittelymenettely muutu sen jilkeen, kun
asiaa valmistelieen valiokunnan mietinté on
ensimmiisessé kisittelyssd esitelty eduskun-
nalle. Ehdotettu sdfinnds on toisaalta siirty-
maivaihetta ajatellen riittdvin joustava, silld
eduskunnan puhemies voi piittid lakiehdo-
tuksen ensimmadisen kasittelyn aloittamisesta
eduskuntatyon jirjestimisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla, Puhemiehen toi-
menpitein olisi siten mahdollista huolehtia
siitd, ettd siirtymédsddnnéksen soveltamistar-
ve jéisi vahaiseksi.

Uuden hallitusmuodon voimaan tullessa
myo6s perustuslain aineellinen sisdlté jonkin
verran muuttuu. Siirtymdvaiheessa saattaa
siten ilmetd tilanne, jossa aikaisemmin voi-
massa olleiden perustuslainsddnndsten kans-
sa ristiriidassa ollut lakiehdotus on sopusoin-
nussa uuden hallitusmuodon s#dinnosten
kanssa. Vastaavasti lakiehdotus voi olla si-
sdlldltidn ristiriidassa vuden hallitusmuodon
sadnnosten kanssa, vaikka se olisikin ollut
aikaisemmin voimassa olleiden perustusia-
kien mukainen. Tillaisia tilanteita varten
lakiin ei kuitenkaan ehdoteta otettavaksi eri-
tyistd menettelysddnnostd, koska ndmd seikat
voidaan eduskuntaty6td jarjestettdessd ottaa
ehdotetun 3 §:n 1 momentin puitteissa asian-
mukaisesti huomioon.

Pykilin 1 momentin sdinnostd sovellettai-
siin myos sellaisen lakiehdotuksen kisitte-

lyyn, joka on ennen hallitusmuodon voi-
maantuloa hyviksytty valtiopdivijirjestyksen
67 §:ssé tarkoitetulla tavalla jitettaviksi le-
pddmaidn. Tillaisen lain lopullista hyviksy-
mistd koskeva asia kasiteltdisiin niin ollen
ennen hallitusmuodon voimaantuloa voimas-
sa olleiden sdinndsten mukaisessa menette-
lyssd. Eduskunta voi tissd menettelyssi ottaa
huomioon uuden hallitusmuodon sddnnokset
ja arvioida uudelleen lepdamaién jatettaviksi
hyviksytyn lain tarpeen. Siten eduskunta voi
joko hyliti lakiechdotuksen tai hyviksyi sen
asiasisilloltdin muuttamattomana (VI 73 §).
Lakiehdotukseen voidaan myos ennen sen
lopullista hyviksymistd tehda lain asiasisél-
toon vaikuttamattomia teknisluonteisia tar-
kistuksia.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin vili-
kysymysmenettelyyn sovellettavista sddnnok-
sisti siirtymadvaiheen aikana. Hallituksen
esityksessd uudeksi Suomen Hallitusmuo-
doksi on chdotettu vilikysymysmenettelyn
yksinkertaistamista  siten, ettd  vili-
kysymykselld tulisi jo sitd tehtiessé olla vi-
hintdén kaksikymmentd allekirjoittajaa (43
§). Siirtymésiadnnds tarvitaan ndin ollen sel-
laista tilannetta varten, jolloin aikaisempien
sadnndsten mukaisesti tehdyn vilikysymyk-
sen kisittely ajoittuu hallitusmuodon voi-
maantulon jilkeiseen ajankohtaan.

Eduskunnassa ennen hallitusmuodon voi-
maantuloa esitetty vilikysymys kisiteltaisiin
ehdotetun siirtymésidinnoksen mukaan aikai-
semmin voimassa olleiden sdanndsten mu-
kaisesti. Aikaisempia sddnnoksid sovellettai-
siin siten vilikysymykseen, joka on valtio-
piivijirjestyksen 37 §n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla annettu puhemichelle ja
esitetty eduskunnassa ennen hallitusmuodon
voimaantuloa. Vilikysymys, johon vihintiin
kaksikymmenti edustajaa kirjallisesti ilmoit-
taisi yhtyvéinsd, annettaisiin tdlloin tiedoksi
asianomaiselle valtioneuvoston jisenelle,
jonka vastauksen tai ilmoituksen antamiseen
Ja eduskuntakisittelyyn sovellettaisiin vili-
kysymystd koskevia valtiopdivijirjestyksen
37 §:n sdinnoksii.

Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan sdadetti-
viksi eduskunnassa vireilld olevien toivo-
musaloitteiden raukeamisesta uuden hallitus-
muodon tullessa voimaan. Sdénnoksen tarve
perustuu siihen yleiseen lidhtokohtaan, ettei
hallitusmuodon voimaantulo katkaise asioi-
den vireillioloa eduskunnassa. Tistd pda-
sadnndstd on kuitenkin toivomusaloitteiden
kohdalla perusteltua poiketa, koska toivo-
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musaloite on ehdotettu korvattavaksi halli-
tusmuodon 39 §:n 2 momentissa tarkoitetul-
la toimenpidealoitteella. Kansanedustajalla
olisi uuden hallitusmuodon tultua voimaan
oikeus tehdi toimenpidealoite milloin tahan-
sa eduskunnan ollessa koolla. Toimenpi-
dealoite voi puheena olevan hallitusmuodon
sddnndksen mukaan sisiltdd ehdotuksen lain-
valmisteluun tai muuhun toimenpiteeseen
ryhtymisestd. Toimenpidealoitteen asiallinen
kiyttdala olisi siten valtiopadivijirjestyksen
31 §&n 1 momentissa sdddetyn toivo-
musaloitteen alaa laajempi. Toivomusaloit-
teiden raukeaminen suoraan lain nojalla on
eduskunnan tyon tarkoituksenmukaisen jér-
jestimisen kannalta perusteltua. Muussa ta-
pauksessa toivomusaloitteella vireille pannut
asiat muodostaisivat oman erityisen asiaryh-
minsé. Tallaisen erityisen asiatyypin huomi-
oon ottaminen hankaloittaisi tarpeettomasti
eduskuntatyon kiytinndn jirjestimisti siirty-
mivaiheen aikana. Ehdotus on perusteltu
my0s sen vuoksi, ettei se rajoita kansanedus-
tajan oikeutta saattaa tidrkednd pitimainsa
asia toimenpidealoitteella eduskunnassa uu-
delleen viretlle.

4 §. Pykilassi sidddettdisiin voimassa ole-
van hallitusmuodon 28 §:n nojalla annettu-
jen niin sanottujen omaperdisten asetusten
kumoamis- ja muuttamisvallasta niitd tilan-
teita varten, joissa asetuksenantovaitaa ei ole
uudessa hallitusmuodossa tai muussa laissa
osoitettu valtioneuvostolle tai ministeridlle.
Ehdotetun valtuussdinnoksen mukaan oma-
perdinen asetus voitaisiin ndissd tilanteissa
kumota tai sitd muuttaa tasavallan presiden-
tin antamalla asetuksella.

Hallituksen esitys undeksi Suomen Halli-
tusmuodoksi sisdltid ehdotuksen asetuk-
senantovaltaa koskevan sédéntelyn uudistami-
seksi (80 §). Hallitusmuotoehdotuksen mu-
kaan asetuksenantovalta perustuisi vastaisuu-
dessa joko uudessa hallitusmuodossa tai lais-
sa sdddettyyn valtuntukseen. Asetuksenanto-
valtaa voitaisiin lailla osoittaa tasavallan pre-
sidentille, valtioneuvostolle ja ministeriolle.
Hallitusmuotoon ehdotetun siddnnéksen no-
jalla asetukset antaa valtioneuvosto, jollei
asetuksenantajasta erikseen muuta sidddeti.

Uuteen hallitusmuotoon ei enidd sisaltyisi
nykyisen hallitusmuodon 28 §:n sdédnnoksid
tasavallan presidentin niin sanotusta omape-
rdisestd asetuksenantovallasta. Uuden halli-
tusmuodon voimaantulon jidlkeen presidentti
antaisi suoraan hallitusmuodon nojalla vain
kansainvilisten velvoitteiden voimaansaatta-

misasetukset (95 § 1 mom.). Muilta osin
myds presidentin asetuksenantovalta perus-
tuisi lailla sdddettyyn valtuutukseen. Asetuk-
senantovaltaa koskevan siddntelyn uudistami-
nen saattaisi aiheuttaa siirtymaivaiheen aika-
na tulkintaepiselvyyksid, jos laissa ei sdddet-
tdisi aikaisemmin annettujen omaperiisten
asetusten kumoamis- ja muuttamistoimival-
lasta.

Nykyisin on muodollisesti voimassa noin
150 omaperiiseksi tulkittavissa olevaa ase-
tusta. Osa téllaisista asetuksista on annettu
asioista, joista vastaisuudessakin voitaisiin
antaa asetuksia joko uuteen hallitusmuotoon
tai jo nykyisin voimassa olevaan lakiin sisil-
tyvdn nimenomaisen valtuutuksen nojalla.
Esimerkiksi neuvottelukuntia seki erilaisia
neuvostoja, keskuksia ja toimikuntia voidaan
pitad sellaisina valtionhallinnon yksikkdind,
joista vastaisuudessa voidaan saitiai hallitus-
muotoehdotuksen 119 §:n 2 momentin nojal-
la annettavalla asetuksella. Tutkintoasetukset
taas ovat esimerkkejd omaperdisistd asetuk-
sista, jotka nykyisin voidaan antaa yliopisto-
lain (645/1997) 7 §:n 3 momentissa sddde-
tyn nimenomaisen valtuutuksen nojalla.
Niissd tapauksissa asetukset antaisi uuden
hallitusmuodon voimaantulon jéilkeen valtio-
neuvosto, jollei asetuksenantovaltaa lailla
erikseen osoitettaisi tasavallan presidentille
tai asianomaiselle ministeriolle. Toimivaltai-
sen asetuksenantajan antamalla asetuksella
voitaisiin myos kumota ja muuttaa puheena
olevia aikaisemmin annettuja omaperdisia
asetuksia. Niiden asetusten kumoamis- ja
muuttamistoimivallasta ei siten tarvita erityi-
sid siirtymésdannoksia.

Kaikkien omaperdisten asetusten kumo-
amis- ja muuttamistoimivallasta ei kuiten-
kaan ole sddnndsti uudessa hallitusmuodossa
tai nykyisin voimassa olevassa laissa. Tillai-
sia asetuksia on muodollisesti voimassa va-
jaa sata. Tarkoitus on, ettid uudesta hallitus-
muodosta johtuvaa muun lainsdidannon wu-
distamistarvetta selvitettiiessi arvioidaan yk-
sityiskohtaisesti myos omaperdisiin asetuk-
siin sisdltyvin sidintelyn tarpeellisuus. Tar-
koitus on kumota tarpeettomiksi katsottavat
omaperiiset asetukset. Tarpeelliseksi katsot-
tava omaperdisten asetusten siséltimi sdin-
tely pyritddn nostamaan lain tasolle tai to-
teuttamaan uuden hallitusmuodon edellytté-
mélld tavalla lakiin perustuvan asetuksenan-
tovaltuuden nojalla. Muutosesityksid valmis-
tellaan sekd asianomaisen lainsddddnnon
muun kehittimisen yhteydessd ettdi uuden
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hallitusmuodon voimaantulosta johtuvia lain-
sadadantomuutoksia valmistelevissa hankkeis-
sa. Asetuksenantovaltaa voidaan télldin
osoittaa tasavallan presidentille, valtioneu-
vostolle tai asianomaiselle ministeridlle.

Uuden hallitusmuodon voimaan tullessa
saattaa edelld esitetystd huolimatta olla voi-
massa joitakin aikaisemmin annettuja oma-
perdisid asetuksia. Tilanteessa, jolloin asiasta
on annettu sddnnoksid omaperdiselld asetuk-
sella eikd asetuksenantovaltaa ole kyseisen
asian osalta uudessa hallitusmuodossa tai
muussa laissa osoitettu tasavallan presiden-
tille, valtioneuvostolle tai ministeriolle, oma-
perdinen asetus voitaisiin ehdotetun 4 §:n
nojalla kumota tai siti muuttaa tasavallan
presidentin antamalla asetuksella. Jos asetuk-
senantovalta asiassa olisi uudessa hallitus-
muodossa tai muussa laissa osoitettu esimer-
kiksi valtioneuvostolle, ei tiilaisesta asiasta
aikaisemmin annettua omaperdistd asetusta
muutettaisi tai sitd kumottaisi ehdotetun py-
kildn nojalla annettavalla tasavallan presi-
dentin asetuksella, vaan valtioneuvostolle
kuuluvan toimivallan nojalla annettavalla
asetuksella. Ehdotettu 4 §:n sddnnos on tar-
koitettu sovellettavaksi vain tilanteessa, jossa
asetuksenantovaltaa koskeva sidéntely on jda-
nyt aukolliseksi. Tarvittavat lainsaadinnon
muutokset on kuitenkin tarkoitus toteuttaa
siten, ettd ehdotetun siirtymisadnnoksen
kidyttotarve jdisi mahdollisimman vihdiseksi.

Valtioneuvostolla on voimassa olevan hal-
litusmuodon 28 §:ddn ja valtioneuvostosta
annetun lain (78/1922) 5 §:din perustuva
toimivalta antaa siddddskokoelmassa julkais-
tavalla péitokselld mairdyksid asioista, joi-
hin ndhden sille on annettu sellainen valtuus
hallitusmuodossa, muussa laissa tai asetuk-
sessa. Lisiksi valtioneuvosto on antanut pia-
toksellddn hallitus- ja hallintoasioiden yleis-
toimivaltaan perustuvia miarayksia erindisis-
td ldhinna hallinnon sisdisiksi luonnehditta-
vista asioista sekd vakiintuneen kiytinndn
mukaan valtion talousarvion méairdrahanor-
meja tiydentivid madriyksid. Myos ministe-
riét ovat antaneet yleisid madriyksid sdddos-
kokoelmassa julkaistuilla paatoksilld. Minis-
terididen toimivalta on voinut perustua la-
kiin, asetukseen tai valtioneuvoston paatok-
seen. Kdytinnossd ministeriot ovat antaneet
miidrdyksid myoOs yleisen toimivaltansa no-
jzkllp ilman nimenomaisesti sdddettyd valtuut-
takin.

Hallitusmuotoehdotuksen 80 §:n mukaan
asetuksenantovaltaa voitaisiin vastaisuudessa

osoittaa lailla myos valtioneuvostolle ja mi-
nisterille. Valtioneuvostolle ja ministeriolle
el siten voitaisi osoittaa asetuksenantovaltaa
lakia alemmanasteisilla sdddoksilla eikd ase-
tuksia voisi antaa valtioneuvoston tai minis-
terién yleistoimivallan nojalla. Tarkoitus on,
ettd asetuksenantovaltaa koskeva lainsiididn-
t0 tarkistetaan tdssdkin suhteessa kauttaal-
taan uuden hallitusmuodon sidfinnoksid vas-
taavaksi. Hallitusmuodossa tai laissa séiide-
tyn valtunden nojalla annettavalla valtioneu-
voston tai ministeridon asetuksella voitaisiin
siten vastaisuudessa muuttaa valtioneuvoston
tai ministerion sdddoskokoelmassa julkaistul-
la paitokselld aikaisemmin annettuja yleisii
madrayksid tai kumota niita.

Valtioneuvoston ja ministerididen asetuk-
senantovaltaa koskeva lainsdiddntd saattaa
uuden hallitusmuodon voimaan tullessa kui-
tenkin olla silld tavalla aukollinen, etteivit
hallitusmuodossa tai laissa sdddetyt asetuk-
senantovaltuudet kata kaikkia niitid asioita,
joista aikaisemmin noudatetun kéytinnon
perusteella on voitu antaa madrdyksid siid-
doskokoelmassa julkaistuilla valtioneuvoston
tai ministerion paatoksilld. Naissa tilanteissa
midrdystd voitaisiin muuttaa tai se kumota
aikaisemmin noudatettua kiytintdd vastaa-
valla valtioneuvoston tai asianomaisen mi-
nisterion pditokselld. Téstd ei kuitenkaan
ehdoteta otettavaksi lakiin erityistd sddnnos-
tid, koska valtioneuvoston ja ministerididen
pubeena oleva norminantovalta perustuu
osaksi pitkdaikaiseen ja joiltakin osin ta-
vanomaiseksi oikeudeksi vahventuneeseen
kiytintoon, jonka jatkuminen on tarkoitus
rajoittaa aikaisemmin annettujen méériysten
vilttdmatontd muuttamista tai kumoamista
koskeviin siirtymédvaiheen aikana esiintyviin
tilanteisiin. Lisédksi tarkoitus on, ettd ndissd
tilanteissa ryhdytdian pikaisesti tarvittaviin
toimenpiteisiin asetuksenantovaltaa koskevan
lainsdddédnnon tdydentdmiseksi.

5 §. Pykilassd saddettdisiin valtakunnanoi-
keudessa nostettavaksi mddrdtyn syytteen
késittelyyn sovellettavista sdfinnoksistd halli-
tusmuodon voimaantulosta aiheutuvan siirty-
mivaiheen aikana. Hallituksen esitys uudek-
si Suomen Hallitusmuodoksi sisdltdd ehdo-
tuksen valtionenvoston jisenen ja oikeus-
kanslerin sekid eduskunnan oikeusasiamichen
oikeudellista vastuuta koskevan perustuslain-
tasoisen sédintelyn uudistamiseksi (114-117
§). Uudella hallitusmuodolla kumottaisiin
laki valtakunnanoikeudesta ja laki eduskun-
nan oikeudesta tarkastaa valtioneuvoston
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jdsenten ja oikeuskanslerin sekd eduskunnan
oikeusastamichen virkatointen lainmukai-
suutta.

Uuden hallitusmuodon tultua voimaan olisi
ministerivastuuasioiden kisittelyyn sovellet-
tava hallitusmuodon sddnnoksid. Koska hal-
litusmuodon voimaantulo ei katkaise asioi-
den vireilldoloa eduskunnassa, jatkuisi myos
ennen hallitusmuodon voimaantuloa ministe-
rivastuulain 2 §:n mukaisesti tehdyn muistu-
tuksen kisittely, mutta siten, ettd asia kisi-
teltidisiin ja ratkaistaisiin uuden hallitusmuo-
don sddnnosten mukaisesti.

Siirtymisidinnos tarvitaan kuitenkin sellais-
ta mahdollista tilannetta varten, jossa valta-
kunnanoikeudessa nostettavaksi madrittyd
syytettd ei ole késitelty loppuun ennen halli-
tusmuodon voimaantuloa. Ehdotetun sdin-
noksen mukaan syyte olisi tdllaisessa tilan-
teessa kasiteltivd hallitusmuodon voimaan
tullessa voimassa olleiden siddnndsten mukai-
sesti.

Hallituksen esitys uudeksi Suomen Halli-
tusmuodoksi sisdltid myos ehdotuksen valta-
kunnanoikeuden kokoonpanoa koskevaksi
uudeksi sddnnokseksi (101 §). Koska tuomi-
oistuimen kokoonpanoa ei ole asianmukaista
muuttaa kesken rikosoikeudenkiynnin, lakiin
ehdotetaan otettavaksi siirtymésidannds, jon-
ka mukaan valtakunnanoikeus kisittelee en-
nen hallitusmuodon voimaantuloa nostetta-
vaksi médrdtyn syytteen valtakunnanoikeu-
desta annetussa laissa sdddetyssd kokoon-
panossa.

Valtakunnanoikeuden kokoonpanon muu-
tosta on pidettivd ongelmallisena myds siind
tapauksessa, etti ministerisyytteen nostami-
sesta pddtetddn hallitusmuodon tultua voi-
maan, muita ennen kuin hallitusmuodon 101
§:ssd tarkoitettujen eduskunnan valitsemien
valtakunnanoikeuden jisenten toimikausi on
alkanut. Ndiltd osin tarvittavat sdidnnokset on
tarkoitus ottaa hallitusmuodon 101 §n 3
momentin nojalla siddettividn valtakunnan-
oikeutta koskevaan erityislakiin. Laissa sdé-
dettdisiin yleisesti valtakunnanoikeuden ko-
koonpanosta tilanteessa, jossa eduskunnan
valitsemien valtakunnanoikeuden jésenten
hallitusmuodossa sdidetty toimikausi paattyy
kesken oikeudenkiynnin.

6 §. Pykilassa saidettiisiin apulaisoikeus-
kanslerin varamiehen siirtymisestd apulais-
oikeuskanslerin sijaiseksi. Hallituksen esi-
tyksessd uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi
on apulaisoikeuskanslerin varamiehen nimi-
ke ehdotettu muutettavaksi apulaisoikeus-

kanslerin sijaiseksi (69 §; vrt. nykyisen hal-
litusmuodon 37 §). Nimikkeen muutoksen
vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnos,
jonka mukaan apulaisoikeuskanslerin vara-
mies siirtyy hallitusmuodon 69 §:ssi tarkoi-
tetuksi apulaisoikeuskanslerin sijaiseksi ja
jatkaa téssd tehtdvissa toimikauden loppuun.

7 §. Pykilissi sdidettdisiin valtuutuksesta,
jonka nojalla eduskunta voisi jo ennen halli-
tusmuodon voimaantuloa hyviksyd uuden
eduskunnan tydjarjestyksen.

Hallituksen esityksessd uudeksi Suomen
Hallitusmuodoksi on pidetty lédhtokohtana
sitd, ettd eduskunnan osalta hallitusmuotoon
otetaan vain eduskunnan aseman, organisaa-
tion ja paitoksentckomenettelyn kannalta
keskeisimmat sadnnokset. Tarkoitus on, ettd
huomattava osa valtiopdivijirjestyksen ny-
kyisin sisiltimistd eduskunnan siséisti tyos-
kentelyd koskevasta sdintelystd siirretddn
perustuslain tasolta eduskunnan tyojirjestyk-
seen. Hallitusmuotoehdotuksen 52 é:n 1 mo-
mentin mukaan eduskunnan tyojarjestyksessi
annetaan tarkempia sdinnoksid valtiopdivilld
noudatettavasta menettelystd sekd eduskun-
nan toimielimistd ja eduskuntatydsta.

Eduskunnan puhemiesneuvosto asetti 1
péivind maaliskuuta 1996 tyoryhmin (Edus-
kunnan tygjirjestys 2000 —tyoryhmdi) val-
mistelemaan uutta eduskunnan tyojérjestysta.
Tyoryhmi luovutti muistionsa (Eduskunnan
kanslian julkaisu 1/1998) 17 piivini helmi-
kuuta 1998. Tyoryhmin ehdotus uudeksi
eduskunnan tyojirjestykseksi on toimitettu
eduskunnan valiokuntien ja kansanedustajien
kiyttoon. Ehdotus on siten eduskunnan kéy-
tettdvissd sen kisitellessa hallituksen esitysti
uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi. Edus-
kunnan tyojarjestyksen sisidlté on kuitenkin
monin osin riippuvainen vuden hallitusmuo-
don sisdllostd. Sen vuoksi puhemiesneuvos-
ton ehdotus uudeksi eduskunnan tyojirjes-
tykseksi voidaan antaa eduskunnalle vasta
vuoden 1999 valtiopidivilld hallitusmuodon
tultua lopullisesti hyviksytyksi. Uuden edus-
kunnan tydjarjestyksen on kuitenkin tarkoi-
tus tulla voimaan samanaikaisesti uuden hal-
litusmuodon kanssa.

Puhemiesneuvoston ehdotus uudeksi edus-
kunnan tydjirjestykseksi on muodollisesti
hallitusmuotoesityksestd erillinen ehdotus.
Kun sekid hallitusmuodon etti eduskunnan
uuden tydjirjestyksen valmistelussa omaksu-
tun keskeisen lihtokohdan mukaan huomat-
tava osa valtiopdivdjirjestyksen nykyisin
sisdltimistd sddntelystd siirretdin uuteen
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eduskunnan tydjirjestykseen, on selvii, ettd
puhemiesneuvoston ehdotus uudeksi edus-
kunnan tyojarjestykseksi on vilttimittad mo-
nin osin sisdlloltddn ristiriidassa voimassa
olevien perustuslainsdidnndsten kanssa. Jotta
uusi eduskunnan tygjérjestys voisi tulla voi-
maan samaan aikaan kuin uusi hallitusmuo-
to, on eduskunnalla oltava oikeus kasitelli ja
hyviksyi tydjarjestys ennen hallitusmuodon
voimaantuloa.

Eduskunnan uuden tydjarjestyksen kisitte-
lyd ja hyvdksymistd varten tarvitaan erityi-
nen toimivaltaperuste. Lakiin Suomen Halli-
tusmuodon voimaantuiojirjestelyisti ehdote-
taan siten otettavaksi erityinen valtuussdin-
nds, jonka nojalla eduskunta voisi nykyisten
perustuslainsadnnosten estimittd hyviksyé
puhemiesneuvoston ehdotuksen hallitusmuo-
don 52 §:sséd tarkoitetuksi eduskunnan tyd-
jarjestykseksi jo ennen hallitusmuodon voi-
maantuloa. Ehdotus uudeksi eduskunnan
tyojirjestykseksi kasiteltaisiin eduskunnassa
lakiehdotuksen kisittelysti voimassa olevas-
sa valtiopdivajarjestyksessd sdfidetyssi jirjes-
tyksessd. Hallitusmuodon ja uuden eduskun-
nan tydjirjestyksen voimaantuloajankohdan
yhteensovittamisen vuoksi lakiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnds, jonka mukaan uusi
eduskunnan tyojarjestys ei voisi tulla voi-
maan ennen uuden hallitusmuodon voimaan-
tuloa.

8 §. Pykild sisiltdid tavanomaisen voi-
maantulosdinnoksen. Ehdotettuun 7 §:4dn
sisdltyvidn valtuussdinnéksen vuoksi lain
olisi tultava voimaan siten, ettd eduskunta
voisi hyviksyd unden eduskunnan tydjirjes-
tyksen sen jilkeen, kun hallitusmuoto on

vuoden 1999 valtiopéivilld tullut lopullisesti
hyviksytyksi.

6. Voimaantulo

Ehdotetun lain olisi tultava voimaan mah-
dollisimman pian hallitusmuodon ja lain hy-
viksymisen ja vahvistamisen jilkeen, jotta
eduskunta voisi kasitelld ja hyviksyd halli-
tusmuodon 52 §:ssd tarkoitetun eduskunnan
tyojirjestyksen ennen hallitusmuodon voi-
maantuloa.

7. Saitimisjérjestys

Ehdotetun lain 7 §n valtuussddnnds on
lain suunnitellun voimaantuloajankohdan
vuoksi ristiriidassa eduskunnan jirjestysmuo-
dosta ja tehtivisti annettujen voimassa ole-
vien hallitusmuodon ja valtiopiivijirjestyk-
sen sddnnosten kanssa. Ehdotetun lain 3 §:n
1 ja 2 momentin sekd 4 ja 5 §:n sdénndsten
mukaan nykyisin voimassa olevien perustus-
lakien sddnnoksid sovelletaan siirtymaivai-
heessa vield hallitissmuodon voimaantulon
jilkeen. Perustuslain sdidnndsten voimassa-
olosta ja voimaantulosta ei voida sditda ta-
vallisessa lainsddtamisjirjestyksessd kasitel-
tivilld lailla. Ehdotus laiksi Suomen Halli-
tusmuodon voimaantulojirjestelyisti on siten
késiteltdva valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssé
sdadetyssi perustuslain sddtimisjirjestykses-
sé.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

Suomen Hallitusmuodon voimaantulojirjestelyisti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopéivijirjestyksen 67 §:ssd madrityl-

14 tavalla, sdddetiin:

1§
Téssd laissa annetaan tarvittavat sadnnok-
set Suomen Hallitusmuodon ( /), jiljempéi-
nd hallitusmuoto, tiytintddn panemiseksi.

2§

Ennen hallitusmuodon voimaantuloa valit-
tujen eduskunnan valiokuntien seki hallitus-
muodon 36 §:sséd tarkoitettujen toimielinten
ja edustajien toimikausi jatkuu valitsemis-
paitoksen mukaisesti. Toimikausi kuitenkin
péittyy hallitusmuodon voimaan tullessa, jos
toimielintd ei tuolloin voimaan tulevien
sddnndsten mukaan enii aseteta.

Lakiehdotus kisitelldsin hallitusmuodon
voimaan tullessa voimassa olleiden sainnos-
ten mukaisesti, jos ehdotuksen ensimmdinen
késittely on alkanut ennen hallitusmuodon
voimaantuloa.

Ennen hallitusmuodon voimaantuloa edus-
kunnassa esitetty vilikysymys kdsitelldan
hallitusmuodon voimaan tullessa voimassa
olleiden sdannésten mukaisesti.

Eduskunnassa vireilldi olevat toivo-
musaloitteet raukeavat hallitusmuodon tulles-
sa voimaan.

48
Vuonna 1919 annetun Suomen Hallitus-
muodon 28 §:n nojalla annettua asetusta voi-
daan hallitusmuodon tultua voimaan muuttaa
tai se kumota tasavallan presidentin antamal-

Helsingissd 29 piivind toukokuuta 1998

la asetuksella, jollei asetuksen antamisesta
asiassa ole muuta siddetty.

58

Ennen hallitusmuodon voimaantuloa valta-
kunnanoikeudessa nostettavaksi madritty
syyte kasitellddn loppuun hallitusmuodon
voimaan tullessa voimassa olleiden siinnds-
ten mukaisesti. Valtakunnanoikeus kasittelee
syytteen valtakunnanoikeudesta annetun lain
(273/1922) hallitusmuodon voimaan tullessa
voimassa olleiden s#ddnndsten mukaisessa
kokoonpanossa.

6§
Apulaisoikeuskanslerin varamies siirtyy
hallitusmuodon 69 §:ssd tarkoitetuksi apu-
laisoikeuskanslerin sijaiseksi hallitusmuodon
tullessa voimaan ja jatkaa tdssd tehtivissd
toimikauden loppuun.

78

Eduskunta voi puhemiesneuvoston ehdo-
tuksesta ja lakiehdotuksen kisittelystd val-
tiopdivijarjestyksessid sdddetyssd jirjestyk-
sessd hyviksya hallitusmuodon 52 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun eduskunnan tydjirjes-
tyksen ennen hallitusmuodon voimaantuloa.
Tyojirjestys ei kuitenkaan voi tulla voimaan
ennen hallitusmuodon voimaantuloa.

Tama laki tulee voimaan

paivana
kuuta

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

380177S

Oikeusministeri Jussi Jarventaus






