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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eriistdt elintarvikeras-
voista annetun lain kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi erdistd
elintarvikerasvoista annettu laki. Sanottu laki
koskee kaupan pidettivid margariinia, voi-
kasvioljyseosta ja rasvasekoitetta. Laissa on
myds sddnnokset viranomaisvalvonnasta.

Kumottavaksi ehdotetun lain korvaa 1 péi-
vini tammikuuta 1996 voimaan tuleva neuvos-
ton asetus leviterasvoja koskevista vaatimuksis-
ta. Lisdksi neuvoston asetus syrjayttdd elintar-
vikelain nojalla annetun voiasetuksen. Asetus
edellyttdd kuitenkin er#iltd osin myos kansal-
lista sadntelyd. Tarvittavat siidokset annettai-
siin Euroopan yhteison yhteisen maatalouspo-

lititkan tdytinto6onpanosta annetun lain ja elin-
tarvikelain nojalla annettaville ministerididen
padtoksilld. Mainittujen lakien nojalla jirjestet-
tdisiin myds toiminnan viranomaisvalvonta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu. Kumotun lain
nojalla annetut mdidraykset jdisivit voimaan
sithen asti kunnes niistd toisin siddetdiin tai
midritdin, Lakia sovellettaisiin kuitenkin Eu-
roopan yhteisén ulkopuolelta tuotaviin valmis-
teisiin 31 pidivddn joulukuuta 1995.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Suomen lainsiidinto
Laki erdistd elintarvikerasvoista

Laissa erdistd elintarvikerasvoista (1/79) on
sdinndkset margariinista, voi-kasvidljyseokses-
ta ja rasvasekoitteesta. Lain mukaan margariini
ja voi-kasvi6ljyseos ovat pddasiassa vesi rasvas-
sa -tyyppisid emulsiovalmisteita, joiden raaka-
aineena saa kayttdd ruokarasvaa, ruokaras-
vaseosta, maitorasvaa ja muita maitovalmistei-
ta, maitoa, proteiinia ja vettd. Rasvaa tulee olla
vihinti4n 80 painoprosenttia. Margariinin ras-
vasta saa enintddn 20 painoprosenttia olla
maitorasvaa. Voi-kasviSljyseoksessa maitoras-
van osuuden on oltava vihintdin 70 mutta
enintisin 85 painoprosenttia rasvan kokonais-
médrdstd. Muun rasvan kuin maitorasvan tulee
olla kovettamattomia kasvidljyji. Vuodesta
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1980 alkaen myds jauhemaisen rasvasekoitteen
kaupanpito on ollut mahdollista. Samassa yh-
teydessd valmistusaineiden luetteloon lisittiin
makeutusaineet ja vesi sekd muutettiin marga-
riinin ja voi-kasvidljyseoksen valmistusaineita
koskevat midriykset.

Elintarvikerasvojen vitaminoinnista seki li-
siaineiden ja tunnistusaineiden kiytostd niihin
valmisteisiin on annettu maa- ja metsétalous-
ministeriéon pditds (182/87) ja pakkausmerkin-
ndistd kauppa- ja teollisuusministeridn pddtds
erdiden elintarvikerasvojen pakkausmerkin-
noistd (13/95).

Voimassa olevassa laissa ja voiasetuksessa ei
ole endd madriysti vesipitoisuuden enimmais-
méiristd. Niiden siddosten mukaisesti on
mahdollista pitdd kaupan margariineja, jotka
sisdltdvit rasvaa vihintiin 80 painoprosenttia,
5862 prosenttia ja 39-—41 prosenttia. Maito-
rasvaa margariineissa saa olla enintdin 20
prosenttia. Voi-kasvidljyseosten rasvapitoisuu-
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det ovat vihintdin 80 painoprosenttia, 58—62
prosenttia ja 39—41 prosenttia. Maitorasvan
osuuden tulee olla 70—85 prosenttia rasvasta
ja muun kuin maitorasvan tulee olla kovetta-
mattomia kasvidljyjad. Laissa ei ole nimen-
omaista kieltoa valmistaa muun rasvapitoisuu-
den sisiltivii valmisteita, mutta lakia on so-
vellettu siten, ettd rasvapitoisuudeltaan muun-
laisten valmisteiden valmistaminen on kielletty.

Rasvasekoitteella kisitetddn jauhemaisia tai
nestemdisid rasvasekoitteita, joita kiytetddn
kerman tapaan. Laissa on kielto valmistaa
maidon kaltaisia rasvasekoitteita, jota on tul-
kittu siten, etti valmiin valmisteen rasvapitoi-
suuden tulee olla sama kuin vastaavan maito-
valmisteen (12 prosenttia). Sittemmin kevytker-
man rasvapitoisuus on alennettu 10 prosenttiin.

Voiasetus

Voista sdddetddn elintarvikelain nojalla an-
netussa voiasetuksessa (276/66). Voilla tarkoi-
tetaan mekaanisin menetelmin yksinomaan leh-
mén maidosta tehtyd rasvavalmistetta. Voilaa-
tuja ovat meijerivoi, talousvoi ja kotivoi sekd
heravoi. Kiytdnndssd kuluttajalle tarjotaan
myytidviksi vain meijerivoita. Sen lisdksi voi-
asetus antaa sdinndksid maitorasvasta, voiras-
vasta ja voidljystd. Voin vdhimmd4israsvapitoi-
suus on 80 painoprosenttia.

Laki Euroopan yhteisdn yhteisen maatalouspo-
litiikan tdytdntdonpanosta

Euroopan yhteison (EY) yhteisen maatalous-
politiikan omaksuminen Suomessa on merkin-
nyt sitd, ettd suurin osa Suomen aikaisemmasta
lainsddddnnéstd on kumottu tai muutettu ja
sen sijaan on tullut vastaava EY:n lainsiddin-
t6. EY:n lainsddddnnon edellyttimien yleensd
teknisluonteisten  tdytdntdonpanosdinndsten
sekd rangaistus- ja valvontasiinnosten antami-
seksi on Suomessa saatettu vuoden 1995 alusta
voimaan laki Euroopan yhteisdn yhteisen maa-
talouspolitiikan tdytintodnpanosta (1100/94).
Laki on yleislaki ja sitid voidaan soveltaa myos
leviterasvoja koskevista vaatimuksista annet-
tuun neuvoston asetukseen.

Lain mukaan EY:n maatalouspolitiikan ylei-
nen tiytintdonpano kuuluu maa- ja metsita-
lousministeriolle, joka on myos yhteisolainsii-
dinndssa tarkoitettu toimivaltainen viranomai-
nen. Ministerié voi kuitenkin jonkin asian tai

asiarvhmin osalta siirtdd toimivaltaansa kuu-
luvia tehtdvid méadrddmailleen hallinnonalansa
viranomaiselle. Tarvittaessa tehtdvid voidaan
siirtid myds muun hallinnonalan viranomaisel-
le edellyttien, ettd asiasta sovitaan erikseen
maa- ja metsitalousministerion ja asianomai-
sen ministerion vililld. Maa- ja metsitalousmi-
nisteridlle kuuluu lain mukaan myds yhteiso-
lainsaddiantdd koskevan valvonnan jirjestdmi-
nen. Valvonnassa voidaan kéyttid apuna muun
muassa maa- ja metsitalousministeridon alaisia
virastoja ja laitoksia, maaseutuelinkeinopiireji,
kuntien maatalousviranomaisia sekid maata-
lous- ja puutarha-alan yhteenliittymii.

Yhteisolainsdddinndn edellyttimén rapor-
toinnin jirjestimiseksi lakiin on otettu lisiksi
sddnnokset viranomaisten tiedonsaantioikeu-
desta ja vastaavasti tietojenantovelvollisuudes-
ta. Laki sisdltii myos rangaistusseuraamukset
yhteisen maatalouspolitiikan tai kyseisen lain ja
sen nojalla annettujen méirdysten rikkomises-
ta.

1.2. Euroopan yhteison lainsiidinto
Yhteisolainsdddanndn oikeudellinen luonne

EY:lle on annettu yksinomainen toimivalta
maatalouspolitiikan tavoitteiden toteuttamisek-
si. Jasenvaltiot eividt pddsidntdisesti voi nou-
dattaa kansallista maatalouspolitiikkaa tai an-
taa kansallisia sdfnndksid asioista, jotka on jo
sdinnelty yhteisdtasolia. Yhteisti maatalouspo-
litiikkaa sdénnellddn pasasiallisesti asetuksilla,
direktiiveilld ja padtoksilld.

Maataloustuotteiden = markkinajirjestelmii
koskevat sddnnokset on lihes poikkeuksetta
annettu asetuksilla tai niiden nojalla annetuilla
pddtoksilld. Asetukset ja padtokset ovat sellai-
senaan Suomea sitovia ja ilman erillistd voi-
maanpanoa vilittomasti sovellettavia. Osa ase-
tuksista sisdltid kuitenkin sdinnoksid, joissa
edellytetdin myos kansallista siéntelyi, esimer-
kiksi toimivaltaisia kansallisia viranomaisia,
rangaistus- ja muita seuraamuksia sekd tdytin-
todnpanoa koskevia sddnndksid tai médriyk-
sii. Asetuksissa on voitu myds jittdid osa
sadntelystd kansallisesti padtettaviksi. Kansal-
lisella lainsdddinnolld on lisdksi mahdollista
antaa tdydentdvid sdannoksid silloin, kun EY:n
sadnndkset sisdltdvdt ainoastaan sdidntelyn
kohteena olevaa asiaa koskevat vihimmadisvaa-
timukset.
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Neuvoston asetus leviterasvoja koskevista vaa-
timuksista

Yhteison leviterasvoja koskeva neuvoston
asetus (EY) N:o 2991/94 sisdltyy maito- ja
maitotuotealan sekd rasva-alan markkinajirjes-
telmiin. Asetuksen perusteluissa lihdetdn siitd,
ettd ihmisravinnoksi tarkoitettuja kiinteitd ras-
voja eli voita ja margariinia on pidettiva
kilpailevina tuotteina, koska niiden tiettyjd
ominaisuuksia, erityisesti ulkonakda ja kayttod
voidaan verrata keskenddn ja ettdi Kkaikille
kyseisille tuotteille yhtendisen Iuokittelun vah-
vistava sdidos helpottaisi kuluttajien valintaa
tuotteiden vililld, jotka toisaalta ovat keske-
nidn verrannollisia rasvapitoisuutensa perus-
teella yleensd, mutta toisaalta eroavat toisis-
taan kiytettyjen kasvi- tai eldinrasvojen mu-
kaan. Asetuksessa asetetaan vaatimukset tie-
tyille maitorasvoille, rasvoille ja kasvi- ja/tai
eldinperiisistd tuotteista koostuville rasvaseok-
sille, joiden rasvapitoisuus on vidhintddn 10
painoprosenttia mutta vihemmén kuin 90 pai-
noprosenttia ja jotka on tarkoitettu ihmisravin-
noksi. Asetusta sovelletaan tuotteisiin, jotka
sdilyttdvat kiintedn koostumuksensa 20 celsius-
asteen limpoétilassa ja joita voidaan levittdi.
Rasvapitoisuuden, lisdttyd suolaa lukuun otta-
matta, on oltava vihintdin kaksi kolmasosaa
kuiva-aineesta. Sanottuja tuotteita saadaan toi-
mittaa tai luovuttaa kuluttajille ainoastaan, jos
ne vastaavat asetuksen liitteessd vahvistettuja
vaatimuksia. Asetus tulee voimaan 1 piivind
tammikuuta 1996. Siirtymisdinndksen nojalla
tuotteita, jotka ovat jonkun jdsenvaltion mark-
kinoilla 31 pdivdni joulukuuta 1995 ja jotka
eivit vastaa liitteessd méidriteltyjd vaatimuksia,
voidaan toimittaa tai luovuttaa 31 pdivddn
joulukuuta 1997 asti.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on sopeuttaa Suomen
lainsdddiantd EY:n leviterasvoista annettuihin
sdanndksiin. Neuvoston asetus leviterasvoja
koskevista vaatimuksista tulee voimaan 1 pii-
vini tammikuuta 1996 ja on kaikilta osiltaan
velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan kai-
kissa jdsenvaltioissa. Suomessa on tarpeen jo
ennen sanottua pdivimiidrdd kumota erdistd
elintarvikerasvoista annettu laki, joka on ny-
kyisin lilan suppea ja osin ristiriidassa EY:n

asianomaisten s3ddnnosten kanssa. Euroopan
unionin jésenend Suomen tulee toimissaan nou-
dattaa unionin oikeussdinnodksid mukaanluki-
en EY:n tuomioistuimen péitoksissi otetut
periaatteellisesti tirkeit linjaukset. EY:n tuo-
mioistuimen tapauksesta (Cassis de Dijon
120/78 1979 ECR 649) ilmenevin periaatteen
mukaan jdsenvaltiossa ei ole sallittua asettaa
esteitd sellaisten tavaroiden tuonnille, jotka
ovat piisseet markkinoille jossain toisessa ji-
senvaltiossa. Taméin periaatteen mukaisesti
maa- ja metsdtalousministerid on omaksunut
sellaisen kiytinndn, etti Suomeen voidaan
tuoda rasvavalmisteita toisesta jdsenvaltiosta,
vaikka ne eivit tdytikdin erdistd elintarvike-
rasvoista annetussa laissa siddettyjd vaatimuk-
sia. Sanotusta kaytinnostd ja voimassa olevas-
ta Suomen lainsddddnndstd johtuen esimerkiksi
tiettyjen margariinien valmistus ei Suomessa
ole sallittua, mutta tuonti muista jisenvaltioista
on sallittua. Kumottua lakia sovellettaisiin kui-
tenkin EY:n ulkopuolelta tuotaviin valmistei-
siin 31 pdivadn joulukuuta 1995.

Lain kumoamisen johdosta siirtyvit kerman
tapaan kiytettdvid jauhemaisia ja nestemdiisii
rasvasekoitteita sekid tunnistusaineita, vita-
miingja, virejd, aromeja ja muita lisdaineita
sekd pakkausmerkint$jd koskevien sddnndsten
antaminen ja valvonta elintarvikelain (361/95)
soveltamisalan piiriin. Lisiksi neuvoston asetus
edellyttdd muutoksia elintarvikelain nojalla an-
nettuihin sd4nndksiin pakkausmerkinnoistd, vi-
taminoinnista, vireistd ynnid muista lisiaineista
ja niiden kiytdstd leviterasvoissa. Edelld mai-
pituista asioista antaisi tarkemmat méairiykset
kauppa- ja teollisuusministerié ja valvontaa
johtaisi tdltd osin elintarvikevirasto.

3. Esityksen vaikutukset
Esitykselld ei ole merkittivid valtiontaloudel-
lisia tai organisatorisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu maa- ja metsitalousmi-
nisteridssd virkatyond. Esitystd valmisteltaessa
on kuultu kauppa- ja teollisuusministeridta
sekd elainlddkinti- ja elintarvikelaitosta.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
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lisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
ja vahvistettu. kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
Laki

eriistid elintarvikerasvoista annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdfidetddn:

1§ Lakia sovelletaan kuitenkin Euroopan yhtei-
Tdten kumotaan erdistd elintarvikerasvoista  son ulkopuolelta tuotaviin valmisteisiin 31 pii-
5 péivind tammikuuta 1979 annettu laki (1/79)  viin joulukuuta 1995,
silhen mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Mainitun lain nojalla annetut méiriykset ovat 2§
kuitenkin voimassa, kunnes niist toisin séifide- Témi laki tulee voimaan  piivind
tdin tai madrdtdan. kuuta 199 .

Helsingissd 13 pdivini lokakuuta 1995

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Maa- ja metsétalousministeri Kalevi Hemild



