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Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion asuntorahaston 
varainhankintavaltuuksista vuonna 1996 

Valtion asuntorahastosta annetun lain 2 §:n 
2 momentin mukaan, sellaisena kuin se on 
muutettuna 16 päivänä huhtikuuta 1993 an
netussa laissa (351/93), valtion asuntorahas
tolle voidaan ottaa valtion talousarviossa 
vahvistetun myöntämisvaltuuden nojalla 
myönnettyjen lamojen rahoittamiseksi lainaa 
eduskunnan myöntämien lainanottovaltuuk
sien rajoissa sen mukaan kuin valtioneuvosto 
määrää. 

Valtion asuntorahastosta annetun lain 
2 §:ään 17 päivänä joulukuuta 1993 annetul
la lailla (1194/93) lisätyn 3 momentin mu
kaan valtion asuntorahasto voi valtion ta
lousarviossa vahvistetun myöntämisvaltuu
den nojalla myönnettyjen lainojen rahoitta
miseksi myös arvopaperistaa asunto- ja ara
valainasaataviaan eduskunnan myöntämien 
arvopaperistamisvaltuuksien rajoissa sen mu
kaan kuin valtioneuvosto määrää. 

Jotta valtion asuntorahasto voisi myöntää 
vuonna 1996 uusia aravalainoja valtion ta
lousarviossa osoitetun yhteensä 4 715 mil
joonan markan suuruisen myöntämisvaltuu
den mukaisesti, sille pitäisi antaa valtion 
asuntorahastosta annetun lain edellyttämät 
valtuudet lainanottoon ja lainanottoa korvaa
vaan arvopaperistamiseen. Rahaston nettova
rainhankintatarve on rahaston omat tulot 
huomioon ottaen arvioitu yhteensä 2 030 
miljoonaksi markaksi. Ottaen huomioon va
rainhankinnan käytännön järjestelyissä tar
vittava mahdollisuus joustavuuteen pitkä- ja 
lyhytaikaisen varainhankinnan välillä, tarvit
tava valtuus rahaston pitkä- ja lyhytaikaiseen 
bruttovarainhankintaan vuonna 1996 arvioi
daan yhteensä 3 500 miljoonaksi markaksi. 
Asuntorahastolle annettaisiin mahdollisuus 
asunto- ja aravalainojen arvopaperistami
seen, jotta rahaston varainhankinta voisi ta
pahtua tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. 

Tarkoituksena on, että eduskunta antaisi 
valtion asuntorahastosta annetussa laissa 
edellytetyt valtuudet rahaston lainanottoon ja 
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arvopaperistamiseen sekä määräisi varain
hankinnan yhteenlasketun enimmaismaaran. 
Rahaston lainanotto ja arvopaperistaminen 
on tarkoitus toteuttaa valtion asuntorahastos
ta annetun lain 4 §:n 3 momentin mukaises
ti, sellaisena kuin se on muutettuna 17 I?äi
vänä joulukuuta 1993 annetussa laissa 
(1194/93), siten, että lain 2 §:n 2 momentis
sa tarkoitettujen lainojen samoin kuin lain 
2 §:n 3 momentissa tarkoitetun arvopaperis
tamisen edellyttämät valtioneuvoston pää
tösehdotukset esitellään valtioneuvostolle 
valtiovarainministeriöstä. Tarkoituksena on, 
että valtioneuvosto eduskunnan myöntämien 
lainanotto- ja arvol?aperistamisvaltuuksien 
perusteella tekisi valt10n asuntorahastoa var
ten kehyspäätöksiä, joissa annettaisiin yleisiä 
lainanoton ja arvopaperistamisen aJoituk
seen, enimmäiskustannuksiin ja muihin eh
toihin liittyviä määräyksiä rahaston lai
nanotosta ja arvopaperistamisesta. 

Valtion asuntorahastosta annetun lain 4 § :n 
1 momentin 1 kohdan mukaan, sellaisena 
kuin se on muutettuna 17 päivänä joulukuu
ta 1993, asuntorahaston johtokunnan tehtä
vänä on tehdä 2 §:n 2-4 momentissa tarkoi
tettujen valtuuksien rajoissa I?äätökset rahas
ton toimintaa varten otettav1sta lainoista ja 
niiden ehdoista, arvopaperistamisesta ja sii
hen liittyvästä lisäkoron maksamisesta ja 
saatavien vaihtamisesta sekä arvopapereiden 
ostamisesta ja Iisävakuusjärjestelyistä. 

Varainhankinta on tarkoitus pääosin toteut
taa arvopaperistamisella. Arvopaperistami
sella tapahtuva varainhankinta tullee mark
kinasyistä johtuen olemaan osaksi ulkomaan 
valuutan määräistä ja osaksi Suomen markka 
-määräistä. Arvopaperistamisen samoin kuin 
mahdollisen ulkomaisen lainanoton käytän
nön toteutus mukaanlukien yhteydenpito 
markkinoihin ja investoijiin on valtiOvarain
ministeriön tehtävä. Suomen markka -mää
räisen kotimaisen lainanoton käytännön to
teutuksen hoitaisi valtiokonttori. 
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Valtion asuntorahaston varainhankinnan 
toteuttamisedellytyksiä parantaa myös mah
dollinen koron- ja valuutanvaihtosopimusten 
(swapsopimus) käyttäminen. Tällaisten sopi
musten tekemmen voi olla tarpeen erityisesti 
valtion ja asuntorahaston kannalta tarkoituk
senmukaisimman arvopaperistamisrakenteen 
toteuttamiseksi. Koron- ja valuutanvaih
tosopimusten tekeminen voi olla edellytyk
senä esimerkiksi arvopaperistamisen yh
teydessä otettavan ulkomatsen lainan luotto
luokituksen korottamiseksi. Käytännössä 
tämä voi merkitä sitä, että valtio voisi ottaa 
valuuttariskin markan ja arvopaperistamises
sa käytettävän ulkomaan valuutan välillä. -
Tämän vuoksi ja koska myös suoran lai
nanoton kustannustehokkuutta voidaan ko
ron- ja valuutanvaihtosopimuksin parantaa 
esitetään, että tällaisten sopimusten tekemi
nen sallittaisiin valtioneuvoston määräämissä 
rajoissa myös asuntorahaston ulkomaisen va
rainhankinnan yhteydessä. Tehtävien koron
ja valuutanvaihtosopimusten enimmäismää
räksi esitetään nettovarainhankintatarpeen 
mukaiset 2 030 miljoonaa markkaa. Tämän 
lisäksi olisi tarpeen sallia välivaiheena käy
tettävät koron- ja valuutanvaihtosopimukset, 
jotka ehkä ovat tarpeen arvopaperistamis- tai 
lainanottorakenteen toteuttamisessa. 

Valtion asuntorahastosta annetun lain 
2 §:ään 17 päivänä joulukuuta 1993 annetul
la lailla (1194/93) lisätyn 4 momentin mu
kaan valtion asuntorahastolla on oikeus 
eduskunnan erikseen myöntämien valtuuksi
en rajoissa sen mukaan kuin valtioneuvosto 
määrää ostaa takaisin liikkeelle laskemiaan 
tai arvopaperistamisen yhteydessä käytettä
vän erityisyhteisön liikkeelle laskemia arvo
papereita sekä sitoutua lisävakuusjärjestelyyn 
arvopaperistettujen asunto- ja aravalainojen 
maksamisen vakuudeksi. 

Valtion vuoden 1996 talousarvioesityksen 
mukaan valtion asuntorahastolle tulisi saada 
vuonna 1996 arvopaperistettujen lainojen 
maksamisen vakuudeksi 175 miljoonan mar
kan suuruinen valtuus ostaa arvopapereita tai 
sitoutua lisävakuusjärjestelyyn. 

Valtion asuntorahastolla tulisi lisäksi olla 
valtuus siltä osin, kuin arvopaperistamista 
varten perustetulle erityisyhteisölle siirretty
jen lainojen lyhennyksinä kertyneitä varoja 
otetaan asuntorahaston käyttöön, siirtää 

asuntorahaston myöntämiä lainoja arvopape
ristettuun, erityisyhteisölle siirrettyyn laina
pakettiin. Näin olisi meneteltävä, jotta eri
tyisyhteisölle siirretyn lainapaketin arvo ei 
vähenisi asuntorahaston käyttöön tulevien 
lyhennysten määrällä. 

Edellä lausutun perusteella ehdotetaan, 

että Eduskunta oikeuttaisi valtioneu
voston määräämillä ehdoilla, hankki
maan vuonna 1996 varoja valtion 
asuntorahastolle valtion asuntorahas
tosta annetun lain 2 §:n 2 momentin 
mukaisesti lainanotolla tai saman py
kälän 3 momentissa tarkoitetulla ta
valla arvopaperistamalla yhteensä 
enintään 2 030 000 000 markan netto
määrään asti kuitenkin siten, että brut
tomääräinen varainhankinta saa olla 
enintään 3 500 000 000 markkaa ja 
että valtiovarainministeriön tehtävänä 
on sekä ottaa ulkomaiset lainat ja 
päättää niiden tarkemmista ehdoista 
että hankkia varoja arvopaperistamai
la ja päättää arvopaperistamisen tar
kemmista ehdoista ja valtiokonttorin 
tehtävänä on ottaa Suomen markka -
määräiset kotimaiset lainat ja päättää 
niiden tarkemmista ehdoista, 

että Eduskunta oikeuttaisi valtioneu
voston tai sen määräämissä rajoissa 
valtiovarainministeriön tai valtiokont
torin tekemään vuonna 1996 valtion 
asuntorahaston varainhankintaan liit
tyviä koron- ja valuutanvaihtosopi
muksia pääomamäärältään yhteensä 
enintään 2 030 000 000 markan laino
jen osalta lisättynä määrällä, jotka ai
heutuvat sopimuksista, joita tarvitaan 
välivaiheena päämäärän ollessa arvo
paperistamis- tai lainarakenteen to
teuttamisessa, 

että Eduskunta antaisi valtioneuvos
ton määräämillä ehdoilla arvopape
ristettujen lainojen maksamisen vakuu
deksi enintään 175 000 000 markan 
suuruisen valtuuden vuonna 1996 os
taa arvopaperistamisen yhteydessä 
liikkeeseen laskettavia arvopapereita 
tai sitoutua lisävakuusjärjestelyyn, ja 
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että Eduskunta antaisi valtion asun
torahastolle valtuuden täydentää arvo
paperistamista varten perustetulle eri
tyisyhtei~ölle siirrettyä lainapakettia 
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siltä osin, kuin lainapakettiin kuuluvi
en lainojen lyhennyksiä on otettu 
asuntorahaston käyttöön. 

Tasavallan Presidentti 
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Ministeri Arja Alho 




