
HE 113/1995 vp 

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion virka
ehtosopimuslain 3 a ja 5 §:n muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi val
tion virkaehtosopimuslakia siten, että val
tiovarainministeriö voisi antaa yleismääräyk
siä, joita virastojen on noudatettava niiden 
tehdessä lain 5 §:n 2 momentin 2 kohdan 
nojalla päätöksiä virkamiestensä palkkauk
sista. Muutos on tarpeen siirrettäessä henki
löstöhallinnon toimivaltuuksia virastoille 

luopumalla vuonna 1997 henkilöstökehyk
sistä. 

Esitys liittyy vuoden 1996 valtion talous
arvioesitykseen ja on tarkoitettu käsi-teltä
väksi sen yhteydessä. Ehdotettu laki on 
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 1996 
alusta. 

PERUSTELUT 

1. Nykytila 

Valtion virkaehtosopimus lain 5 § :n 2 mo
mentin 2 kohdan mukaan, jollei virkamiehen 
kanssa ole tehty valtion virkamieslain 
(750/94) 44 §:ssä tarkoitettua sopimusta, vi
rasto tai laitos voi, virkaehtosopimuksessa 
sovittu ja palvelussuhteen ehtoja huonommik
si määräämättä, mutta virkaehtosopimuksen 
muutoin estämättä, valtion talousarvion ra
joissa määrätä virkamiestensä palkkauksista. 
Tämä toimivalta on siirretty virastoille vir
kaehtosopimuslain lokakuun alusta vuonna 
1992 votmaan tulleella muutoksella vaiheit
tain tulosohjaukseen siirtymisen mukaisesti 
vuosina 1992-1995. Virastoja, jotka voivat 
täten määrätä virkamiestensä palkkauksista, 
on yli 200. 

Eräillä hallinnonaloilla palkkauksista päät
täminen on asetuksella keskitetty ylemmälle 
viranomaiselle virkaehtosopimus lain 5 § :n 4 
momentin nojalla. 

Lain 5 §:n 3 momentin mukaan val
tiovarainministeriö vahvistaa 2 § :n 4 mo
mentissa tarkoitettujen työnantajavirkamies
ten palkkaukset valtion talousarviossa eritei
tävien virkojen osalta. Lisäksi lain 5 §:n 2 
momentin 3 kohdan mukaan valtiovarainmi
nisteriö päättää kaikkien virkamiesten osalta 
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muista taloudellisista etuuksista kuin palk
kauksista. 

2. Muutoksen syyt 

Virastoille on 1990-luvulla tulosoh
jaukseen ja toimintamenobudjetointiin sekä 
työnantajatoiminnan ja henkilöstöpolitiikan 
uudistamiseen liittyen siirretty henkilöstö
hallinnon toimivaltuuksia ja karsittu ohjaus
ta ja rajoituksia. Toisaalta virastojen vastuu
ta toiminnan tuloksista budjetoitujen määrä
rahojen rajoissa on lisätty. 

Toimintamenobudjetoinnissa viraston toi
mintaa varten on käytettävissä määräraha, 
jossa palkkausten osuutta ei ole eritelty. Vi
rastokohtaisten henkilöstön enimmäismäärien 
sääntelystä talousarviossa on luovuttu. Viras
toilla on yleensä virkojensa perustamis- ja 
järjestelytoimivalta talousarviossa eriteltäviä 
virkoja lukuun ottamatta sekä edellä mainittu 
mahdollisuus päättää virkamiestensä palk
kauksista. Myös nimitystoimivalta on pää
sääntöisesti siirretty virastoille itselleen. Val
tion virkamieslain mukaan virastoilla on 
myös mahdollisuus tehdä virkamiestensä 
kanssa sopimuksia virkasuhteessa noudatet
tavista palvelussuhteen ehdoista aivan ylim
piä virkamiehiä lukuun ottamatta. 



2 HE 113/1995 vp 

Lisäksi on luotu edellytykset sellaiselle 
virastojen virka- ja työehtosopimustoimin
nalle, joka parantaa niiden itsenäisen työnan
tajatoiminnan edellytyksiä ja edistää palk
kausjärjestelmien uudistamista viras
tokohtaisiksi ja tuloksellista toimintaa tuke
viksi. 

Vuoden 1996 talousarvioesityksen yleispe
rustelujen mukaan henkiöstöhallinnon toimi
valtuuksien edelleen siirtämiseksi virastoille 
luovutaan vuonna 1997 henkilöstön hallin
nonalakohtaisten enimmäismäärien säänte
lystä talousarviossa. 

Budjettitalouden virastojen muodostaman 
valtioyhteisön yhtenäisen työnantaja- ja hen
kilöstöstrategian toteuttammen ja kokonaise
dusta huolehtiminen edell~ informaatiota 
virastojen henkilöstöpoliittisten toimival
tuuksien käytöstä ja myös mahdollisuutta 
ohjeistaa valtuuksien käyttöä. Muissa poh
joismaissa on havaittu vastaava tarve koor
dinoida palkkauksia ja muita henkilöstöpolit
iikan alueita koskevien toimivaltuuksien 
käyttöä. 

Tätä varten valtiovarainministeriön tulisi 
voida antaa yleismääräyksiä, jotka soveltui
sivat tulosohjaukseen ja tukisivat virastojen 
tuloksellista ja vastuullista toimintaa. Mää
räykset valmisteltaisiin yhteistyössä minis
teriöiden ja virastojen kanssa ja niihin sisäl
lytettäisiin myös menettelyt informaation 
saannin ja seurannan toteuttamisesta. 

Palkkaustoimivallan siirtoa virastoille kos
keneeseen hallituksen esitykseen ( 43/1992 
vp.) sisältyi ehdotus valtiovarainministeriön 
mahdollisuudesta antaa yleismääräyksiä niis
tä perusteista, joita virastojen olisi ollut nou
datettava päättäessään virkamiestensä palk
kauksista. Mahdollisuutta perusteltiin tar
peella ohjata virastojen palkkaustoimivallan 
käyttöä tulosohjauksen ja toimintamenobud
jetoinnin sisäänajovaiheessa sekä valtion pa
lkkausjärjestelmien ja palkkapolitiikan olles
sa uudistettavina. Eduskunta poisti säännök
sen lakiesityksestä. Edellä tässä hallituksen 
esityksessä mainituista syistä mahdollisuus 
antaa yleismääräyksiä on välttämätön yhte
näisen työnantaja ja henkilöstöstrategian 
toteuttamiseksi myös tulosohjauksen ja palk
kapolitiikan uudistamisen nykyisessä vai
heessa. 

3. Ehdotetut muutokset 

Edellä mainituilla perusteilla esitetään val
tion virkaehtosopimuslakia muutettavaksi 

siten, että valtiovarainministeriöllä olisi 
mahdollisuus antaa yleismääräyksiä, joita 
virastojen on noudatettava niiden päättäessä 
virkamiestensä palkkauksista. Tarkoitus on 
antaa vastaavia yleismääräyksiä myös val
tion työsopimussuhteisen henkilöstön osalta. 
Luovuttaessa henkilöstön enimmäismäärän 
sääntelystä on tarpeen mahdollisuus antaa 
yleismääräyksiä myös virkajärjestelyiden te
kemisestä. Tätä koskeva säännös on tarkoi
tus ottaa valtion virkamiesasetukseen 
(971/94). 

Tämän vuoksi esitetään, että valtion virka
ehtosopimuslain 5 §:ään lisättäisiin uusi 5 
momentti. Siinä säädettäisiin, että valtiova
rainministeriö voisi antaa yleismääräyksiä, 
joita virastojen ja laitosten on noudatettava 
tehtäessä 2 momentin 2 kohdan mukaisia 
päätöksiä. 

Lain 5 §:n nykyiset 5 ja 6 momentti siir
tyisivät 6 ja 7 momentiksi. Lain 3 a §:n 3 
momenttiin ja 5 §:n 7 momenttiin tehtäisiin 
tästä johtuvat tekniset viittauskorjaukset nii
den sisältöjen säilyessä nykyisinä. 

4. Esityksen hallinnolliset, 
organisatoriset ja taloudelliset 
vaikutukset 

Esityksellä ei olisi hallinnollisia, organi
satorisia eikä taloudellisia vaikutuksia. 

5. Asian valmistelu 

Vuoden 1996 valtion talousarvioesityksen 
yleisperustelujen mukaan hallituksen tarkoi
tuksena on muuttaa valtion virkaehtosopi
muslakia siten, että valtiovarainministe
riöllä olisi mahdollisuus antaa yleismääräyk
siä virastojen palkkaustoimivallan käytön 
perusteista. 

Esityksestä on käyty valtion yhteis
toimintasäännösten mukaiset neuvottelut val
tion henkilöstöä edustavien keskusjärjestöjen 
kanssa. 

6. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 
1996 alusta. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo
tus: 
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Laki 
valtion virkaehtosopimuslain 3 a ja 5 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 6 päivänä marraskuuta 1970 annetun valtion virkaehtosopimuslain (664/70) 3 a 

§:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 26 maaliskuuta 1993 annetussa laissa (284/93), ja 5 
§:n 6 momentti, sellaisena kuin se on muutettuna 26 kesäkuuta 1992 annetussa laissa 
(588/92), sekä 

lisätään 5 §:ään uusi 5 momentti, jolloin nykyiset 5 ja 6 momentti siirtyvät 6 ja 7 momen
tiksi, seuraavasti: 

3 a § 

Mitä 5 § :n 6 ja 7 momentissa, 8 § :n 3 
momentissa sekä 19 §:n 2 momentissa sää
detään valtiosta tai valtion neuvotteluvi
ranomaisesta, sovelletaan näiden sijasta 1 
momentissa tarkoitetussa tapauksessa liike
laitokseen ja työnantajayhdistykseen. Työn
antajayhdistys päättää liikelaitoksia koskevan 
työnsulun toimeenpanemisesta. Mitä 12 §:ssä 
säädetään valtion neuvotteluviranomaisen 
oikeudesta saattaa työtaistelutoimenpide 
virkariitalautakunnan käsiteltäväksi, koskee 
liikelaitoksessa tapahtuvan työtaistelun osalta 
myös liikelaitosta ja työnantajayhdistystä. 

Helsingissä 29 päivänä syyskuuta 1995 

5 § 

Valtiovarainministeriö voi antaa yleismää
räyksiä, joita on noudatettava tehtäessä 2 
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja päätöksiä. 

Mitä 1 ja 6 momentissa säädetään, on nou
datettava ainoastaan sikäli kuin valtio, yhdis
tys tai virkamies ei ole sidottu aikaisempaan 
toisin ehdoin tehtyyn virkaehtosopimukseen 
taikka mikäli virkaehtoso{>imuksessa itses
sään ei ole sen sitovuuspiinä rajoitettu. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 

päivänä 

Tasavallan Presidentti 

MARTTI AHTISAARI 

Ministeri Arja Alho 
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Liite 

Laki 
valtion virkaehtosopimuslain 3 a ja 5 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan 6 {>äivänä marraskuuta 1970 annetun valtion virkaehtosopimuslain (664/70) 3 a 

§:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 26 maaliskuuta 1993 annetussa laissa (284/93), ja 5 
§ :n 6 momentti, sellaisena kuin se on muutettuna 26 kesäkuuta 1992 annetussa laissa 
(588/92), sekä 

lisätään 5 §:ään uusi 5 momentti, jolloin nykyiset 5 ja 6 momentti siirtyvät 6 ja 7 momen
tiksi, seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

3a§ 

Mitä 5 §:n 5 ja 6 momentissa, 8 §:n 3 mo
mentissa sekä 19 § :n 2 momentissa sääde
tään valtiosta tai valtion neuvotteluvi
ranomaisesta, sovelletaan näiden sijasta 1 
momentissa tarkoitetussa tapauksessa liike
laitokseen ja työnantajayhdistykseen. Työn
antajayhdistys päättää liikelaitoksia koskevan 
työosuluo toimeenpanemisesta. Mitä 12 §:ssä 
säädetään valtion neuotteluviranomaisen oi
keudesta saattaa työtaistelutoimenpide virka
riitalautakunnan käsiteltäväksi, koskee liike
laitoksessa tapahtuvan työtaistelun osalta 
myös liikelaitosta jatyönantajayhdistystä. 

5 § 

Mitä 1 ja 5 momentissa säädetään, on nou
datettava ainoastaan sikäli kuin valtio, yh
distys tai virkamies ei ole sidottu aikaisem
paan toisin ehdoin tehtyyn virkaeh
tosopimukseen taikka mikäli virkaehtosopi
muksessa itsessään ei ole sen sitovuuspii
riä rajoitettu. 

Ehdotus 

3a§ 

Mitä 5 §:n 6 ja 7 momentissa, 8 §:n 3 
momentissa sekä 19 §:n 2 momentissa sää
detään valtiosta tai valtion neuvotteluvi
ranomaisesta, sovelletaan näiden sijasta 1 
momentissa tarkoitetussa tapauksessa liike
laitokseen ja työnantajayhdistykseen. Työn
antajayhdistys päättää liikelaitoksia koskevan 
työosuluo toimeenpanemisesta. Mitä 12 §:ssä 
säädetään valtion neuvotteluviranomaisen oi
keudesta saattaa työtaistelutoimenpide virka
riitalautakunnan käsiteltäväksi, koskee liike
laitoksessa tapahtuvan työtaistelun osalta 
myös liikelaitosta ja työnantajayhdistystä. 

5 § 

Valtiovarainministeriö voi antaa yleismää
räyksiä, joita on noudatettava tehtäessä 2 
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja päätök
siä. 

Mitä 1 ja 6 momentissa säädetään, on 
noudatettava ainoastaan sikäli kuin valtio, 
yhdistys tai virkamies ei ole sidottu aikai
sempaan toisin ehdoin teh~ virkaeh
tosopimukseen taikka mikäli virkaehtosopi
muksessa itsessään ei ole sen sitovuuspitriä 
rajoitettu. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 


