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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion virka-
ehtosopimuslain 3 a ja 5§ §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tion virkaehtosopimuslakia siten, etti val-
tiovarainministeri6 voisi antaa yleismadrayk-
sid, joita virastojen on noudatettava niiden
tehdessé lain 5 §:n 2 momentin 2 kohdan
nojalla paitoksid virkamiestensd palkkauk-
sista. Muutos on tarpeen siirrettdessd henki-
16stohallinnon  toimivaltuuksia  virastoille

luopumalla vuonna 1997 henkildstokehyk-
Sisté.

Esitys liittyy vuoden 1996 valtion talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisi-telti-
véksi sen yhteydessd. Ehdotettu laki on
ta;rkoitettu tulemaan voimaan vuoden 1996
alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Valtion virkaehtosopimuslain 5 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaan, jollei virkamiehen
kanssa ole tehty valtion virkamieslain
(750/94) 44 §:ssd tarkoitettua sopimusta, vi-
rasto tai laitos voi, virkachtosopimuksessa
sovittuja palvelussuhteen ehtoja huonommik-
si madrdamittd, mutta virkaehtosopimuksen
muutoin estdmaéttd, valtion talousarvion ra-
joissa madritd virkamiestensi palkkauksista.
Tami toimivalta on siirretty virastoille vir-
kaehtosopimuslain lokakuun alusta vuonna
1992 voimaan tulleella muutoksella vaiheit-
tain tulosohjaukseen siirtymisen mukaisesti
vuosina 1992-1995. Virastoja, jotka voivat
titen madritd virkamiestensd palkkauksista,
on yli 200.

Eriilld hallinnonaloilla palkkauksista pait-
taiminen on asetuksella keskitetty ylemmille
viranomaiselle virkaehtosopimuslain 5 §:n 4
momentin nojalla.

Lain 5 §n 3 momentin mukaan val-
tiovarainministerié vahvistaa 2 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettujen tySnantajavirkamies-
ten palkkaukset valtion talousarviossa eritel-
tivien virkojen osalta. Lisdksi lain 5 §:n 2
momentin 3 kohdan mukaan valtiovarainmi-
nisterid pdattdd kaikkien virkamiesten osalta

351253M

muista taloudellisista etuuksista kuin palk-
kauksista.

2. Muutoksen syyt

Virastoille on 1990-luvulla tulosoh-
jaukseen ja toimintamenobudjetointiin sekd
ty6nantajatoiminnan ja henkildstopolitiikan
uudistamiseen liittyen siirretty henkilosts-
hallinnon toimivaltuuksia ja karsittu ohjaus-
ta ja rajoituksia. Toisaalta virastojen vastuu-
ta toiminnan tuloksista budjetoitujen maira-
rahojen rajoissa on lisétty.

Toimintamenobudjetoinnissa viraston toi-
mintaa varten on kiytettdvissd médrdraha,
jossa palkkausten osuutta ei ole eritelty. Vi-
rastokohtaisten henkildston enimméisméirien
sédintelysti talousarviossa on luovuttu. Viras-
toilla on yleensd virkojensa perustamis- ja
jéirjestel?'toimivalta talousarviossa eriteltdviad
virkoja lukuun ottamatta seki edelld mainittu
mahdlollisuus padttda virkamiestensd palk-
kauksista. MyGs nimitystoimivalta on pii-
séfintdisesti siirretty virastoille itselleen. Val-
tion virkamieslain mukaan virastoilla on
my6s mahdollisuus tehdd virkamiestensd
kanssa sopimuksia virkasuhteessa noudatet-
tavista palvelussuhteen ehdoista aivan ylim-
pid virkamiehid lukuun ottamatta.
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Lisdksi on luotu edellytykset sellaiselle
virastojen virka- ja tydehtosopimustoimin-
nalle, joka parantaa niiden itsendisen tyonan-
tajatoiminnan edellytyksid ja edistda palk-
kausjérjestelmien uudistamista viras-
tqllio‘ taisiksi ja tuloksellista toimintaa tuke-
viksi.

Vuoden 1996 talousarvioesityksen yleispe-
rustelujen mukaan henkitst6hallinnon toimi-
valtuuksien edelleen siirtimiseksi virastoille
luovutaan vuonna 1997 henkiloston hallin-
nonalakohtaisten enimméismédirien séinte-
lysti talousarviossa.

Budjettitalouden virastojen muodostaman
valtioyhteison yhteniisen tyGnantaja- ja hen-
kilostOstrategian toteuttaminen ja kokonaise-
dusta huolehtiminen edellyttdd informaatiota
virastojen henkilGstopoliittisten  toimival-
tuuksien kiytostd ja myOs mahdollisuutta
ohjeistaa valtuuksien kdytt6d. Muissa poh-
joismaissa on havaittu vastaava tarve koor-
dinoida palkkauksia ja muita henkildstSpolit-
itkan alueita koskevien toimivaltuuksien
Kayttoa.

Téatd varten valtiovarainministerion tulisi
voida antaa yleismiirdyksid, jotka soveltui-
sivat tulosohjaukseen ja tukisivat virastojen
tuloksellista ja vastuullista toimintaa. Maa-
rdykset valmisteltaisiin yhteistyGssd minis-
teriGiden ja virastojen kanssa ja niihin sisdl-
lytettdisiin myds menettelyt informaation
saannin ja seurannan toteuttamisesta.

Palkkaustoimivallan siirtoa virastoille kos-
keneeseen hallituksen esitykseen (43/1992
vpa.gl sisiltyi ehdotus valtiovarainministerién
mahdollisuudesta antaa yleisméirdyksid niis-
t4 perusteista, joita virastojen olisi ollut nou-
datettava péittdessddn virkamiestensd palk-
kauksista. Mahdollisuutta perusteltiin tar-
Eeella ohjata virastojen palkkaustoimivallan

dyttod tulosohjauksen ja toimintamenobud-
jetoinnin sisiinajovaiheessa seké valtion pa-
lkkausjirjestelmien ja palkkapolitiikan olles-
sa uudistettavina. Eduskunta poisti sdénnok-
sen lakiesityksestd. Edelld téssd hallituksen
esityksessd mainituista syistd mahdollisuus
antaa yleismadrdyksid on vilttimétén yhte-
ndisen tybnantaja ja henkilostostrategian
toteuttamiseksi my0ds tulosohjauksen ja palk-
kapolitiikan uudistamisen nykyisessd vai-
heessa.

3. Ehdotetut muutokset

Edelld mainituilla perusteilla esitetdéin val-
tion virkaehtosopimuslakia muutettavaksi

siten, eftd valtiovarainministeriolld olisi
mahdollisuus antaa yleisméadrayksid, joita
virastojen on noudatettava niiden péittaessd
virkamiestensid palkkauksista. Tarkoitus on
antaa vastaavia yleismdérdyksid myds val-
tion tydsopimussuhteisen henkil§stén osalta.
Luovuttaessa henkilston enimmaismiirin
sddntelystd on tarpeen mahdollisuus antaa
Kleismﬁﬁrﬁyksiﬁ myds virkajdrjestelyiden te-
emisestd. Titd koskeva sddnnés on tarkoi-
tus ottaa
(971/94).

Taman vuoksi esitetdin, ettd valtion virka-
ehtosopimuslain 5 §:44n lisdttdisiin vusi 5
momentti. Siind sdidettdisiin, ettd valtiova-
rainministerid voisi antaa yleismézrdyksii,
joita virastojen ja laitosten on noudatettava
tehtdessd 2 momentin 2 kohdan mukaisia
paatoksid.

Lain 5 §:n nykyiset 5 ja 6 momentti siir-
tyisivit 6 ja 7 momentiksi. Lain 3 a §:n 3
momenttiin ja 5 §:n 7 momenttiin tehtdisiin
tistd johtuvat tekniset viittauskorjaukset nii-
den  sisdltdjen  sdilyessd  nykyisina.

valtion virkamiesasetukseen

4. Esityksen hallinnolliset,
organisatoriset ja taloudelliset
vaikutukset

Esitykselld ei olisi hallinnollisia, organi-
satorisia eikd taloudellisia vaikutuksia.

5. Asian valmisteln

Vuoden 1996 valtion talousarvioesityksen
yleisperustelujen mukaan hallituksen tarkoi-
tuksena on muuttaa valtion virkaehtosopi-
muslakia  siten, ettd valtiovarainministe-
ri6lld olisi mahdollisuus antaa yleismésrayk-
sid virastojen palkkaustoimivallan kadyton
perusteista.

Esityksestd on kéil)('ty valtion yhteis-
toimintasdinndsten mukaiset neuvottelut val-
}(ion henkil6stod edustavien keskusjirjestdjen

anssa.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
1996 alusta.

Edeliad esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

valtion virkaehtosopimuslain 3 a ja § §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 6 piivinid marraskuuta 1970 annetun valtion virkaehtosopimuslain (664/70) 3 a
§:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 26 maaliskuuta 1993 annetussa laissa (284/93), ja S
§:n 6 momentti, sellaisena kuin se on muutettuna 26 kesikuuta 1992 annetussa laissa
(588/92), sekd

liscitéidn 5 §:34n uusi 5 momentti, jolloin nykyiset 5 ja 6 momentti siirtyvit 6 ja 7 momen-

tiksi, seuraavasti:

Mitd 5 §:n 6 ja 7 momentissa, 8 §mn 3
momentissa sekd 19 §:n 2 momentissa sdi-
detddn valtiosta tai valtion neuvotteluvi-
ranomaisesta, sovelletaan ndiden sijasta 1
momentissa tarkoitetussa tapauksessa liike-
laitokseen ja tyénantaf'ayhdistykseen. Tyon-
antajayhdistys paattid liikelaitoksia koskevan
ty6nsulun toimeenpanemisesta. Mitd 12 §:ssi
saddetiisin  valtion neuvotteluviranomaisen
oikeudesta saattaa tystaistelutoimenpide
virkariitalautakunnan késiteltiviksi, koskee
liikelaitoksessa tapahtuvan tyétaistelun osalta
myds liikelaitosta ja tySnantajayhdistystd.

Helsingissé 29 péivénd syyskuuta 1995

Valtiovarainministerié voi antaa yleism&a-
rdyksid, joita on noudatettava tehtiessd 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja paatoksia.

Mitd 1 ja 6 momentissa sdédetdsn, on nou-
datettava ainoastaan sikili kuin valtio, yhdis-
tys tai virkamies ei ole sidottu aikaisempaan
toisin ehdoin tehtyyn virkaehtosopimukseen
taikka mikéli virkaehtosopimuksessa itses-
sddn ei ole sen sitovuuspiirid rajoitettu.

Tam4i laki tulee voimaan

paivini
kuuta

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Arja Alho
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Liite

Laki

valtion virkaehtosopimuslain 3 a ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan 6 piivind marraskuuta 1970 annetun valtion virkaehtosopimuslain (664/70) 3 a
§:n 3 momentti, sellaisena kuin se on 26 maaliskuuta 1993 annetussa laissa (284/93), ja 5
§:n 6 momentti, sellaisena kuin se on muutettuna 26 kesikuuta 1992 annetussa laissa
(588/92), sekd

lisdtddn 5 §:44n uusi 5 momentti, jolloin nykyiset 5 ja 6 momentti siirtyvit 6 ja 7 momen-

tiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Miti 5 §:n 5 ja 6 momentissa, 8 §:n 3 mo-
mentissa sekd 19 §:n 2 momentissa sdide-
tddn valtiosta tai valtion neuvotteluvi-
ranomaisesta, sovelletaan ndiden sijasta 1
momentissa tarkoitetussa tapauksessa liike-
laitokseen ja ty6nantaf'ayhdistykseen. Tyon-
antajayhdistys paittas liikelaitoksia koskevan
tydnsulun toimeenpanemisesta. Mitd 12 §:ssd
saddetddn valtion neuotteluviranomaisen oi-
keudesta saattaa tyStaistelutoimenpide virka-
riitalautakunnan kisiteltiviksi, koskee liike-
laitoksessa tapahtuvan tyétaistelun osalta
myos litkelaitosta jatyonantajayhdistysta.

Miti 1 ja 5 momentissa sdddetddn, on nou-
datettava ainoastaan sikili kuin valtio, yh-
distys tai virkamies ei ole sidottu aikaisem-
paan toisin ehdoin tehtyyn virkaeh-
tosopimukseen taikka mikili virkaehtosopi-
muksessa itsessddn ei ole sen sitovuuspii-
rid rajoitettu.

Ehdotus

Miti 5 §:n 6 ja 7 momentissa, § §n 3
momentissa sekd 19 §:n 2 momentissa sii-
detddn valtiosta tai valtion neuvotteluvi-
ranomaisesta, sovelletaan nididen sijasta 1
momentissa tarkoitetussa tapauksessa liike-
laitokseen ja tyOnantajayhdistykseen. Tyon-
antajayhdistys paattia fiikelaitoksia koskevan
tyonsulun toimeenpanemisesta. Mitd 12 §:ssd
sdddetdn valtion neuvotteluviranomaisen oi-
keudesta saattaa tyotaistelutoimenpide virka-
riitalautakunnan kisiteltidviksi, koskee liike-
laitoksessa tapahtuvan tyotaistelun osalta
myos liikelaitosta ja tyonantajayhdistysta.

Valtiovarainministerio voi antaa yleismdd-
rayksid, joita on noudatettava tehtdessd 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja pdcitok-
sid.

Mitd 1 ja 6 momentissa sidddetddin, on
noudatettava ainoastaan sikdli kuin valtio,
yhdistys tai virkamies ei ole sidottu aikai-
sempaan toisin ehdoin teh virkaeh-
tosopimukseen taikka mikili virkaehtosopi-
muksessa itsessddn ei ole sen sitovuuspiirid
rajoitettu.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta

pdivdnd



