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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erdistd henkiloston
asemaa koskevista jirjestelyistéi kunnallistettaessa opetusministe-
rion hallinnonalaan kuuluvia ammatillisia oppilaitoksia

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettaviksi laki
erdistd henkilostdn asemaa koskevista jirjeste-
lyistd kunnallistettaessa opetusministerién hal-
linnonalaan kuuluvia ammatillisia oppilaitok-
sia. Julkisen sektorin eldkejidrjestelmien vilisis-
si siirroissa noudatettua eliketurvan jatku-
vuusperiaatetta soveltaen ehdotetaan, etti val-
tion ammatillisen oppilaitoksen kunnallistami-
sen yhteydessi kunnallisen oppilaitoksen
palvelukseen siirtyvdn 31 pdivin joulukuuta
1939 jilkeen syntyneen henkilon valtion palve-
lukseen perustuva eliketurva médriytyisi kun-
nallistamista edeltdviltd ajalta siten kuin se
olisi maardytynyt, jos hidn olisi jatkanut vaition
palveluksessa eldketapahtumaan asti. Sama

koskee myds valtion elidkejirjestelmin piiriin
kuuluvasta yksityisen ammatillisen oppilaitok-
sen palveluksesta kunnallistamisen yhteydessi
kunnallisen ammatillisen oppilaitoksen palve-
lukseen siirtyvdd henkildd. Edellytyksend on,
ettd kunnallinen palvelus jatkuu yhdenjaksoi-
sena eliketapahtumaan asti.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen kun se
on hyviksytty ja vahvistettu. Lakia sovellettai-
siin tapauksiin, joissa valtion ammatillisen op-
pilaitoksen kunnallistaminen on tapahtunut 31
piivin joulukuuta 1992 jilkeen ja ennen 1
piivdad tammikuuta 1998.

PERUSTELUT

1. Ammatillisten oppilaitosten
kunnallistaminen

Ammatillisten oppilaitosten ylldpitojirjestel-
mi on hajanainen. Vuonna 1993 toimineesta
465 ammatillisesta oppilaitoksesta valtio ylla-
piti 147 oppilaitosta, kunnat ja kuntayhtymét
263 ja yksityiset yhteisdt 55 oppilaitosta. Yh-
teensd 465 oppilaitoksella oli yli 200 ylldpiti-
jaa.

Yllipitojirjestelmdn hajanaisuus heikentda
ammatillisen koulujérjestelmin toimintakykyd
ja haittaa merkittdvisti oppilaitosten toimin-
nan piillekkiisyyksien poistamista, oppilaitos-
ten ty6njaon kehittdmistd, voimavarojen yh-
teiskdyttod sekd toiminnan jirkiperdistimistd
toiminnan taloudellisuuden ja tuloksellisuuden
parantamiseksi. Nykyinen jérjestelmd haittaa
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myds ammattikasvatushallinnon kehittdimisti
ja pédtosvallan hajauttamista koulutusta tuot-
taville yksikoille.

Toimenpiteiden kiynnistiminen valtion am-
matillisten oppilaitosten kunnallistamiseksi ta-
voitteena ylldpitojirjestelmin yhtendistiminen
mainitaan hallinnon hajauttamiskomitean mie-
tinndssd vuodelta 1986 (komiteanmietint®d
1986:12). Valtion vuoden 1987 tulo- ja meno-
arvion perusteluissa oli kannanotto, jonka mu-
kaan valtion ammatilliset oppilaitokset pyri-
tddn kunnallistamaan ja selvittimiin mahdol-
lisuudet laaja-alueellisten kuntainliittojen muo-
dostamiseen.

Valtioneuvoston 18 péividni kesdkuuta 1993
tarkistaman, vuosille 1991—1996 hyviksymin
koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan
tutkimuksen kehittimissuunnitelman mukaan
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ammatillisen koulutuksen oppilaitosverkkoa on
tarkoitus kehittidd siten, ettd ammatillisten op-
pilaitosten ylldpitdjien mairas vihennetisn ko-
koamalla oppilaitoksia mahdollisuuksien mu-
kaan seutukunnittain saman ylldpitdjan alai-
suutéen. Lisdksi saman suunnitelman mukaan
valtion ammatillisia oppilaitoksia kunnalliste-
taan tai yksityistetdin.

Eri puoiilla maata ovat lihinni ammatillis-
ten oppilaitosten kunnalliset ylldpitdjat kdyn-
nistineet valmisteluja ylldpitojirjestelméin yhte-
néistimiseksi. Keskeisten yhteniisten periaat-
teiden luomiseksi valtion oppilaitosten kunnal-
listamisille valtioneuvosto teki 10 pdivini ke-
sikuuta 1993 erdiden valtion ammatillisten
oppilaitosten kunnallistamisessa noudatettavia
periaatteita koskevan periaatepddtoksen, jota
tarkistettiin 28 péivinid lokakuuta 1993. Ope-
tusministerid on ndiden periaatteiden mukaises-
ti luovuttanut tai on parhaillaan luovuttamassa
yhteensd 16 valtion ammatillisen oppilaitoksen
ylldpitimisen kunnalliselle vastaanottajalle.
Niiden oppilaitosten palveluksessa on yhteensi
noin 1000 henkil6d. Vuonna 1995 on tarkoitus
edelleen luovuttaa 60 valtion oppilaitoksen
ylldpitiminen kunnallisille vastaanottajille. Mi-
kili kaikki valtion oppilaitokset kunnalliste-
taan, merkitsee timi lihes 10000 henkilén
siirtoa valtiolta kunnalliseen palvelukseen.

Kunnallistamisesta aiheutuvaksi kayttokus-
tannusten siistoksi voidaan arvioida 150—200
miljoonaa markkaa vuositasolla, mistd 85—115
miljoonaa markkaa tulee valtiolle ja 65—85
miljoonaa markkaa kunnille. Uusien tilojen
rakentamisessa voidaan arvioida saavutettavan
noin 100 miljoonan markan s#istdt, jotka
jakaantuvat puoliksi valtion ja kuntien kesken.

2. Julkisen sektorin elidkeuudistus

Julkisen sektorin eldkejirjestelmin sisdisissd
siirroissa on noudatettu eliketurvan jatkuvuus-
periaatetta eli integraatioperiaatetta. Jatku-
vuusperiaatteella on pyritty siihen, ettd henki-
16n siirtyessd julkisesta elikejérjestelmistd toi-
seen hinen eldketurvansa sdilyisi suurelta osin
samantasoisena kuin se olisi sdilynyt ilman
siirtoa. Tdmé4 on turvannut esimerkiksi valtion
oppilaitoksen kunnallistamisen yhteydessi kun-
nan palvelukseen siirtyneiden henkildiden eld-
keturvan sdilymisen ilman erityislainsdiddinto4.

Meneilldsin olevassa julkisen sektorin elidke-
uudistuksessa on tarkoitus siirtyd asteittain
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yksityisen sektorin tasoiseen elidketurvaan.
Vuoden 1993 alusta muutettiin valtion ja kun-
nan elikesdinnoksid siten, etti vuoden 1939
jalkeen syntyneet niin sanotut uudet tyontekijit
eli 31 pdivin joulukuuta 1992 jilkeen palveluk-
sensa aloittavat tulevat vilittémaisti yksityisen
sektorin tasoisen eldketurvan piiriin, jolloin
heidin elikeikinsd on 65 vuotta, elikkeen
karttuma 1,5 prosenttia ja tavoite-elike 60
prosenttia.

Niin sanottujen vanhojen tyontekijdiden eli 1
péivind tammikuuta 1993 jatkuvassa palveluk-
sessa olleiden osalta siirtyminen yksityisen sek-
torin tasoiseen eldketurvaan toteutetaan purka-
malla lisjeldketurvan mukainen -eldkeoikeus
vuoden 1995 alusta asteittain siten, ettd elike-
idn muutos 63 vuodesta 65 vuoteen ja tavoite-
tason muutos 66 prosentista 60 prosenttiin
tapahtuu liukuvasti 31 pdivdin joulukuuta
1994 mennessd ansaitun palvelusajan pituudes-
ta riippuen. Elike karttuu vuoden 1995 alusta
Iukien 1,5 prosenttia vuodessa. Siihen mennes-
si ansaittu elike vapaakirjautetaan siten, etti
karttuma on 2,2 prosenttia, jos henkilo jatkaa
elidkeikddn ja 2,0 prosenttia, jos palvelus pait-
tyy ennen elikeikdd. Liukuva siirtyminen kos-
kee 35—54 -vuotiaita, silld 55 vuotta tdyttineet
sdilyttdvit nykyiset edut ja alle 35-vuotiailla
elidkeikd nousee heti 65 vuoteen ja tavoitetaso
laskee 60 prosenttiin.

Julkisen sektorin eliketurvaan tehdyt muu-
tokset merkitsevit valtion ammatillisten oppi-
laitosten kunnallistamisen yhteydessd sité, ettd
kunnan palvelukseen siirtyvit henkilét katso-
taan kunnallisessa eldkejirjestelméssd niin sa-
notuiksi uusiksi tyontekijoiksi eikd heihin nou-
dateta niin sanottuja vanhoja tyontekijoitd
koskevia sdinnoksid. Valtion elikejirjestelmin
piirissid heiddn palvelussuhteensa taas piittyy
ennen eldketapahtumaa. Télldin heidin eldke-
ikdnsd nousee myods aiemman valtion palveluk-
sen osalta 65 vuoteen, karttuma alenee 2,2
prosentista 2,0 prosenttiin vuodessa vuotta
1995 edeltéviltd ajalta ja tavoitetaso laskee 60
prosenttiin elikepalkasta. Tallaista valtion eld-
kettd on aiemmin sanottu peruseldketasoiseksi.
Valtion ammatillisen oppilaitoksen kunnallista-
minen perustuu valtion ja kunnan tai kuntayh-
tymin viliseen sopimukseen. Valtion oppilai-
toksen palveluksessa olevat henkilot siirtyvit
tavallisesti kunnallistamisen yhteydessd suostu-
muksensa mukaisesti kunnan palvelukseen.
Henkilostod katsoo, ettd heiti ei tulisi tillaisessa
pakkosiirtotilanteessa pitdi uusina tyontekijéi-
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nd vaan heihin tulisi soveltaa vanhoja tyonte-
kijoitd koskevia siirtyméisdinndksid. Kun uu-
den tyodntekijin kisite vuoden 1993 alusta tuli
julkisen sektorin elikesddnndksiin, siind yhtey-
dessé ei erityisesti kiinnitetty huomiota siihen,
miten uuden tyontekijin késite soveltuu nyt
esilld olevan kaltaiseen julkisen sektorin sisdi-
seen organisaatiojirjestelyyn.

3. Ehdotus elikejirjestelyiksi am-
matillisia oppilaitoksia kunnal-
listettaessa

On tarkoituksenmukaista, etti valtion am-
matillisten oppilaitosten kunnallistamisen yh-
teydessd kunnan palvelukseen siirtyviin henki-
16ihin sovellettaisiin eldketurvan jatkuvuusperi-
aatetta siten, ettd heiddn valtion palvelukseen
perustuva elikkeensd mdadrdytyisi samojen
sddnnosten mukaan kuin vanhoilla tyonteki-
joilld. Kaytdnndssd timé tarkoittaisi sitd, ettd
heidin elidketurvansa valtion palveluksen ajalta
el médridytyisi niin sanotun perusturvan mukai-
sena vaan asteittain heikentyvin lisiturvan
mukaisena samalla tavoin kuin niilld vanhoilla
tyontekijoilld, jotka jatkavat valtion palveluk-
sessa eliketapahtumaan asti.

Tamidn vuoksi ehdotetaan, ettd integraa-
tioperiaate eli lisdelaketurvan jatkuvuus toteu-
tettaisiin valtion ammatillisten oppilaitosten
kunnallistamisen yhteydessid valtion palveluk-
sen osalta erityislailla. Lailla sailytettéisiin 31
pdivin joulukuuta 1939 jdlkeen syntyneiden
henkiloiden valtion eldkelain (280/66) mukai-
nen elidketurva ajalta ennen kunnallistamista
sellaisena kuin se olisi ollut ilman kunnallista-
mista. Sama koskisi myos valtion eldkejirjes-
telmén piiriin kuuluvasta yksityisen ammatilli-
sen oppilaitoksen palveluksesta kunnallistami-
sen yhteydessd kunnallisen ammatillisen oppi-
laitoksen palvelukseen siirtynyttd henkil64.
Heididn valtion elikelain mukainen eliketur-
vansa midrdytyisi tietyin edellytyksin niin sa-
nottuja vanhoja edunsaajia koskevien sédnnos-
ten mukaisesti.

Edellytyksend olisi muun muassa, ettd kun-
nallistamisen yhteydessd kunnalliseen palveluk-
seen siirtynyt henkildo on ollut 31 pidivind
joulukuuta 1992 ammatillisen oppilaitoksen yh-
denjaksoisessa palveluksessa ja ettd oppilaitok-
sen palvelus tai kunnallistamisen jilkeen jokin
muu kunnallinen palvelus jatkuu yhdenjaksoi-
sesti eldketapahtumaan asti. Yhdenjaksoisuus

on midiritelty valtion elikelain 1 §n 3 momen-
tissa niin, ettd palveluksen katsotaan 31 pii-
védn joulukuuta 1998 asti jatkuvan yhdenjak-
soisesti, jos palvelusta edeltivin palveluksen
paittymisestd on kulunut enintddn yksi kuu-
kausi. Vuoden 1999 alusta lukien ei sallittaisi
piivinkdin katkosta. Jos henkilo kunnallista-
misen jilkeen mybhemmin palaisi valtion eld-
kelain piiriin, hént4 ei endd pidettdisi vanhana
edunsaajana.

Mainitut edellytykset tdyttdviin henkildihin
sovellettaisiin valtion eldkelain 4, 10 ja 12 §:ien
vanhoja edunsaajia koskevia sddinnoksid. Sd4n-
noksilld sidilytettdisiin tietyin edellytyksin val-
tion elikelain mukaisen eldkkeen karttuma niin
sanotun lisieldketurvan mukaisena (2,2 pro-
senttia vuodessa) ajalta ennen 1 pidivdd tammi-
kuuta 1995. Eldkeikd porrastettaisiin valtion
elikelain mukaisen elikeajaksi luettavan palve-
lusajan perusteella 63—65 vuoden vilille. Eldk-
keen enimmiismiird eli tavoitetaso olisi vas-
taavasti porrastettuna 60—66 prosenttia eldke-
palkasta.

Kunnallistamisesta lukien eliketurva mii-
rdytyisi kunnallisten viranhaltijain ja tyonteki-
jdin eldkelain mukaisesti. Nykyisten sddnnosten
mukaan henkild voisi ottaa kunnallisen elédke-
jirjestelmidn mukaisen vanhuuselikkeen var-
hennettuna samasta ajankohdasta kuin valtion
elikejarjestelméstd tai mydhemmaéstid ajankoh-
dasta, jolloin varhennusvihennys olisi pienempi
taikka varhentamattomana 65-vuotiaana. Joka
tapauksessa valtion eldkelain mukaisen van-
huuseldkkeen saaminen edellyttdisi kunnallisen
palveluksen padttymistd. Muissa elikelajeissa
kuin vanhuuseldkkeissd erityissddnnoksillid olisi
merkitystd elikkeen karttuman ja elikkeen
enimmaismédrdn kannalta.

4. Esityksen vaikutukset

Jos valtion ammatillisia oppilaitoksia kun-
nallistettaessa eldkkeisiin sovellettaisiin valtion
palveluksen osalta ehdotuksen mukaista integ-
raatioperiaatetta, lisiturvan mukainen elikeoi-
keus, sellaisena kuin se asteittain purkautuvana
vanhoilla tydntekijoilld on, siilyisi siirtyvdn
henkil6ston osalta. Tdstd aiheutuisi lisikustan-
nuksia verrattuna siihen, ettd lisiturvan mukai-
nen eldkeoikeus purkautuisi siirtohetkelld. Li-
sakustannukset valtion ammatillisten oppilai-
tosten henkildstén osalta olisivat vuositasolla
enimmillidn 20 miljoonaa markkaa vuosien
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2000—2010 vililla, jolloin enemmistd siirtyvis-
td henkilostostd olisi elakkeelld.

Mikili valtion ammatillisten oppilaitosten
kunnallistamista ei tapahtuisi ja henkilot jiisi-
vit valtion palvelukseen, vastaava kustannus
jdisi joka tapauksessa valtion maksettavaksi.

Ehdotettu jirjestely ei edellyttiisi erillisid
médrirahoja ja kustannukset tulisivat makset-
taviksi valtion muiden eldkemenojen yhteydes-
sd.

5. Asian valmistelu

Eduskunta on vastauksessaan hallituksen esi-
tykseen valtion elikelain muuttamisesta (HE
96/1993 vp) edellyttinyt, ettd julkisen sektorin
elikkeiden yhteyden purkaminen ja laitoksen
ylldpitajin mahdollisesta muuttumisesta aiheu-
tuvat ongelmat selvitetiiin yhteistydssd tyd-
markkinaosapuolten kanssa ja ryhdytdin tar-
peellisiin sddddsmuutoksiin, jotta voidaan var-
mistaa edunsaajien kannalta kohtuulliset rat-
kaisut.

Ty6markkinaosapuolet hyviksyivit 2 pdivi-
nd kesdkuuta 1994 valtion ammatillisia oppi-
laitoksia kunnallistettaessa noudatettavat eli-

kejarjestelyjd koskevat periaatteet. Valtioneu-
vosto teki 15 pdiviand kesdkuuta 1994 periaa-
tepddtoksen, jonka mukaan valtion ammatilli-
sia oppilaitoksia kunnallistettaessa kunnallisen
eldkelainsddddnnoén piiriin 31 pidivdn joulukuu-
ta 1992 jdlkeen siirtyneen tai siirtyvin valtion
henkil6stdn eldketurva on tarkoitus toteuttaa
osapuolten hyviksymien periaatteiden mukaan
edellyttien, ettd eduskunta ne omalta osaltaan
hyviksyy. Esitys perustuu mainittuihin periaat-
teisiin.

Esitysluonnoksesta on neuvoteltu asian-
omaisten tydmarkkinajirjestdjen kanssa.

6. Voimaantulo

Lain olisi tultava voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen kun se on hyviksytty ja
vahvistettu. Lakia sovellettaisiin tapauksiin,
joissa valtion ammatillisen oppilaitoksen kun-
nallistaminen on tapahtunut 31 piividn joulu-
kuuta 1992 jilkeen ja ennen 1 pdivdd tammi-
kuuta 1998.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

eriistd henkildston asemaa koskevista jérjestelyisti kunnallistettaessa opetusministerion
hallinnonalaan kuuluvia ammatillisia oppilaitoksia

Eduskunnan pditéksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Ammatillisista oppilaitoksista annetussa lais-
sa (487/87) tarkoitetun valtion ammatillisen
oppilaitoksen palveluksesta kunnallistamisen
yhteydessd kunnallisen oppilaitoksen palveluk-
seen siirtynyttd henkilod, joka on syntynyt 31
pdivdn joulukuuta 1939 jilkeen, pidetdéin val-
tion eldkelain (280/66) 1§n 3 momentissa
tarkoitettuna vanhana edunsaajana. Sama kos-
kee sellaista yksityisen ammatillisen oppilaitok-
sen palveluksesta oppilaitoksen kunnallistami-
sen yhteydessd kunnallisen oppilaitoksen palve-
lukseen siirtynyttd henkildd, jolla on oikeus
yksityisen oppilaitoksen palveluksesta valtion
elikelain mukaiseen elidkkeeseen. Edellytyksend
on, ettd edelld tarkoitettu henkild oli 31 pidivi-

ni joulukuuta 1992 yhdenjaksoisessa palveluk-
sessa tdllaisessa oppilaitoksessa ja ettd hinen
palveluksensa tillaisessa oppilaitoksessa tai
kunnallistamisen jilkeen kunnallisten viranhal-
tijain ja tyontekijdin eldkelain (202/64) sovelta-
misalaan kuuluva palveluksensa jatkuu maini-
tussa lainkohdassa tarkoitetulla tavalla yhden-
jaksoisesti eliketapahtumaan asti. Lisdksi edel-
lytetddn, ettd muut lainkohdassa sididdetyt edel-
lytykset tdyttyvit.

Valtion elikelain 1 §n 3 momentissa sdddet-
tyd kuuden kuukauden palvelusaikavaatimusta
ja kolmen vuoden elikeaikavaatimusta sovel-
lettaessa kunnallisten viranhaltijain ja tyonte-
kijdin eldkelain soveltamisalaan kuuluva palve-
lus rinnastetaan kunnallistamisesta lukien val-
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tion eldkelain soveltamisalaan kuuluvaan pal-
velukseen. Kunnallisten viranhaltijain ja tydn-
tekijdin eldkelain mukainen tyokyvyttémyys-
tai tyottomyyseldke, joka on myonnetty valtion
elikelain 5 a §44 vastaavia sidnnoksid sovel-
taen, rinnastetaan mainittua lainkohtaa sovel-
taen mydnnettyyn elidkkeeseen.

Tissd pykildssd tarkoitetut edellytykset tayt-
tivdian henkilodn sovelletaan valtion eldkelain
4, 10 ja 12§&n vanhoja edunsaajia koskevia
sddnnoksii siltd osin kuin hdnen palveluksensa
on kuulunut valtion eldkelain soveltamisalaan.
Vanhuuselikkeen saamisen edellytykseni on

Helsingissd 4 piivind marraskuuta 1994

valtion eldkelain 8 §:ssd sdddettyjen edellytysten
lisdksi, ettd kunnallisten viranhaltijain ja tyon-
tekijdin elidkelain soveltamisalaan kuuluva pal-
velus on piddttynyt.

2§

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1994,

Lakia sovelletaan tapauksiin, joissa 1§n 1
momentissa tarkoitettu kunnallistaminen on
tapahtunut 31 pdivin joulukuuta 1992 jilkeen
ja ennen 1 pdivéd tammikuuta 1998.

péivini

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri Olli-Pekka Heinonen






