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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi toimenpiteisti Suomen
merenkulun turvaamiseksi annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lakia toimenpiteistd
Suomen merenkulun turvaamiseksi muutetta-
vaksi siten, ettd lakiin lisdtd4n uusi 2 a §, jonka
mukaan Euroopan unionin jisenvaltioiden ja
Suomen yhteensovitetusta toiminnasta vapaan
valtameriliikenteeseen pddsyn turvaamiseksi ja
vastatoimenpiteistd kansainvilisessd meriliiken-
teessd on voimassa mitd yhteensovitetusta toi-
minnasta vapaan valtameriliikenteeseen pafsyn

turvaamiseksi annetussa Euroopan yhteisjen
neuvoston asetuksessa ja vastatoimenpiteistd
kansainvélisessdi meriliikenteessd  annetussa
neuvoston pédtdksessd sdddetddn.

Ehdotettu laki liittyy Suomen jidsenyyteen
Euroopan unionissa (EU) ja on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti jisenyyden
kanssa.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Suomen ulkomaankaupan merikuljetusten ja
Suomen merenkulkuelinkeinon etujen turvaa-
miseksi valtioneuvostolla on valta ryhtyd kan-
sainvilisessi merenkulussa toimenpiteisiin sel-
laisia muiden maiden toimia vastaan, jotka
vahingoittavat tai voivat vahingoittaa Suomen
merenkulkua. Nimi toimivaltuudet sisdltyvit
lakiin toimenpiteistd Suomen merenkulun tur-
vaamiseksi (142/87), joka on tullut voimaan
1.3.1987. Aikaisemmat valtuudet perustuivat
lakiin vuodelta 1968.

Valtioneuvosto voi lain 1 §n mukaan ryhtyd
Suomen merenkulun turvaamiseksi laissa mai-
nittuihin toimenpiteisiin, milloin suomalaisilla
aluksilla suoritettavat kuljetukset vieraaseen
valtioon tai sielti ulkomaille asetetaan huo-
nompaan asemaan verrattuna muiden maiden
aluksilla suoritettaviin kuljetuksiin tai vieras
valtio ryhtyy tai aikoo ryhtyd muuhun toimen-
piteeseen, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa
vahinkoa Suomen merenkululle taikka milloin
toimenpiteisiin ryhtyminen vierasta valtiota
vastaan on tarpeellista niiden kansainvilisten
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sopimusten perusteella, jotka Suomi on hyvik-
synyt etujensa turvaamiseksi kansainvilisessd
merenkulussa.

Edelld mainittuja toimenpiteitd ovat lain
2 §:n mukaan elinkeinonharjoittajalle asetettava
kielto tai rajoitus tehdd sopimuksia 1 §:ssd
tarkoitetussa vieraassa valtiossa rekisterdityjen
alusten rahtaamisesta tai kuljetusten suoritta-
misesta tillaisilla aluksilla ja satamanpitéjille
asetettava kielto tai rajoitus sallia 1 §:ssd tar-
koitetussa vieraassa valtiossa rekisterdityjen
alusten poikkeaminen kyseiseen satamaan.

Lisdksi varustajalle voidaan asettaa kielto tai
rajoitus ilman liikenneministerién lupaa sallia
suomalaisten alusten poiketa lastin ottamista
tai purkamista taikka matkustajien ottamista
tai jittdmistd varten 1 §:ssd tarkoitetun vieraan
valtion satamaan taikka antaa suomalaisia
aluksia tdméin valtion tai siind valtiossa sijait-
sevien yritysten kiytettdviksi.

Lakiin sisdltyy myos rangaistussdidnnés 2 §:n
nojalla annetun kiellon tai rajoituksen rikko-
misen varalta.

Lakia ei ole sovellettu kertaakaan.

Merenkulun alalla sovellettavista vastatoi-
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menpiteistd on sdddetty myds yhteison lainsad-
diannodssd. Euroopan yhteisdjen neuvoston ase-
tuksessa (ETY) n:o 4058/86, annettu 22 péivi-
nd joulukuuta 1986, yhteensovitetusta toimin-
nasta vapaan valtameriliikkenteeseen pdisyn
turvaamiseksi sdddetdsin menettelystd, jota so-
velletaan, jos jokin kolmannen maan tai sen
edustajien toimenpide rajoittaa tai uhkaa ra-
joittaa jidsenvaltioiden meriliikenteen harjoitta-
jien tai jisenvaltiossa sen lainsddddnnén mu-
kaisesti rekisterdityjen alusten vapaata mahdol-
lisuutta osallistua linjaliikenteeseen, hakurahti-
litkkenteeseen, henkildliikenteeseen tai offshore-
laitteistoille tapahtuvia kuljetuksia koskevaan
litkenteeseen (1 artikla).

Yhteensovitettuun toimintaan voidaan 3 ar-
tiklan mukaan ryhtyd jisenvaltion pyynnosti.
Asiasta pddttid neuvosto. Yhteensovitettua toi-
mintaa voivat olla asianomaisiin kolmansiin
maihin kohdistuvat diplomaattiset toimenpiteet
sekd kolmansien maiden meriliikkenteen harjoit-
tajiin tai toimenpiteistd hydtyvien maiden me-
rilitkenteen harjoittajiin kohdistuvat vastatoi-
menpiteet, kuten rahdin lastauksen, kuljetuksen
tai purkamisen saattaminen luvanvaraiseksi,
kiintion toteuttaminen tai verojen tai maksujen
mddrddminen. Jos neuvosto ei ole hyviksynyt
komission ehdotusta yhteensovitetuksi toimin-
naksi kahden kuukauden mdiidriajassa, jdsen-
valtiot voivat 6 artiklan nojalla soveltaa kan-
sallisia toimenpiteitd yksipuolisesti tai ryhmini.

Neuvoston piditoksessi (ETY) n:o 83/573,
annettu 26 pdiviand lokakuuta 1983, vastatoi-
menpiteistd kansainvilisessi meriliikenteessd
velvoitetaan jdsenvaltiot neuvottelemaan keske-
ndin ja komission kanssa, kun jisenvaltio on
toteuttanut tai aikoo toteuttaa kolmansiin mai-
hin kohdistuvia vastatoimenpiteitd kansainvi-
lisessd meriliikenteessd. Neuvosto voi 2 artiklan
mukaan yksimielisesti pdéttas, ettd jasenvaltiot
soveltavat yhteisesti sellaisia tarkoituksenmu-
kaisia vastatoimenpiteitd, jotka ovat osa niiden
kansallista lainsd4dantod.

Suomessa ei ole neuvoston asetuksen (ETY)
n:o 4058/86 sisaltimii lainsdddantod yhteenso-
vitetusta toiminnasta eikd neuvoston padtok-
sessd 83/573/ETY tarkoitettua lainsdddiantodd.
Sen sijaan lakia toimenpiteistd Suomen meren-
kulun turvaamiseksi on tarpeen tdydentdd si-
sillyttdmilld sithen uusi 2 a§, jonka mukaan
nyt kysymyksessd oleviin yhteensovitettuun toi-
mintaan ja yhteisiin vastatoimenpiteisiin unio-
nin jisenmaiden kanssa merenkulun alalla so-

velletaan edelld mainittuja neuvoston asetusta
ja neuvoston paatosti.

Kiytinnossd lain soveltaminen tapahtuisi
siten, ettd kun yhteisten vastatoimenpiteiden
kohteeksi valitun maan alus saapuu Suomen
satamaan, Suomi olisi yhteisdlainsiididnnén
nojalla velvoitettu soveltamaan niiti toimenpi-
teitd, joista unioni on p#ittinyt.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esityksen taloudellisia vaikutuksia on erit-
tidin vaikea arvioida, koska neuvoston asetusta
n:o 4058/86 on kiytetty vain erditd Linsi-
Afrikan maita kohtaan ja tapauksen kisittely
on vield kesken. Tanska on katsonut, ettd erdit
Linsi-Afrikan maat ovat toimenpiteilliin syr-
jineet tanskalaisia varustamoja Linsi-Afrikan
alueelle suuntautuvissa merikuljetuksissa. Use-
at Euroopan unionin jasenmaat ovat tukeneet
Tanskan nikemyksii.

Selvdd on, ettd kysymyksessd oleviin vasta-
toimiin ryhdytdsn vain perusteellisten selvitys-
ten jilkeen ja ilmeisesti vain hyvin harvoissa
tapauksissa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydn4 liikennemi-
nisteridssd, mink4 lisiksi merenkulkualan tyo6-
markkinaosapuolten, Teollisuuden ja Ty®nan-
tajain Keskusliiton ja Ahvenanmaan maakun-
tahallituksen lausunnot on hankitu esityksest4.
Lausunnoissa esitystd on yleisesti puollettu.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy Suomen jisenyyteen Euroopan
unionissa ja on tarkoitettu tulemaan voimaan
samanaikaisesti jisenyyden kanssa. Ehdotettu
laki voi tulla voimaan ainoastaan jisenyyden
toteutuessa. Todettakoon kuitenkin, ettid jo
ETA-sopimuksen pdytékirjan nro 19 perusteel-
la Suomi voi ryhtyd kyseisiin yhteisiin vasta-
toimenpiteisiin EU-maiden kanssa. Osallistumi-
nen on kuitenkin vapaaehtoista.
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5. Voimaantulo

Lain voimaantuloajankohta ehdotetaan ji-
Mikéh
Suomen jidsenyys Euroopan unionissa toteutuu

tettaviksi asetuksella sdddettidviksi.

1.1.1995 lukien, lain olisi tultava voimaan
samanaikaisesti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

toimenpiteisti Suomen merenkulun turvaamiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

lisditddn toimenpiteistdi Suomen merenkulun turvaamiseksi 13 pidivind helmikuuta 1987
annettuun lakiin (142/87) uusi 2 a § ndin kuuluvana:

2a$

Euroopan unionin jdsenvaltioiden yhteenso-
vitetusta toiminnasta vapaan valtameriliiken-
teeseen padsyn turvaamiseksi ja vastatoimenpi-
teistd kansainvilisessd meriliikenteessd on voi-
massa miti yhteensovitetusta toiminnasta va-
paan meriliikkenteeseen pddsyn turvaamiseksi
annetussa Euroopan yhteisdjen neuvoston ase-

Helsingissd 21 pdivind lokakuuta 1994

tuksessa (ETY) n:o 4058/86 ja vastatoimenpi-
teistd kansainvilisessi meriliikenteessd annetus-
sa Euroopan yhteisdjen neuvoston pditoksessi
(ETY) n:o 83/573 sdidetdsn.

Tdmi laki tulee voimaan asetuksella sdidet-
tdvind ajankohtana.
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