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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tapaturma- ja liikenne
vakuutuslaitoksilta vuodelta 1995 perittävästä maksusta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki, 
jolla niin sanottu täyskustannusvastuun periaa
te tapaturma- ja liikennevakuutusjärjestelmissä 
toteutetaan myös vuonna 1995 edellisen vuo
den tavoin perimällä tapaturma- ja liikenneva
kuutuslaitoksilta sekä maatalousyrittäjien tapa
turmavakuutuslaitokselta yhteensä 330 miljoo
nan markan suuruinen maksu. 

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousar
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi 
sen yhteydessä. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan tam
mikuun 1 päivänä 1995 ja olemaan voimassa 
vuoden 1995. 

PERUSTELUT 

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset 

Tapaturma- ja liikennevakuutusjärjestelmien 
täyskustannusvastuu niiden korvauspiiriin kuu
luvista sairaanhoitokustannuksista toteutettiin 
vuonna 1993 säätämällä laki tapaturma- ja 
liikennevakuutuslaitoksilta vuodelta 1993 perit
tä västä maksusta (1645/92). Lailla perittiin 
tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta yh
teensä 330 miljoonan markan suuruinen mak
su. Valtiontaloudellisista syistä maksu ohjattiin 
kansaneläkelaitokselle pienentämään kansan
eläkelain 59 §:n 2 momentissa tarkoitettua val
tion kansaneläkerahastoa koskevaa takuu
osuutta. Lailla tapaturma- ja liikennevakuutus
laitoksilta vuodelta 1994 perittävästä maksusta 
(1101/93) vastaavan suuruinen maksu peritään 
myös kuluvana vuonna, jolloin tapaturmava
kuutuslaitosten osuus maksusta on 152 miljoo
naa markkaa ja liikennevakuutuslaitosten 160 
miljoonaa markkaa. Maatalousyrittäjien tapa
turmavakuutuslaitoksen osuus maksusta on 18 
miljoonaa markkaa. 

Selvittelyt vakuutusjärjestelmien täyskustan
nusvastuun pysyvästä toteuttamistavasta ovat 
edelleenkin kesken. Myös valtiontaloudellisista 
syistä on tarpeellista jatkaa tätä väliaikaista 
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maksujärjestelmää kansaneläkelaitoksen rahoi
tuksen turvaamiseksi. Siksi ehdotetaan, että 
vastaavaa järjestelmää jatkettaisiin myös vuon
na 1995. Tapaturma- ja liikennevakuutuslaitok
silta perittäisiin siten myös vuodelta 1995 yh
teensä 330 miljoonan markan suuruinen mak
su. Määrän arvioidaan vastaavan tapaturma
ja liikennevakuutuksen korvauspiiriin kuuluvi
en potilaiden hoitokustannuksia julkisessa ter
veydenhuollossa asiakasmaksuilla vähennetty
nä. 

Maksu jaettaisiin vakuutusjärjestelmien kes
ken vuodelle 1995 arvioitujen tapaturma- ja 
liikennevakuutuksen maksutulojen sekä maata
lousyrittäjien tapaturmavakuutuksen työturval
lisuuskuluilla vähennettyjen kokonaiskustan
nusten suhteessa. Vakuutusmaksutuloksi luet
taisiin muista kuin tapaturmavakuutuslain 
57 §:ssä tarkoitetuista vapaaehtoisista tapatur
mavakuutuksista saatu maksutulo ja pakollisen 
liikennevakuutuksen maksutulo. 

Ennusteiden mukaan tapaturmavakuutuksen 
vakuutusmaksutulo tulee kääntymään vuonna 
1995 nousuun ja sen määräksi arvioidaan noin 
1780 miljoonaa markkaa. Sen sijaan liikenne
vakuutuksen maksutulon ennustetaan edelleen 
laskevan ja sen määräksi arvioidaan noin 1500 
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miljoonaa markkaa. Myös maatalousyrittäjien 
tapaturmavakuutuksen työturvallisuuskuluilla 
vähennettyjen kokonaiskustannusten arvioi
daan laskevan kuluvaan vuoteen verrattuna. 
Niiden määräksi arvioidaan noin 178 miljoo
naa markkaa ilman tästä maksusta aiheutuvaa 
lisäystä. Tämän vuoksi tapaturmavakuutusjär
jestelmän osuus maksusta nousisi sekä liiken
nevakuutusjärjestelmän ja maatalousyrittäjien 
tapaturmavakuutusjärjestelmän osuus laskisi 
kuluvaan vuoteen verrattuna. Arvioidun mak
sutulojakauman perusteella tapaturmavakuu
tuslaitosten osuus vuonna 1995 perittävästä 
maksusta olisi 170 miljoonaa markkaa, liiken
nevakuutuslaitosten 143 miljoonaa markkaa 
sekä maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuk
sen osuus 17 miljoonaa markkaa. 

Vakuutuslaitokset suorittaisivat maksun 
vuoden 1995 aikana kalenterikuukausittain en
nakkona. Ennakon suorittamisvelvollisuus ja
kaantuisi vakuutusjärjestelmien sisällä vakuu
tuslaitosten kesken vuoden 1993 keskinäisen 
vakuutusmaksutulojakauman perusteella. En
nakot tasattaisiin myöhemmin vakuutusjärjes
telmien sisällä vastaamaan vakuutuslaitosten 
vuoden 1995 lopullista maksutulojakaumaa sen 
jälkeen, kun lopulliset maksutulot on vahvis
tettu. Maatalousyrittäjien tapaturmavakuutus
laitoksen osalta ennakko vastaisi sen lopullista 
maksuosuutta. 

Ehdotettavan lain mukaan maksusta vakuu
tuslaitoksille aiheutuva menojen lisäys voitai
siin sisällyttää vuonna 1995 ja sen jälkeen 
pakollisen tapaturma- ja liikennevakuutuksen 
maksuun, jotka sosiaali- ja terveysministeriö 
vahvistaa samoinkuin maatalousyrittäjien tapa
turmavakuutuksen kokonaiskustannuksiin. Eh
dotettu maksu koskisi myös ulkomaisia vakuu
tusyhtiöitä, jotka harjoittavat Suomessa vuon
na 1995 tämän lain tarkoittamaa vakuutustoi
mintaa. Sosiaali- ja terveysministeriössä on 
parhaillaan valmisteltavana hallituksen esitys, 
jolla liikennevakuutuslaki sopeutetaan ET A:n 
sekakomitean päätöksen N:o 7/94 johdosta niin 
sanottuun kolmanteen vahinkovakuutusdirek
tiiviin (92/49/ETY). Direktiivillä toteutetaan 
vahinkovakuutuksen osalta vakuutuspalvelujen 
sisämarkkinat. Lainmuutoksen toteutuessa so
siaali- ja terveysministeriö ei enää voisi vahvis
taa liikkennevakuutusmaksuja. Vakuutuslaitos 
voisi kuitenkin tällöinkin periä nyt ehdotetta
van lain estämättä tästä maksusta aiheutuvan 
menon liikennevakuutusmaksun kautta vakuu
tuksenottajilta. 

2. Esityksen vaikutukset 

Esityksen johdosta valtio saa tapaturma- ja 
liikennevakuutusjärjestelmiltä 330 miljoonaa 
markkaa, jolla katetaan valtion kansaneläkera
hastoa koskevaa takuuosuutta. 

Maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslain 
15 §:n (975/93) mukaan valtio ja maatalousyrit
täjät osallistuvat maatalousyrittäjien tapatur
mavakuutuksen rahoitukseen siten, että kum
mankin välitön osuus on 33,8 prosenttia va
kuutuksen kokonaiskustannuksista. Lisäksi 
valtio osallistuu välillisesti maatalousyrittäjien 
eläkelain, kansaneläkelain, sairausvakuutuslain 
ja perhe-eläkelain rahoituksen kautta maatalo
usyrittäjien tapaturmavakuutuksen perusturva
osuuden kustannuksiin. Perusturvaosuus on 
32,3 prosenttia kokonaiskustannuksista. Ehdo
tettu maksu aiheuttaisi siten maatalousyrittäji
en tapaturmavakuutuksen rahoituksen kautta 
valtiolle myös kustannusten lisäystä. 

Perusturvaosuuden kautta muodostuvan val
tion välillisen kustannusosuuden arvioidaan 
olevan vuonna 1995 5,9 prosenttia kokonais
kustannuksista. Siten ehdotetusta maksusta ai
heutuisi valtiolle maatalousyrittäjien tapatur
mavakuutuksen rahoituksen kautta vuonna 
1995 yhteensä arviolta 6,8 miljoonan markan 
suuruinen menojen lisäys. Määrästä toteutuisi 
valtion suoran osuuden kautta noin 5,7 miljoo
naa ja loput välillisesti perusturvaosuuden 
kautta. 

Tapaturma- ja liikennevakuutusjärjestelmäs
sä kustannusten lisäys siirtyy vakuutusmaksui
hin. Vaikutus tapaturma- ja liikennevakuutus
maksuun on noin 10 prosenttia. Maatalousyrit
täjien tapaturmavakuutuksen maksuosuudesta 
siirtyy vakuutettujen vakuutusmaksuina katet
tavaksi noin kolmannes eli arviolta 6 miljoonaa 
markkaa. Osuus vastaa vakuutettujen osuutta 
maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuksen ko
konaiskustannusten rahoituksesta. 

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousar
vioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi 
sen yhteydessä. 

3. Asian valmistelu 

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveysminis
teriössä virkatyönä. Valmistelun yhteydessä on 
kuultu Tapaturmavakuutuslaitosten Liittoa, lii
kennevakuutuskeskusta ja maatalousyrittäjien 
eläkelaitosta. 
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4. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 päivä
nä tammikuuta 1995 ja koskemaan vuodelta 
1995 suoritettavaa maksua. 

5. Säätämisjäjestys 

Käsiteltäessä hallituksen esitystä laiksi tapa
turma- ja liikennevakuutuslaitoksilta vuodelta 
1993 perittävästä maksusta (HE 248/1992 vp.) 
eduskunnan perustuslakivaliokunta katsoi 12 

päivänä marraskuuta 1992 antamassa lausun
nossaan (PeVL 2211992 vp.), että lakiehdotus 
voitiin käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä 
säädetyssä järjestyksessä. Koska tässä ehdotuk
sessa on kysymys vastaavanlaisen järjestelmän 
säätämisestä koskemaan vuotta 1995, lakiehdo
tus voidaan käsitellä valtiopäiväjärjestyksen 
mainitun säännöksen edellyttämässä järjestyk
sessä. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki 
tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta vuodelta 1995 perittävästä maksusta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Vakuutuslaitosten, joilla on oikeus myöntää 

Suomessa tapaturmavakuutuslaissa (608/48) tai 
liikennevakuutuslaissa (279/59) tarkoitettuja 
vakuutuksia, sekä maatalousyrittäjien tapatur
mavakuutuslain (1026/81) 2 §:ssä tarkoitetun 
maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslaitok
sen on suoritettava kansaneläkelaitokselle, si
ten kuin jäljempänä säädetään, kansaneläkelain 
59 §:n 2 momentissa säädetyn valtion osuuden 
pienentämiseksi vuonna 1995 maksu, joka on 
yhteensä 330 miljoonaa markkaa. Tästä mak
susta tapaturmavakuutuksia myöntävien va
kuutuslaitosten osuus on 170 miljoonaa mark
kaa ja liikennevakuutuksia myöntävien vakuu
tuslaitosten osuus 143 miljoonaa markkaa. 
Maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslaitok
sen osuus on 17 miljoonaa markkaa. 

2 § 
Edellä 1 §:ssä tapaturmavakuutuslaitoksille 

säädetty maksuosuus jakautuu niiden kesken 
tapaturmavakuutuslain mukaisista muista kuin 
57 §:ssä säädetyistä vakuutuksista vuoden 1995 
tilinpäätöksellä vahvistettujen vakuutusmaksu
tulojen suhteessa. Liikennevakuutuslaitoksille 
säädetty maksu jakautuu niiden kesken vuoden 

1995 tilinpäätöksellä vahvistettujen liikenneva
kuutusmaksutulojen suhteessa. Maatalousyrit
täjien tapaturmavakuutuslaitoksen 1 §:ssä sää
detty maksuosuus on lopullinen. 

3 § 
Sen estämättä, mitä tapaturmavakuutus

lain 35 §:n 1 momentissa, liikennevakuutuslais
sa ja maatalousyrittäjien tapaturmavakuutus
lain 13 §:ssä säädetään, tästä laista vakuutus
laitoksille aiheutuva menojen lisäys voidaan 
vuonna 1995 ja sen jälkeen sisällyttää pakolli
sen tapaturmavakuutuksen sekä liikennevakuu
tuksen vakuutusmaksujen perusteisiin ja lukea 
maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuksen ko
konaiskustannuksiin. 

Tästä laista johtuvasta maksutulon lisäykses
tä ei kuitenkaan peritä eräistä vakuutusmak
suista suoritettavasta verosta annetussa laissa 
(664/66) tarkoitettua vakuutusmaksuveroa, lii
kennevakuutuslain mukaista liikenneturvalli
suusmaksua, tapaturmavakuutuslain 35 §:n 2 
momentin mukaista työturvallisuusmaksua ei
kä 58 §:n ja 60 §:n 5 momentin mukaisia mak
suja eikä eräiden tapaturmakorvausten sitomi
sesta palkkatasoon annetun lain (957/71) 2 §:n 
eikä tapaturmavakuutuslain perusteella korvat-
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tavasta kuntoutuksesta annetun lain (625/91) 
12 §:n mukaisia maksuja. Tämän lain mukaista 
maksua ei oteta myöskään huomioon maata
lousyrittäjien tapaturmavakuutuslain 14 §:n 
mukaisia työturvallisuuskuluja määrättäessä. 

4 § 
Tapaturma- ja liikennevakuutuslaitokset 

ovat velvollisia suorittamaan kalenterikuukau
sittain ennakkoa 1 §:ssä tarkoitetusta maksusta. 
Ennakon suuruus on kalenterikuukaudelta 1/12 
vakuutuslaitosten maksettaviksi 1 §:ssä sääde
tyistä määristä. Ennakko jakautuu tapaturma
vakuutuslaitosten kesken ja liikennevakuutus
laitosten kesken vuoden 1993 tilinpäätöksellä 
vahvistettujen pakollisen tapaturmavakuutuk
sen ja liikennevakuutuksen vakuutusmaksutu
lojen suhteessa. 

Maatalousyrittäjien tapaturmavakuutuslaitos 
maksaa kalenterikuukaudelta 1112 sen makset
tavaksi 1 §:ssä säädetystä määrästä. 

Vakuutuslaitoksen on suoritettava kunkin 
kuukauden 15 päivään mennessä ennakko ta
paturmavakuutusmaksutulosta Tapaturmava
kuutuslaitosten Liitto ry:lle ja liikennevakuu
tusmaksutulosta liikennevakuutuskeskukselle. 
Sosiaali- ja terveysministeriö välittää maksut 
kansaneläkelaitokselle. Sosiaali- ja terveysmi
nisteriöllä on oikeus veloittaa Tapaturmava
kuutuslaitosten Liitto ry:n ja liikennevakuutus
keskuksen tilejä suoritettujen ennakoiden mää-

Helsingissä 16 päivänä syyskuuta 1994 

rällä välittäessään 1 §:ssä säädetyn markkamää
rän kansaneläkelaitokselle. 

5 § 
Edellä 4 §:n 1 momentissa tarkoitettujen ta

paturma- ja liikennevakuutuslaitosten ennakoi
na suorittamat maksuosuudet tarkistetaan vas
taamaan 2 §:ssä säädettyä maksuosuuksien ja
kautumista sen jälkeen, kun tapaturma- ja 
liikennevakuutuksen vakuutusmaksutulot vuo
delta 1995 on tilinpäätöksellä vahvistettu. 

Sosiaali- ja terveysministeriö vahvistaa kun
kin vakuutuslaitoksen ennakon sekä lopullisen 
maksuosuuden määrän. Tapaturmavakuutus
laitosten Liitto ry. ja liikennevakuutuskeskus 
huolehtivat 1 momentin mukaisten lopullisten 
maksuosuuksien kerääruisestä ja tilittämisestä 
vakuutuslaitoksille. 

6 § 
Tarkempia määräyksiä tämän lain täytän

töönpanosta antaa tarvittaessa sosiaali- ja ter
veysministeriö. 

7 § 
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi

kuuta 1995. Laki koskee vuodelta 1995 suori
tettavaa maksua. 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 
ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin toi
menpiteisiin. 

Tasavallan Presidentti 

MARTTI AHTISAARI 

Ministeri Anneli Jäätteenmäki 


