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Hallituksen esitys Eduskunnalle Latvian kanssa keskindisesté
avunannosta tulliasioissa tehdyn sopimuksen eriiden méiriysten

hyviksymisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd Eduskunta hy-
viksyisi Suomen tasavallan hallituksen ja Lat-
vian tasavallan hallituksen vilisen keskindisestd
avunannosta tulliasioissa tehdyn sopimuksen,
joka allekirjoitettiin Helsingissd 14 péivind
huhtikuuta 1994. Sopimuksen tarkoituksena on
kehittdd sopimuspuolten tulliviranomaisten vi-
listdi yhteistyotd tullilakien noudattamisen te-
hostamiseksi sekd huumausainevalvonnan ja

tullirikosten tutkinnan parantamiseksi. Sopi-
mus tulee voimaan 30 piivin kuluttua siit4,
kun sopimuspuolet ovat vaihtaneet valtionsi-
sdistd hyviksymistd koskevat ilmoitukset.

Esitykseen sisdltyy lakiehdotus sopimuksen
erdiden lainsdfiddnnodn alaan kuuluvien mii-
rdysten hyvidksymisestd. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti sopimuksen
kanssa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja asian valmistelu

Kansainvilisen tavarakaupan vapautuminen,
rajamuodollisuuksien viheneminen ja rajanyli-
tyksen nopeutuminen sekd henkildliikenteen
lisidntyminen ovat johtaneet kansainvilisen
huume- ja talousrikollisuuden kasvuun. Tdmi
on ollut syynd eri valtioiden tulliviranomaisten
yhteistydn kehittdmiseen kansainvilisten sopi-
musten avulla. Sopimuksilla pyritddn tehosta-
maan kansainviliseen kauppaan liittyvien tul-
limaardysten asianmukaista soveltamista sekd
tullilakien vastaisten tekojen estdmista ja selvit-
tdmista.

Suomi on tehnyt monenvilisen tulliyhteistyo-
sopimuksen Pohjoismaiden kanssa (SopS
43—44/82) ja kahdenviliset sopimukset Puolan
(SopS 33/73), Neuvostoliiton, nykyisin Vendjin
(SopS 40/76), Saksan (57—58/76), Alankomai-
den (SopS 30—31/85, Amerikan yhdysvaltojen
(SopS 29—30/89), Ranskan (SopS 57—58/89),
Ttalian (SopS 8—9/90), Ison-Britannian ja Poh-
jois-Irlannin  yhdistyneen  kuningaskunnan
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(SopS 74—75/91) sekd Viron (SopS 42—43/94)
kanssa.

Lisdksi Suomi on allekirjoittanut tulliyhteis-
tyosopimukset Liettuan kanssa helmikuussa
1994 ja Venijin kanssa maaliskuussa 1994.
Liettuan kanssa tehtyd sopimusta koskeva hal-
lituksen esitys on annettu eduskunnalle timéin
vuoden toukokuussa ja Vendjin kanssa tehtyi
sopimusta koskeva hallituksen esitys annetaan
eduskunnalle samanaikaisesti timéin esityksen
kanssa.

Sopimuksiin on otettu méiidrdykset yhteis-
tyostd tullivalvonnassa ja tullirikosten ehkiise-
misessd sekd médriykset tietojen vaihdosta ja
virka-avusta (oikeusavusta) tullirikosten tutkin-
nassa. Lisdksi muun muassa Saksan kanssa
tehtyyn sopimukseen ja vuoden 1981 pohjois-
maiseen sopimukseen sisdltyy médrdyksid tul-
lien ja maksujen perinnistd ja niiden tdytin-
tdonpanokelpoisuuden tunnustamisesta.

Viime vuosien tapahtumat, joiden myotd
entisen Neuvostoliiton tasavalloista on muo-
dostunut 1itsendisid valtioita, ovat lisdnneet
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merkittdvisti Suomen ja Latvian vilistd henki-
16- ja tavaraliikennettd. Tdami on lisinnyt myos
salakuljetusriskid. Suomen ja Latvian vilinen
kauppavaihto on lisiksi muuttunut luonteel-
taan. Aikaisemmin maiden vilinen kauppa-
vaihto perustui Suomen ja Neuvostoliiton hal-
litusten vélisiin keskitettyihin kauppasopimuk-
siin ja tavaranvaihtopoytikirjoihin. Nykydin
kauppaa voidaan kdydd suoraan yritysten vi-
lilld. Tamd on lisinnyt yksittdisii kauppata-
pahtumia, jolloin myds virka-apuna annettavan
ja ulkomailla tapahtuvan selvitystyon tarve
maiden vilisen kauppatilaston ja veronkannon
oikeellisunden varmistamiseksi on lisidntynyt.

Tulliyhteistyosopimukset mahdollistavat no-
pean ja aktiivisen  tietojenvaihdon sopimus-
puolten vililld. Myds Suomen ja Latvian vili-
nen yhteistyd tulliasioissa voidaan tarkoituk-
senmukaisimmin toteuttaa nyt tehdylldi kah-
denviliselld tulliyhteistydsopimuksella, jonka
merkitys rikollisuuden sekd viidrinkiytosten
ehkdisemisessd korostuu muun muassa mait-
temme maantieteellisestd 1dheisyydestd johtuen.

Sopimuksessa on voitu ottaa huomioon mo-
lempien sopimuspuolten erityistarpeet. Sopi-
mus rakentuu keskindistd avunantoa tulliasiois-
sa koskeville Tulliyhteistydneuvoston (Customs
Co-operation Council) suosituksille ja malliso-
pimuksille ja niiden pohjalta syntyneelle sopi-
muskdytinnolle. Sopimus on rakenteeltaan
vastaavan kaltainen kuin uusimmat Suomen
tekemit ja toimiviksi osoittautuneet tulliyhteis-
tyosopimukset.

Esitys on valmisteltu virkatyénd ulkoasiain-
ministeritssd ja tullihallituksessa.

2. Sopimuksen suhde eridisiin
kansallisiin lainsdfdnndksiin

Laki kansainvilisestd oikeusavusta rikos-
asioissa (4/94) sisdltdd osittain sopimuksen
kanssa yhtenevid sddnnoksid. Sopimuksen mu-
kaan sopimuspuolet antavat tulliviranomaisten
vilitykselld toisilleen apua muun muassa tulli-
lakiensa vastaisten tekojen ehkéisemiseksi ja
tutkimiseksi, Myods mainittuun lakiin sisdltyy
erityiset midrdykset tapauksista, joissa Suomi
antaa oikeusapua. Lain soveltaminen ei edelly-
td vastavuoroisuutta, ja sitd sovelletaan ta-
pauksissa, joissa kysymys on oikeusavusta yk-
sittdisen, konkreettisen rikosasian kisittelyi
varten. Niin ollen esimerkiksi tullirikosten
torjuntaan ja tullivalvontaan liittyvd sellainen

tietojen vaihto, joka ei liity yksittdisen rikos-
asian kisittelyyn, ja4 lain soveltamisen ulko-
puolelle, samoin kuin yksittdistd rikosasiaa tai
tullirikoksen valmistelua koskevat tiedonannot,
joissa tietoja ei toimiteta vieraan valtion viran-
omaisen pyynnostd. Huomattava myos on, ettd
vain sopimuksella voidaan vaikuttaa siihen
virka-apuun, jota annetaan Suomen tulliviran-
omaisille.

Tulliyhteistytsopimuksen mukaista virka-
apua annettaessa noudatettava menettely ja
ulkomaille toimitettavien tietojen laatu ja laa-
juus médritelldin ensisijaisesti itse sopimukses-
sa. Sikdli kuin toimitettavat tiedot kuuluvat
kansainvilistd oikeusapua rikosasioissa koske-
van lain piiriin, voidaan virka-apua antaa
mainitun lain mukaisesti ja siten mahdollisesti
sopimuksessa edellytettyé laajemmin. Sopimuk-
sen mukaan virka-apua annetaan pyynndn
saaneen valtion sdinnosten ja madrdysten mu-
kaisesti, joten virka-avun antamisessa Suomes-
ta Latviaan noudatetaan Suomen lainsdiddin-
non menettelysddnnoksid siltd osin kuin asiasta
ei ole sopimuksessa nimenomaisia madrayksid.

Suomen tekemisissa tulliyhteistydsopimuksis-
sa keskeisend midriykseni on erilaisten tieto-
jen luovuttaminen ulkomaille. Suomi on liitty-
nyt yksildiden suojelua henkilotietojen auto-
maattisessa tietojenkdisittelyssi koskevaan Eu-
roopan neuvoston yleissopimukseen (SopS
35—36/92). Kansallisessa lainsdddidnnodssd hen-
kilotietojen luovuttamista ulkomaille sdédntelee
myos henkilorekisterilaki, jossa yleissopimuk-
sen vaatimukset on otettu huomioon. Lain
mukaisesti henkildtietojen luovuttaminen mas-
saluovutuksena tai arkaluonteisena otantana
ulkomaille on mahdollista vain sellaiseen maa-
han, jonka lainséddintd vastaa henkil6rekiste-
rilain sddnnoksii.

Tullivhteistyosopimuksen perusteella Suo-
mesta ulkomaille luovutettaviin tietoihin kuu-
luu myos henkilGtietoja, jotka voivat olla ar-
kaluonteisia, mutta tulliyhteistydsopimuksen
perusteella tietoja ei kuitenkaan luovuteta mas-
saluovutuksena tai arkaluonteisena otantana,
vaan ainoastaan yksittdisissd tapauksissa.

3. Sopimuksen suhde Euroopan ta-
lousaluetta koskevaan sopimuk-
seen ja Euroopan unionin yhtei-
sblainsdddinndn alaan kuuluvaan
tulliyhteistyohon

Euroopan talousaluetta koskevan sopimuk-
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sen 11 poytikirjassa on sovittu keskindisestd
avunannosta tulliasioissa. Tdméi ei kuitenkaan
esti osapuolia tekeméstd kahdenvilisii tulliyh-
teistyosopimuksia kolmansien maiden kanssa.
Poytdkirjassa ei mydskdlin edellytetd kolman-
sien maiden kanssa tehtyjen kahdenvilisten
sopimusten perusteella saatujen tietojen luovut-
tamista ETA-sopimuksen sopimuspuolille.
Euroopan unionissa tulliyhteisty6td koskevat
sidnndkset kuuluvat yhteis6lainsdidinnodn
alaan. Yhteisolainsdddantoon sisdltyykin tul-
liyhteistyostd omat méiridykset. Komissiolla ei
ole toimivaltaa rikosasioissa, joten jésenvaltiot
ovat tehneet vuonna 1967 sopimuksen tullihal-
lintojen keskiniisestd avusta (Convention bet-
ween the EEC Member States on the Provision
of Mutual Assistance by Customs Administra-
tions). Unionin jisenmaiden muuta tullihallin-
nollista yhteisty0td sidintelee neuvoston asetus
(ETY) N:o 1468/81 jasenvaltioiden hallinnollis-
ten viranomaisten keskindisestd avunannosta
sekd viimeksi mainittujen ja komission vilisesti
yhteistydsti tulli- ja maatalousasioita koskevan
lainsddddnndn oikean soveltamisen varmista-
miseksi. Asetus tullaan korvaamaan uudella
asetuksella, joka vahvistaa komission asemaa.
Kukin unionin jisenvaltio voi tehdd kahden-

vilisid tullivalvontaa ja rikostutkintaa koskevia
tulliyhteistydsopimuksia. Nami sopimukset ei-
viit kuitenkaan saa olla vastoin voimassa olevia
s#4doksid. Huomioon on myds otettava, etti
tillaisten sopimusten perusteella saadut tiedot
on luovutettava tietyin edellytyksin muille
unionin jisenmaille rikosasioissa saatuja tietoja
lukuunottamatta. EU-jdsenyyskddn ei siten es-
tdisi Suomea edelleen tekemdstd kahdenvilisid
tulliyhteistybsopimuksia. Komissio on jése-
nyysneuvottelujen yhteydessd todennut, ettd
Suomen tekemit kahdenviliset tulliyhteistyoso-
pimukset unionin jisenvaltioiden sekd kolman-
sien maiden kanssa jdisivit voimaan, mikili
Suomi litttyy EU:n jiseneksi. Suomen mahdol-
lisesti liittyessd EU:n jiseneksi Baltian maiden
sekd Vendjin kanssa tehtidvien tullisopimusten
merkitys tulee tullivalvonnan tehokkuuden
kannalta korostumaan maittemme rajojen ol-
lessa my®s unionin ulkoraja.

4. Esityksen taloudelliset ja organi-
satoriset vaikutukset

Sopimuksella ei ole vilittomid taloudellisia
tai organisatorisia vaikutuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Sopimuksen sisdltd

1 artikla sisidltdd sopimuksen soveltamisen
kannalta keskeiset méiidritelmit. Tullilait on
mdiritelty laajasti ja méiritelma kattaa kdytin-
nossd kaikki tullilaitoksen toimialaan liittyvét
sddnnokset.

2 artiklan 1 kappaleessa mdiiritellddn sopi-
muksen soveltamisala. Sopimuspuolten tullivi-
ranomaiset antavat toisilleen keskiniisti apua
tullilakien asianmukaisen noudattamisen var-
mistamiseksi, tullilakien vastaisten tekojen eh-
kaisemiseksi ja tutkimiseksi, niistd seuraaviin
syytetoimiin ryhtymiseksi sekd asiakirjojen tie-
doksi antamiseksi. Sopimus ei koske tullien,
verojen ja muiden maksujen perintdi toisen
sopimuspuolen pyynndosti.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimuksessa
tarkoitettua virka-apua annetaan pyynndn saa-
neen valtion siinndsten ja midrdysten mukai-

sesti. Titen virka-apua valvontaan, rikosten
ehkiisemiseen tai esitutkintaan annetaan sopi-
muksen tarkoittamassa laajuudessa ja menette-
lyin, mutta siltd osin kuin sopimuksessa asiasta
ei ole tarkemmin sidinnelty, virka-avun anta-
misessa on otettava huomioon muiden kansal-
listen lakien sddnnodkset ja madrdykset. Sikdli
kuin virka-apu kuuluu kansainvilisti oikeus-
apua rikosasioissa koskevan lain piiriin, voi-
daan virka-apua aina antaa timén lain mii-
ritteleméssd laajuudessa.

3 artikla velvoittaa tulliviranomaisia valvo-
maan oma-aloitteisesti tai toisen sopimuspuo-
len pyynnostd sellaisia henkilditd, tavaroita,
kulkuneuvoja ja paikkoja, joiden tiedetdin tai
epdilldsn liittyvdn tullilakien vastaisiin tekoi-
hin. Artiklassa on myds sddnnelty sopimuspuo-
len tulliviranomaisen valtuudesta estdi sellais-
ten tavaroiden vienti toisen sopimuspuolen
alueelle, joiden tuonti on sielld kielletty tai joita
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tiedetdifin tai epdillddn kiytettdvin sielld muu-
hun tarkoitukseen kuin sopimuspuolten lailli-
seen kaupankdyntiin. Valtuuden kidyttdminen
edellyttdd kuitenkin, ettd tillaisen tavaran vien-
tid on vieli erillisen kansallisen siinnoksen
nojalla rajoitettu.

4 artiklassa midritddn huumausaineiden ja
psykotrooppisten aineiden valvotun lipilaskun
menetelméstd, joka perustuu Wienissi vuonna
1988 huumausaineiden ja psykotrooppisten ai-
neiden laitonta kauppaa vastaan tehtyyn Yh-
distyneiden Kansakuntien yleissopimukseen
(SopS 44/94).

Suomen ja Latvian tulliviranomaiset voivat
kansallisen oikeusjirjestelmén periaatteiden
sallimissa rajoissa yhteiselli sopimuksella ja
jarjestelylld huumausaineiden ja psykotrooppis-
ten aineiden kauppaan sekaantuneiden henki-
16iden tunnistamiseksi soveltaa kansainviiliselld
tasolla valvotun lipilaskun menetelmii. Lait-
tomat ldhetykset, joiden valvotusta lipilaskusta
on tapauskohtaisesti sovittu, voidaan maahan
tuotaessa pysdyttdd rajalla ja laskea eteenpiin
joko koskematta lihetykseen tai sitten, kun
lahetys on poistettu tai korvattu kokonaan tai
osaksi.

5 artikla koskee sopimuspuolten keskindistd
tietojen vilittimisti. Sopimuspuolten tullivi-
ranomaisten on joko oma-aloitteisesti tai pyyn-
nostd toimitettava toisilleen tietoja, jotka hel-
pottavat tullien tai muiden maksujen kantamis-
ta, tullausarvon ja tariffinimikkeen madritysti
ja kieltojen, rajoitusten tai muihin esimerkiksi
vapaakauppajirjestelyihin kuulumattomien al-
kuperdsddntojen soveltamista.

6 artiklan mukaan tulliviranomaiset vaihta-
vat myds tietoja, jotka ovat tarpeen tavaraerin
maastaviennin ja maahantuonnin laillisuuden
varmistamiseksi.

7 artiklan mukaan tietojenvaihtovelvollisuus
koskee kaikkia tietoja tullilakien vastaisista
teoista ja erityisesti tietoja sellaisista henkilois-
td, tavaroista, kulkuneuvoista, tavoista ja me-
netelmistd, joiden tiedetddn tai epdillddn hitty-
vén tullilakien vastaisiin tekoihin. Tietoja voi-
daan antaa myds oma-aloitteisesti.

8 artiklan mukaan tullilakien vastaisia tekoja
koskevia tietoja voidaan toimittaa selonteko-
jen, pdytikirjatun todistusaineiston tai oikeaksi
todistettujen asiakirjajiljennosten muodossa.

9 artiklan mukaan sopimuksessa tarkoitetut
asiakirjat voidaan korvata tietokoneella tuote-

tulla tiedolla. Talloin tiedon kéyttdd koskevat
samat médrdykset kuin asiakirjamuodossakin
annettua tietoa.

10 artiklan mukaan alkuperiisid asiakirjoja
saa pyytdi vain, jos oikeaksi todistetut jiljen-
nokset ovat riittdmittomii. Lihetetyt alkupe-
rdiset asiakirjat on palautettava mahdollisim-
man pian.

11 artiklan mukaan tulliviranomainen on
toisen sopimuspuolen tulliviranomaisen pyyn-
nostd velvollinen ryhtymiidn tullilakien vastai-
sia tekoja koskeviin tutkimuksiin ja ilmoitta-
maan ndiden tutkimusten tuloksista pyynnon
esittidneelle viranomaiselle. Artiklassa mainittu-
ja toimenpiteitd suorittava viranomainen voi
suostua siihen, ettd toisen sopimuspuolen tul-
lilaitoksen virkamiehet ovat Idsni toimenpiteitd
suoritettaessa. Tutkimuksissa ldsnd olevat toi-
sen sopimuspuolen tullivirkamichet eivit kui-
tenkaan saa itse osallistua toimenpiteisiin. Tut-
kimuksissa on noudatettava pyynndn saaneen
sopimuspuolen lainsdddinnon mukaista menet-
telya.

12 artiklan mukaan asianmukaisesti valtuu-
tettu sopimuspuolen tullilaitoksen virkamies
voi pyynnoéstd toimia todistajana tai asiantun-
tijana tulliasioissa toisessa sopimusvaltiossa vi-
reille pannussa oikeudenkdynnissd tai hallin-
nollisessa menettelyssd vireilld olevassa asiassa.
Virkamiehelld on kuitenkin oikeus kieltdytyd
todistamasta tai antamasta lausuntoa, jos hi-
nelld on tihdn oikeus tai velvollisuus oman
valtionsa tai pyynnon esittineen sopimuspuo-
len lainsiddidnndén mukaan. Vastaavantyyppi-
nen sdinnds sisdltyy ETA-sopimuksen 11 poy-
tikirjan 12 artiklaan.

13 artiklan mukaan toisen sopimuspuolen
virkamiesten ollessa 14sné toisen valtion alueel-
la heiddn on aina todistettava virka-asemansa.

14 artikian mukaan sopimuksen perusteella
saatuja tietoja ja asiakirjoja voidaan kdyttdd
yksinomaan sopimuksen edellyttimiin tarkoi-
tuksiin. Ma#rdystd ei kuitenkaan sovelleta tie-
toihin, jotka koskevat huumausaineisiin tai
psykotrooppisiin aineisiin liittyvid rikoksia.
Tillaisia tietoja saadaan luovuttaa muille sel-
laisille viranomaisille, jotka ovat suoranaisesti
mukana laittoman huumausainekaupan vastus-
tamisessa. Suomessa niitd viranomaisia ovat
erityisesti poliisit ja rajavartioviranomaiset, jot-
ka yhdessi tullilaitoksen kanssa niin sanottuina
poliisi-, tulli- ja rajavartioyhteistyéviranomaisi-
na (PTR) suorittavat yhteistoimin tai toistensa
lukuun muun muassa valvontatehtivii.
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Kaikki sopimuksen perusteella saadut tiedot
ja asiakirjat ovat vastaanottavassa valtiossa
saman salassapitosuojan alaisia kuin samanlai-
set asiakirjat ja tiedot kyseisen valtion kansal-
lisen lainsdddinndén mukaan.

15 artiklan mukaan sopimuksen perusteella
saatuja tietoja ja asiakirjoja voidaan kdyttdi
todistusaineistona, selonteoissa, todistajanlau-
sunnoissa ja tuomioistuimissa ne vastaanotta-
neen sopimuspuolen kansallisen lainsdidinnoén
mukaisesti.

16 artikla siséltdd poikkeuksia avunantovel-
vollisuudesta. Sopimuspuoli voi kieltdytyd
avunannosta tai se voi antaa siti vain tietyin
chdoin, jos avun antaminen saattaisi vahingoit-
taa valtion tdysivaltaisuutta, turvallisuutta,
yleistd jdrjestystd tai muita olennaisia etuja. Jos
toinen sopimuspuoli pyytdd sellaista apua, jota
se ei itse voisi antaa, on tdsti huomautettava
pyynnossi. Avunpyyntddn suostuminen on til-
16in pyynnén saaneen tulliviranomaisen har-
kinnassa.

17 artiklassa on madrétty hallintoviran-
omaisten toimenpiteiden ja pditosten tiedok-
siantamisesta asianosaisille. Tiedoksiannot toi-
mitetaan pyynnon saaneen sopimuspuolen lain-
sdddinnon mukaisesti, mutta menettelyssi voi-
daan kuitenkin noudattaa pyynnossi esitettyd
erityistd muotoa, jos tdtd ei voida pitdd pyyn-
ndén saaneen sopimuspuolen lainsdidinnon
vastaisena.

18 artiklan mukaan sopimuksessa tarkoitettu
tietojenvaihto tapahtuu suoraan sopimuspuol-
ten tulliviranomaisten vélilld. Sopimuksen 1
artiklan mukaan tulliviranomaiselia tarkoite-
taan Suomessa tullihallitusta ja Latviassa sen
tullilaitosta. Virka-apua ei kuitenkaan voida
aina antaa keskushallintojen vilitykselld riitt4-
vin nopeasti. Suomen ja Latvian maantieteel-
lisen liheisyyden ja hyvien liikenneyhteyksien
vuoksi 18 artiklassa on mi4ritty, ettd sopimus-
puolten tulliviranomaiset voivat myds erikseen
sovittavalla tavalla valtuuttaa paikallishallin-
non viranomaiset olemaan suoraan yhteydessi
keskenddn sopimuksen mainitsemissa asioissa.

19 artiklan mukaan kumpikin sopimuspuoli
vastaa itse sille sopimuksen tdytdntddnpanosta
aitheutuvista kustannuksista lukuun ottamatta
12 artiklassa tarkoitetuista asiantuntijoista tai
todistajista aiheutuneita kustannuksia.

20 artiklassa midritdsin sopimuksen sovelta-
misalueesta, tdytdntdonpanosta ja tulkinnasta.
Sopimus ei estd sopimuspuolia antamasta toi-

silleen virka-apua sopimuksessa méfriteltyid
laajemmalti muun sopimuksen tai kansallisen
lainsddddnnén perusteelia.

21 artikla sisiltid sopimuksen voimaantuloa
ja paattymistd koskevat maidriykset. Sopimus
tulee voimaan kolmantenakymmenenteni pii-
vind siitd, kun sopimuspuolet ovat vaihtaneet
valtionsisdistd hyvaksymistd koskevat ilmoituk-
set. Irtisanomisaika on kuusi kuukautta.

2. Voimaantulo

Sopimus tulee voimaan 30 piivdn kuluttua
siitd, kun sopimuspuolet ovat ilmoittaneet toi-
silleen valtiosdinnén mukaisten edellytysten
tdyttymisestd. Esitykseen sisidltyvd laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti so-
pimuksen kanssa. Sekd sopimus etti laki ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan ensi tilassa.

3. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Suomen viranomaiset voivat luovuttaa tieto-
ja ja asiakirjoja vieraan valtion viranomaisen
pyynnostd kansainvilistd oikeusapua rikos-
asioissa koskevan lain (4/94) mukaisesti yksit-
tdisen rikosasian kisittelyd varten. Tdmi kos-
kee myos salassapidettivii tietoja ja asiakirjo-
ja. Sopimuksen 5—8 artiklan tietojenvaihtoa
koskevien mdidrdysten mukaan toimivaltaiset
viranomaiset voivat kuitenkin luovuttaa tietoja
Jja asiakirjoja myos oma-aloitteisesti sekd muu-
ten kuin yksittdiseen rikosasiaan littyen. Nami
médrdykset kuuluvat lainsddddnnén alaan siltd
osin, kun niiden perusteella voidaan luovuttaa
salassapidettivid asiakirjoja muissa kuin edelld
mainitun lain tarkoittamissa tapauksissa.

Edelld olevan perusteella ja hallitusmuodon
33 §:n mukaisesti esitetiin,

ettd Eduskunta hyviksyisi ne Helsin-
gissd 14 pdivind huhtikuuta 1994 Latvi-
an kanssa keskindisestd avunannosta tul-
liasioissa tehdyn sopimuksen mddrdykset,
jotka vaativat Eduskunnan suostumuk-
sen.

Koska sopimus sisdltid midrayksid, jotka
kuuluvat lainsddddnnon alaan, annetaan sa-
malla Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava
lakiehdotus:



6 1994 vp — HE 136

Laki

Latvian kanssa keskinidisesti avunannosta tulliasioissa tehdyn sopimuksen erdiden méidrdysten
hyviksymisesti

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdddetdin:

1§ 2§

Helsingissd 14 piivind huhtikuuta 1994 Suo- Tarkempia sdfinnoksid tdmin lain tAytdn-
men ja Latvian vililld keskinfiisestd avunannos-  tdOnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.
ta tulliasioissa tehdyn sopimuksen mirdykset
ovat, mikili ne kuuluvat lainsddddnnon alaan, 38
voimassa niin kuin siitd on sovittu. Tam4 laki tulee voimaan asetuksella sdddet-

tdviand ajankohtana.

Helsingissd 25 piivind elokuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ulkoasiainministeri Heikki Haavisto
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Suomen tasavallan hallituksen ja Latvian tasavallan hallituksen vilinen
SOPIMUS

keskiniisestd avunannosta tulliasioissa

Suomen tasavallan hallitus ja Latvian tasa-
vallan hallitus, jdljempdnid “sopimuspuolet”,
jotka

katsovat, ettd tullilakien vastaiset teot vahin-
goittavat kummankin maan taloudellisia, vero-
taloudellisia ja sosiaalisia etuja,

katsovat, etti huumausaineiden ja psyko-
trooppisten aineiden kauppa on vaara kansan-
terveydelle ja yhteiskunnalle,

katsovat, ettd on tirkedd varmistaa tavaroi-
den maahantuonnin tai maastaviennin yhtey-
dessi kannettavien tullien, verojen ja muiden
maksujen tismillinen méddrddminen sekd kiel-
toja, rajoituksia ja valvontaa koskevien mii-
rdysten asianmukainen soveltaminen,

ovat vakuuttuneita siitd, ettd pyrkimyksid
tullilakien vastaisten tekojen ehkiisemiseksi ja
tullien, verojen ja muiden maksujen kantamisen
turvaamiseksi voitaisiin tehostaa niiden tullivi-
ranomaisten viliselld tiiviilld yhteistyolld,

ottavat huomioon Tulliyhteistydneuvoston 5
pdivind joulukuuta 1953 antaman suosituksen
keskindisestd hallinnollisesta avunannosta,

ja jotka ottavat huomioon myo6s Yhdistynei-
den Kansakuntien alaisuudessa New Yorkissa
30 pidivind maaliskuuta 1961 tehdyn huumaus-
aineyleissopimuksen ja Wienissd 21 péivind
helmikuuta 1971 tehdyn psykotrooppisia ainei-
ta koskevan yleissopimuksen sekd Wienissi 19
pdivind joulukuuta 1988 huumausaineiden ja
psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa
vastaan tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen méaaraykset,

ovat sopineet seuraavaa:

Mddritelmdt

1 artikla
Tissd sopimuksessa tarkoitetaan:
(a) “tullilaeilla” tavaroiden ja maksuvilinei-

den tuonnista, viennistd ja kauttakuljetuksesta
annettuja sddnnoksid tai middrdyksid, jotka
koskevat tulleja, veroja tai muita maksuja
taikka kieltoja, rajoituksia tai valvontaa;

(b) “tulliviranomaisella” Suomen tasavallas-
sa tullihallitusta ja Latvian tasavallassa tullilai-
tosta (Muitas departamentas);

(c) “tullilakien vastaisella teolla” mitd ta-
hansa tullilakien rikkomista tai sen yrittimista.

Soveltamisala

2 artikla

1. Sopimuspuolet antavat tulliviranomais-
tensa vilitykselld ja timin sopimuksen mai-
rdysten mukaisesti toisilleen apua:

(a) tullilakiensa asianmukaisen noudattami-
sen varmistamiseksi;

(b) tullilakiensa vastaisten tekojen ehkéise-
misekst, tutkimiseksi ja niitd koskeviin syyte-
toimiin ryhtymiseksi;

(c) tapauksissa, jotka koskevat tullilakien
soveltamiseen liittyvien asiakirjojen tiedoksi an-
tamista.

2. Témin sopimuksen puitteissa apua anne-
taan pyynnon saaneen sopimuspuolen sdinnos-
ten ja midrdysten mukaisesti sekd tulliviran-
omaisen toimivallan ja kdytettivissi olevien
voimavarojen rajoissa. Tarvittaessa avunpyyn-
ndn saanut tulliviranomainen voi siirtdi pyyn-
nodn toimivaltaiselle viranomaiselle.

3. Taméi sopimus ei koske tullien, verojen ja
muiden maksujen perintds.

Henkilo-, kulkuneuvo- ja tavaravalvonta

3 artikla
1. Sopimuspuolten tulliviranomaiset valvo-
vat joko oma-aloitteisesti tai pyynnostd erityi-
sesti:
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(a) henkilditd, joiden tiedetdiin tai epiillidn
rikkovan toisen sopimuspuolen tullilakeja;

(b) sellaisten tavaroiden ja maksuvilineiden
liikkkumista, joiden toisen sopimuspuolen tulli-
viranomainen ilmoittaa olevan huomattavan
sen alueelle tai alueelta tapahtuvan laittoman
kaupan kohteena;

(c) kulkuneuvoja, joita tiedetdifin tai epdil-
Jadn kéytettdvén toisen sopimuspuolen tullila-
kien vastaisissa teoissa;

(d) paikkoja, joita kiytetdiin sellaisten tava-
roiden varastoimiseen, jotka saattavat olla huo-
mattavan laittoman kaupan kohteena toisen
sopimuspuolen alueella.

2. Toimivaltansa puitteissa sopimuspuolten
tulliviranomaiset estéviit:

(a) sellaisten tavaroiden viennin, joita tiede-
tiddn tai todenndkoisin syin epdillddn vietivin
toisen sopimuspuolen alueelle kiytettiviksi siel-
14 muihin tarkoituksiin kuin sopimuspuolten
lailliseen kaupankéyntiin;

(b) sellaisten tavaroiden viennin, joiden tuon-
ti on kielletty toisen sopimuspuolen alueelle.

Valvottu lipilasku

4 artikla

1. Sikdli kun sopimuspuolten kansallisen oi-
keusjirjestelmdn perusperiaatteet sen sallivat,
sopimuspuolten tulliviranomaiset voivat yhtei-
selld sopimuksella ja jirjestelylld soveltaa kan-
sainviliselld tasolla huumausaineiden ja psyko-
trooppisten aineiden valvotun lipilaskun mene-
telm#d mainittujen aineiden laittomaan kaup-
paan sekaantuneiden henkildiden tunnistami-
seksi.

2. Laittomat lihetykset, joiden valvotusta
lapilaskusta on sovittu, voidaan molempien
tulliviranomaisten suostumuksella pysdyttid ja
laskea eteenpdin joko koskematta huumausai-
neisiin tai psykotrooppisiin aineisiin tai siten,
ettd nidmi aineet poistetaan tai korvataan
kokonaan tai osaksi.

3. Valvotun lipilaskun kidyttdéd koskevat
padtokset tehdddn tapauskohtaisesti ja niissd
voidaan tarvittaessa ottaa huomioon molem-
pien tulliviranomaisten kesken tehdyt taloudel-
liset jirjestelyt ja sopimukset.

Tietojenvaihto

5 artikla
1. Sopimuspuolten tulliviranomaiset toimit-

tavat joko oma-aloitteisesti tai pyynnostd toi-
silleen kaikki tiedot, joiden avulla voidaan
varmistaa:

(a) tullien ja muiden tuonnin ja viennin
yhteydessd kannettavien verojen ja maksujen
tismillinen kantaminen, sekd erityisesti sellai-
set tiedot, jotka helpottavat tavaroiden tul-
lausarvon ja tariffinimikkeen médrityksesss;

(b) tuontia, vientid ja kauttakulkua koske-
vien kieltojen ja rajoitusten asianmukainen
noudattaminen;

(c) sellaisten alkuperisidintdjen asianmukai-
nen soveltaminen, jotka eivdt sisdlly muihin
jarjestelyihin,

2. Jos pyynnon saaneella viranomaisella ei
ole kiytettivissdin pyydettyd tietoa, se voi
harkintansa mukaan pyrkiid hankkimaan kysei-
sen tiedon omien tullilakiensa miidriysten mu-
kaisesti.

6 artikla

Sopimuspuolen tulliviranomainen ilmoittaa
pyynnostd toisen sopimuspuolen tulliviran-
omaiselle seuraavat tiedot:

(a) onko pyynnon esitténeen sopimuspuolen
alueelle tuodut tavarat viety laillisesti pyynnon
saaneen sopimuspuolen alueelta;

(b) onko pyynnon esittineen sopimuspuolen
alueelta viedyt tavarat tuotu laillisesti pyynnon
saaneen sopimuspuolen alueelle ja mitd tulli-
menettelyd nithin mahdollisesti on sovellettu.

7 artikla

Sopimuspuolen tulliviranomainen ilmoittaa
omasta aloitteestaan tai pyynnostd toisen sopi-
muspuolen tulliviranomaiselle kaikki tiedot,
joista tille on todennidkoisesti hydtyd tullila-
kien vastaisten tekojen selvittimisessd ja erityi-
sesti tietoja:

(a) luonnollisista henkil6istd tai oikeushen-
kiloistd, joiden tiedetiin tai epdillddn syyllisty-
vin toisen sopimuspuolen tullilakien vastaisiin
tekotihin;

(b) tavaroista, joiden tiedetddn tai epdilldin
olevan laittoman kaupan kohteena;

(c) kulkuneuvoista, joita tiedetddn tai epiil-
l44n kéytettdvin toisen sopimuspuolen tullila-
kien vastaisissa teoissa;

(d) keinoista ja menetelmisti, joita tiedetdin
tai epdilldin kdytettdvin tullilakien vastaisissa
teoissa.

8 artikla
Sopimuspuolen tulliviranomainen toimittaa
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omasta aloitteestaan tai pyynndsti toisen sopi-
muspuolen tulliviranomaiselle selontekoja, pdy-
tikirjattua todistusaineistoa tai oikeaksi todis-
tettuja asiakirjajaljenndksid, jotka sisdltdvit
kaikki saatavilla olevat tiedot suoritetuista tai
suunnitelluista toimista, jotka ovat tai ndytti-
vit olevan jialkimmaiisen sopimuspuolen tullila-
kien vastaisia.

9 artikla
Tassd sopimuksessa tarkoitetut asiakirjat
voidaan korvata tietokoneella tuotetulla missd
tahansa muodossa olevalla samansisiltoiselld
tiedolla. Samanaikaisesti tulisi toimittaa kaikki
materiaalin tulkintaa tai kdytt6d varten tarvit-
tavat tiedot.

10 artikla
1. Alkuperiisid asiakirjoja pyydetdin vain
silloin, kun oikeaksi todistetut jiljenndkset
olisivat riittiméttomid.
2. Toisen sopimuspuolen tulliviranomaiseita
saadut alkuperdiset asiakirjat palautetaan mah-
dollisimman pian.

Tutkinta

11 artikla

1. Sopimuspuolen tulliviranomainen ryhtyy
toisen sopimuspuolen tulliviranomaisen pyyn-
nostd kaikkiin virallisiin tutkimuksiin koskien
toimia, jotka ovat tai ndyttdvit olevan tullila-
kien vastaisia. Se ilmoittaa tutkimusten tulok-
set pyynndn esittineelle tulliviranomaiselle.

2. Niissd tutkimuksissa noudatetaan pyyn-
ndn saaneen sopimuspuolen lainsddddnnodn
mukaista menettelyd. Pyynnoén saanut viran-
omainen toimii samalla tavoin kuin se toimisi
omasta puolestaan tai toisen oman valtionsa
viranomaisen pyynnosti.

3. Sopimuspuolen tullilaitoksen virkamiehet
voivat erityisissd tapauksissa toisen sopimus-
puolen tulliviranomaisen suostumuksella olla
lasnd jalkimmadisen sopimuspuolen alueella tut-
kittaessa pyynnon esittineen sopimuspuolen
tullilakien vastaisia tekoja.

Asiantuntijat ja todistajat

12 artikla
1. Jos toisen sopimuspuolen tuomioistuimet
tai viranomaiset tullilakien vastaisia tekoja
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kasitellessddn sitd pyytdvit, toisen sopimuspuo-
len tulliviranomainen voi valtuuttaa virkamie-
hensi esiintymédn todistajana tai asiantuntija-
na ndissd tuomioistuimissa tai niiden viran-
omaisten edessd. Todistamis- tai kuulemispyyn-
nostd pitdd kdyd4 selvasti ilmi, minkd asian
johdosta ja missd ominaisuudessa virkamiesti
kuullaan.

2. Todistajaksi tai asiantuntijaksi kutsutulla
virkamiehelld on oikeus kieltdyty4 todistamasta
tai antamasta lausuntoa, jos hinelli on tihin
oikeus tai velvollisuus oman valtionsa tai pyyn-
ndn esittineen sopimuspuolen lainsdddinndn
mukaan.

Virkamiesten kdynteji koskevat jirjestelyt

13 artikla
Kun sopimuspuolen tullilaitoksen virkamie-
het tim#n sopimuksen mukaisissa tapauksissa
ovat ldsnd toisen sopimuspuolen alueella, hei-
din on aina pystyttivd todistamaan virka-
asemansa.

Tietojen ja asiakirjojen kiytto

14 artikla

1. Saatuja tietoja ja asiakirjoja kiytetdin
yksinomaan timén sopimuksen tarkoituksiin.
Niitd ei kdytetd mihink#in muihin tarkoituk-
siin, ellei tiedot ja asiakirjat toimittanut tulli-
viranomainen nimenomaisesti hyviksy siti.

2. 1 kappaleen mddrdyksid ei sovelleta tie-
toihin, jotka koskevat huumausaineisiin ja psy-
kotrooppisiin aineisiin liittyvia rikoksia. Kysei-
sid tietoja saadaan luovuttaa muille viranomai-
sille, jotka ovat suoranaisesti mukana laitto-
man huumausainekaupan vastustamisessa.

3. Témin sopimuksen mukaisesti saadut tie-
dot ja asiakirjat ovat vastaanottavassa valtiossa
saman salassapitosuojan alaisia kuin vastaavat
tiedot ja asiakirjat tdssd valtiossa. Vastaanot-
tavan valtion tulliviranomainen varmistaa saa-
tujen tietojen ja asiakirjojen luottamuksellisuu-
den, mikéli toisen sopimuspuolen tulliviran-
omainen on siti pyytinyt.

15 artikla
1. Sopimuspuolten tulliviranomaiset voivat
tdméin sopimuksen tarkoituksen mukaisesti ja
sen soveltamisalan rajoissa kayttdid todistusai-
neistona tdméin sopimuksen mukaisesti saatuja
tietoja ja asiakirjoja poytikirjatussa todistusai-



10 1994 vp —

neistossaan, selonteoissaan ja todistajanlausun-
noissaan sekd tuomioistuin- ja hallintomenette-
lyssé.

2. Téllaisten tietojen ja asiakirjojen kiyttd
todistusaineistona tuomioistuimissa ja niille an-
nettava todistusvoima madrdytyvit kansallisen
lainsdddinnon mukaisesti.

Poikkeukset avunantamisvelvollisuudesta

16 artikla

1. Jos toisen sopimuspuolen tulliviranomai-
nen katsoo, ettd pyyntédn suostuminen vahin-
goittaisi timin valtion tdysivaltaisuutta, turval-
lisuutta, yleistd jérjestystd (ordre public) tai
muita olennaisia etuja taikka merkitsisi teollis-
ten, litke- tai ammattisalaisuuksien loukkaamis-
ta taikka olisi sen oikeusjirjestyksen peruspe-
riaatteiden vastaista, se voi kieltidytyd tdmin
sopimuksen tarkoittamasta avunannosta tai se
voi antaa sitd vain tietyin ehdoin.

2. Jos avunannosta kieltdydytddn, kieltiyty-
mispddtds ja sen perustelut on ilmoitettava
viipymittd kirjallisesti pyynnon esittineelle tul-
liviranomaiselle.

3. Mikdli toisen sopimuspuolen tulliviran-
omainen pyytdi sellaista apua, jota se ei itse
voisi pyydettdessd antaa, se huomauttaa tistd
seikasta pyynnossidn., Avunpyyntoén suostu-
mista harkitaan ndissi tapauksissa pyynnén
saaneen sopimuspuolen lainsdidiannon mukai-
sesti.

Asiakirjojen tiedoksi antaminen

17 artikla

1. Sopimuspuolen tulliviranomainen toimit-
taa alueellaan asuville tai toimiville asianomai-
sille luonnollisille henkildille tai oikeushenki-
16ille toisen sopimuspuolen tulliviranomaisen
pyynnostd tiedoksi asiakirjoja, jotka liittyvit
tullilakien soveltamista koskeviin hallintoviran-
omaisten toimenpiteisiin ja pa4dtoksiin.

2. Tiedoksianto toimitetaan pyynndn saa-
neen sopimuspuolen lainsid4dinndén mukaisesti.
Tiedoksianto voidaan kuitenkin toimittaa myos
noudattaen pyynnossd esitettyd erityisti muo-
toa tai menettelyd, jos tdti ei voida pitdd
pyynndn saaneen sopimuspuolen lainsiddin-
ndén vastaisena.

3. Tiedoksiantotodistus voi olla asianosaisen
henkilon antama, piiviykselld ja allekirjoituk-
sella varustettu vastaanottotodistus tai pyyn-
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nén saaneen sopimuspuolen asianomaisen vi-
ranomaisen antama todistus, josta kdy ilmi
tiedoksiantotapa ja -paivimairi.

Avunannon toteuttaminen

18 artikla

1. Tdméin sopimuksen mukaista apua anne-
taan suoraan sopimuspuolten tulliviranomais-
ten kesken.

2. Sopimuspuolten tulliviranomaiset voivat
jarjestdd suoran yhteydenpidon keskushallinto-
jensa yksikdiden vililld ja valtuuttaa paikal-
lishallinnon tulliviranomaiset olemaan yhtey-
dessd keskenddn, kuten sopimuspuolten tullivi-
ranomaiset siitd toimivaltansa puitteissa erik-
seen sopivat,

Kustannukset

19 artikla
Sopimuspuolten tulliviranomaiset eivit vaadi
toisiltaan korvausta niistd kustannuksista, jot-
ka aiheutuvat tdmin sopimuksen tdytdntdon-
panosta, lukuun ottamatta 12 artiklassa tarkoi-
tetuista asiantuntijoista ja todistajista aiheutu-
neita kustannuksia.

Alueellinen soveltaminen, tdytdntéonpano ja
tulkinta

20 artikla

1. T4td sopimusta sovelletaan Suomen tasa-
vallan alueella sekd Latvian tasavallan alueella.

2. Tami sopimus ei estd sopimuspuolia an-
tamasta toisilleen apua laajemmalti muiden
kansainvilisten sopimusten tai jérjestelyjen
taikka sopimuspuolten lainsddd4dnnén mukai-
sesti,

3. Sopimuspuolten tulliviranomaiset p#itta-
viit keskeniiin timén sopimuksen yksityiskoh-
taisista tdytantdonpanojirjestelyisti.

4. Sopimuspuolten tulliviranomaiset pyrki-
vit yhteisymmirryksessd ratkaisemaan timén
sopimuksen tulkinnasta tai soveltamisesta syn-
tyvdt ongelmat tai episelvyydet.

Voimaantulo ja pddrtyminen

21 artikla
Tdméd sopimus tulee voimaan kolmenkym-



1994 vp — HE 136 11

menen piivin kuluttua siitd, kun sopimuspuo-
let ovat diplomaattiteitse ilmoittaneet toisilleen,
ettd sopimuksen voimaantulon edellyttimét
valtiosiinnén mukaiset toimenpiteet on suori-
tettu.

Kumpikin sopimuspuoli voi irtisanoa sopi-
muksen milloin tahansa diplomaattiteitse teh-
tavilld ilmoituksella. Sopimus lakkaa olemasta
voimassa kuuden kuukauden kuluttua ilmoi-
tuksen vastaanottamisesta.

Suomen tasavallan hallituksen puolesta

Jermu Laine

Tehty Helsingissi 14 pdivind huhtikuuta
1994 kahtena suomen-, latvian- ja englannin-
kielisend kappaleena, joiden kaikki tekstit ovat
yhtd todistusvoimaisia. Jos sopimuksen méii-
rdysten tulkinnassa ilmenee eroavaisuuksia, on
englanninkielinen teksti ratkaiseva.

Latvian tasavallan hallituksen puolesta

Valdis Kursietis






