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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomailta tulevan pal-
kansaajan lopullisesta palkkaverosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys siséltdd ehdotuksen laiksi ulkomailta
tulevan palkansaajan lopullisesta palkkaveros-
ta. Lakiehdotuksen mukaan ulkomailta tuleva
palkansaaja voisi hakemuksesta valita Suomes-
ta saatavan palkkatulonsa verotuksessa nor-
maalin tuloverotuksen asemesta lopullisen
palkkaveron jirjestelman. Edellytyksend olisi,
ettd tyoskentely kestdd vahintddn kuusi kuu-
kautta ja ettd rahapalkka on vihintidsdn 40 000
markkaa kuukaudessa. Liséksi edellytettiisiin,

ettd tydnantaja on laissa tarkemmin miéritelty
Suomessa elinkeinotoimintaa harjoittava ulko-
maisomisteinen yhteisd. Veron suuruus olisi 35
prosenttia palkasta. Lopullista palkkaveroa pe-
rittdisiin enintidfin 36 kuukauden ajan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Sitd sovellettaisiin ke-
sikuun 1 pdivin 1994 ja joulukuun 31 piivdn
1996 vilisend aikana alkavaan tyoskentelyyn.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lains#ddinto

Suomen voimassa olevassa tuloverojirjestel-
missd on ulkomailta tulevan palkansaajan ve-
rotusta koskevia erityissddnndksid ainoastaan
Pohjoismaiden Investointipankin palveluksessa
olevan henkilén verottamisesta annetussa laissa
(562/76). Ulkomailta mainitun pankin vakinai-
seen palvelukseen tuleva henkilo6 maksaa tistd
palveluksesta saamansa palkkatulon kokonais-
madristd valtiolle 40 prosentin lopullista palk-
kaveroa.

1.2. Lainséifidintd erdlissi Euroopan maissa

Tanskassa ulkomailta tuleva palkansaaja voi
palkkatulonsa osalta valita yleisen, korkeim-
millaan noin 68 prosentin progressiivisen vero-
tuksen sijasta 30 prosentin suuruisen bruttotu-
losta laskettavan lopullisen ldhdeveron. Vero
kannetaan bruttorahapalkasta vdhennyksid

331247E

myodntimittd ja verovelvollisen muu tulo vero-
tetaan kokonaan erikseen yleisten sdidntdjen
mukaan. Lihdevero koskee henkil6itd, jotka
tydsuhteen alkaessa tulevat Tanskassa yleisesti
verovelvollisiksi ja jotka aikovat tyoskennelld
sielld vdhintddn kuusi ja enintddn 36 kuukaut-
ta. Rahapalkan on oltava vihintdin 44 100
kruunua kuukaudessa. T#td sdddettyd vihim-
miismiirds tarkistetaan vuosittain. Henkils,
joka on aikaisemmin ollut Tanskassa yleisesti
verovelvollinen, ei pddse bruttoverotuksen pii-
riin, jos hin on katkaissut verovelvollisuutensa
Tanskassa tarkoituksenaan p##std bruttovero-
tuksen piiriin palatessaan ulkomailta sinne.
Bruttoverotus ei koske henkilsits, jotka viiden
vuoden aikana ennen tydskentelyn alkamista
Tanskassa ovat omistaneet vihintddn 25 pro-
senttia tydnantajayhteison osakkeista tai ovat
hallinneet 50 prosenttia sen osakkeiden tuotta-
masta #dnivallasta. Jirjestelmis sovelletaan
myds ulkomailta tuleviin tutkijoihin, kuitenkin
niin, etti tietyn vdhimmdiispalkan maksamista
ei vaadita, jos erityinen tutkimusneuvosto on
hyviksynyt tutkimushankkeen.
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Norjassa ei ole ulkomailta tulevia palkansaa-
jia koskevia erityissidnnoksid. Kaikille ulko-
mailta tuleville henkildille, jotka oleskelevat
Norjassa enintiddn neljd vuotta, myénnetiin
kuitenkin verotuksessa 15 prosentin erityisvi-
hennys ansiotulosta. Tidmi vihennys korvaa
erddt Norjassa asuville henkiloille mydnnetti-
viit vihennykset.

Ruotsissa tilapdisesti tyoskenteleville ulko-
maistlle tutkijoille voidaan hakemuksesta
myontdd erityisen lautakunnan piatokselld
poikkeusasema verotuksessa. Verohelpotus
myonnetddn ulkomaalaiselle, joka ei tydn alka-
essa asu Ruotsissa, enintddn kahdeksi vuodeksi
tai erityisistd syistd neljaksi vuodeksi. Talloin ei
muutto- ja matkakustannuksista ja lasten kou-
lutuskustannuksista saatuja korvauksia eikd
asuntoetua katsota veronalaiseksi tuloksi. La-
kia on sen voimassaoloaikana sovellettu vain
harvoissa tapauksissa.

Alankomaissa yritysten, joissa on vihintdin
50 prosentin ulkomaisomistus, ulkomaisille
tyontekijoille, muiden yritysten tai yleishy6dyl-
listen yhteisojen ulkomaisille tyontekijdille ja
kansainvilisten koulujen ulkomaisille opettajil-
le voidaan hakemuksesta myontdd erityinen
verokohtelu. Tillainen erityiskohtelu voidaan
myontdd vain, jos vastaavaa erityisosaamista
omaavia henkilditd on vain rajoitetusti tarjolla
Alankomaissa. Talldin verovelvollista verote-
taan vain tietyisti Alankomaissa olevista ldh-
teistd saadusta tulosta. Lisdksi osa palkasta
vapautetaan verotuksesta. Vapautuksen mairi
on 35 prosenttia tietyn verotusta varten mii-
ritellyn palkan midristd. Kansainvilisen kou-
lun lukukausimaksusta tydnantajaita saatua
korvausta ei myoskddn lueta tyontekijin ve-
ronalaiseen tuloon. Ty6ntekijan tulosta mydn-
netdin myds tavanomaiset ansiotulosta tehti-
vidt vihennykset. T4td Alankomaiden niin sa-
nottua 35 prosentin sddnt6d sovelietaan aluksi
enintdin 48 kuukautta. Soveltamisaikaa voi-
daan kuitenkin hakemuksesta pidentdd enin-
tdan 48 kuukaudella, jos tydntekijd osoittaa,
ettd tyomarkkinoilla on edelleen puutetta ky-
symyksessd olevan erityisosaamisen omaavista
henkilbistd. Alankomaiden tuloverotuksessa
korkein marginaalivero on 60 prosenttia.

Belgiassa ulkomaisten yritysten tytiryhtidis-
sd tai kiinteissd toimipaikoissa tilapdisesti tyds-
kenteleviin ulkomaistin johtajiin, huippuasian-
tuntijoihin tai erityistutkijoihin, jotka ulkomai-
nen yritys on ldhettinyt Belgiaan tydskentele-
miin, sovelletaan hakemuksesta erityisti vero-

kohtelua. Talloin tdllaista henkildd ei pidetd
Belgiassa asuvana, vaikka hin tosiasiallisesti
asuukin sielld, jos hidn sdilyttdd olennaiset
siteensd aikaisempaan kotivaltioonsa. Tyonte-
kijas, johon tillaista erityiskohtelua sovelle-
taan, ei veroteta tydnantajan hinelle tydsken-
telystd Belgiassa aiheutuneiden erityisten meno-
jen korvauksena maksetuista médristd. Lisdksi
tyontekijid ei veroteta Belgian ulkopuolella
olevasta ldhteestd saadusta tulosta. Belgian
tuloverotuksessa korkein marginaalivero on 55
prosenttia.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Suomen kansantalouden kannalta tirkeiden
ulkomaisten sijoitusten saamista tinne edistidi
usein, ettd ulkomainen erityisasiantuntemuksen
omaava henkild, esimerkiksi yritysjohtaja,
tyoskentelee Suomessa. Tilldin on yleensd tar-
koituksenmukaista, ettd tydskentely Suomessa
kestdd yli kuusi kuukautta, jolloin henkilostd
tulee Suomessa yleisesti verovelvollinen ja hidn
joutuu maksamaan veroa Suomessa niin ta4ltd
kuin muualta saamastaan tulosta. Ottaen huo-
mioon ansiotulojen korkean verotuksen Suo-
messa ndiden henkildiden saaminen Suomeen
on usein vaikeaa.

2.2. Keinot

Ulkomailta tulevan erityisen pitevin henki-
16stdon saamiseksi Suomeen voidaan kannusti-
mena kdyttdd muun ohessa verohelpotuksia.
Téllaisten henkildiden normaalia lievempéd ve-
rotusta yoidaan perustella myds silld, ettd he
oleskelevat useimmiten Suomessa vain rajoite-
tun, lyhyehkoén ajan eivédtkd ndin ollen voi
kayttdd hyvikseen julkisin varoin kustannettu-
ja etuisuuksia siind laajuudessa, joka vastaisi
Suomen yleisesti korkeaa ansiotulojen verotuk-
sen tasoa. Kuten edelld olevasta vertailukatsa-
uksesta ilmenee, ulkomailta tulevien yritysjoh-
tajien verotuksessa sovelletaan erityissdédnnok-
sid juuri niissi maissa, joissa suurten ansiotu-
lojen verotus on ldhelld Suomen tasoa.

Verovelvollisen hakemuksesta perittéisiin
yleisesti kannettavien tuloverojen seki kansan-
elikevakuutusmaksun ja sairausvakuutusmak-
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sun sijasta lopullista ja suhteellista palkkaveroa
35 prosentin verokannan mukaan. Veroperus-
teeseen sisdltyisivit rahapalkka ja luontoisedut.
Vihennyksid ei myodnnettdisi. Muu tulo vero-
tettaisiin erikseen, eikd siitd syntynytti tappiota
voitaisi vihentdd lopullisen palkkaveron alai-
sesta tulosta.

Lopullisen palkkaveron perimisen edellytyk-
send olisi, etti palkansaaja tulee Suomessa
asuvaksi eli yleisesti verovelvolliseksi tissi lais-
sa tarkoitetun tydskentelyn alkaessa. Yleinen
verovelvollisuus Suomessa syntyy muun muas-
sa, kun henkild oleskelee tdilld yhtijaksoisesti
yli kuuden kuukauden ajan. Tdstd syystd tyos-
kentelyn olisi kestettdvd vihintdfn kuusi kuu-
kautta. Koska verotuksen tasapuolisuuden
kannalta ei ole hyviksyttivdd, ettd pitkdksi
aikaa Suomeen asettuva henkilé nauttisi pysy-
visti epdtavallisen edullista verokohtelua, lo-
pullista palkkaveroa perittdisiin enintddn 36
kuukauden ajan. Jos verovelvollinen jéisi ta-
min jilkeen Suomeen, hin siirtyisi normaalin
verotuksen piiriin. Vairinkdytosten torjumisek-
si tulisi suhteellisen palkkaveron edellytykseksi
asettaa, ettd palkansaaja ei viitend tydskentelyn
alkamista edeltivind vuotena ole asunut Suo-
messa.

Suhteellinen palkkavero koskisi kdytinnossi
joko johtavassa asemassa olevia henkilditd tai
erityisasiantuntijoita, joille maksetaan raha-
palkkaa véhintdédn 40 000 markkaa kuukaudes-
sa. Riittdvin korkea vidhimmaisrahapalkka
kuukaudessa olisi osoitus siitd, ettd kysymyk-
sessd on vaativa tehtfivi. Samalla viltyttdisiin
tehtdvikohtaisen luettelon aiheuttamilta tulkin-
taongelmilta.

Koska jérjestelmén tarkoituksena on kan-
nustaa ulkomailta Suomeen tehtévid investoin-
teja, lain soveltamisen edellytyksend olisi pai-
saantdisesti, ettd palkansaajan tyonantaja on
ulkomaisomisteinen yhteisd. Ulkomaisomistei-
sina yhteisdind pidettiisiin elinkeinotoimintaa
harjoittavia suomalaisia yhteis6jd, joiden omis-
tuksesta vdhintddn 25 prosenttia on sellaisten
ulkomaisten osakkaiden hallussa, joista kukin
omistaa vihintddn 10 prosenttia yhteiséon osa-
ke- tai osuuspidiomasta. Huomioon otettaisiin
vain vidhintddn 10 prosentin suuruiset ulkomai-
set omistukset, koska muita kuin téllaisia niin
sanottuja suoria investointeja ei kiytinndssi
voida edistdd henkilokunnan veroeduin.

Ulkomaisomisteisiin suomalaisiin yhteisdihin
rinnastettaisiin ulkomaisten yhteisdjen Suomes-
sa elinkeinotoimintaa harjoittavat kiintedt toi-

mipaikat. Kdaytinndssd verohelpotus koskisi
pidasiassa ulkomaisten yhtididen Suomessa
olevien tytdryhtididen palveluksessa olevia hen-
kiloita.

Jotta sddnnokset liittyisivdat tarkoituksensa
mukaisesti vain aidosti ulkomailta Suomeen
tehtiviin investointeihin, lakiin sisdltyisi rajoi-
tus, jonka mukaan ulkomainen osakasyhteis6é
ei saisi olla Suomessa asuvien vilittdmésti tai
vilillisesti hallitsema.

3. Esityksen vaikutukset

Lopullisen palkkaveron jirjestelmd on pii-
periaatteiltaan yksinkertainen ja tulisi koske-
maan suhteellisen pientd henkildryhmii. Niin
ollen se ei aiheuttaisi suuria hallintokustannuk-
sia eikd verohallinnon enempidi kuin tydnan-
tajienkaan henkil6ston lisdtarvetta.

Ehdotetun jirjestelmin vaikutuksia valtion
ja muiden veronsaajien verotuloihin on vaikea
arvioida; kyse ei kuitenkaan ole verotulojen
kokonaismiairin kannalta merkittdvistd mai-
résti.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyonid valtiova-
rainministeriossa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Lopullisen palkkaveron jirjestelman kiyt-
tdonotto edellyttis muutoksia tydnantajan so-
siaalitarvamaksusta annettuun lakiin. Niit
muutoksia ei ole kuitenkaan katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi sisdllyttdd tdhin esitykseen.
TyOnantajan sosiaaliturvamaksusta annetussa
laissa on s#idetty ne perusteet, joiden mukaan
sosiaaliturvamaksua on suoritettava. Kun sa-
notun lain palkkaa ja tybnantajaa koskevat
sddnndkset on tarkoitus saattaa koskemaan
myods ulkomailta tulevan palkansaajan lopulli-
sesta palkkaverosta annetun lain 4 §:n mukaista
palkkaa sekd lopullisen palkkaveron perimiseen
velvollista tybnantajaa, ehdotetaan tybnantajan
sosiaaliturvamaksusta annettuun lakiin tehti-
viksi erikseen tdsti johtuvat muutokset.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

18§. Lain soveltamisala ja veronsaaja. 1.opul-
lisesta palkkaverosta s#idettdisiin erillisessi
laissa. Tdm4 on tarkoituksenmukaista, koska
tulon ldhteelld perittdva, suhteellinen ja lopul-
linen vero poikkeaa yleisestd tuloverosta ja on
lisdksi tarkoitettu vain viliaikaiseksi. Niihin
ansiotuloihin, joita lopullinen palkkavero ei
koske, sovellettaisiin tuloverolain (1535/92)
sdinnoksii.

Lopullisen palkkaveron alaisesta tulosta ei
olisi suoritettava valtion tuloveroa, kunnallis-
veroa, kirkollisveroa eiké sairausvakuutus- eiki
kansanelidkevakuutusmaksua.

Lopullinen palkkavero suoritettaisiin koko-
naisuudessaan valtiolle.

28§. Ulkomailta tulevan palkansaajan mdidri-
telmd. Lopullisen palkkaveron jirjestelmi kos-
kisi vain ulkomailta tulevia palkansaajia, jotka
tissd laissa tarkoitetun tyoskentelyn alkaessa
tulevat ta4lld yleisesti verovelvollisiksi. Edelly-
tyksend olisi siten, ettd palkansaaja muuttaisi
Suomeen tyoOskentelyn alkamisen yhteydessa.
Tdma4 ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd muuton
olisi tapahduttava tismilleen tyoskentelyn al-
kamispaivina.

Tyoskentelyn tulisi kestdd vihintidn kuusi
kuukautta, ja tyostd maksettavan rahapalkan
olisi koko tydskentelyn ajan oltava vihintdin
40 000 markkaa kuukaudessa. Jos palkka las-
kisi alle 40 000 markan, sovellettaisiin 6 §n 1
momentin sddnnoksid. Palkansaaja ei myds-
kddn olisi saanut olla t4illi yleisesti verovel-
vollinen minfén ajanjaksona tydskentelyn al-
kamisvuotta edeltineen viiden kalenterivuoden
aikana.

Lopullista palkkaveroa perittdisiin enintiin
36 kuukauden ajan. Jos verovelvollinen jiisi
tdmén jdlkeen asumaan Suomeen, hinti vero-
tettaisiin tistd eteenpéin tuloverolain mukaan.
Lopullisen palkkaveron soveltamisedellytyksiin
ensimmdisten 36 kuukauden aikana ei vaikut-
taisi se, jidkd palkansaaja timin ajan jilkeen
Suomeen. Kun tuloverotus voisi 36 kuukauden
Jilkeen muuttua selvisti ankarammaksi, lopul-
lisen palkkaveron soveltamiskaudella, erityises-
ti sen loppuaikoina, saatetaan pyrkii maksa-
maan huomattavasti korkeampaa palkkaa kuin
sen jilkeen. T#lloin voitaisiin verotuksessa jou-
tua arvioimaan, onko maksettua palkkaa ko-
konaisuudessaan pidettiivi tdssi laissa tarkoi-

tetusta tyoskentelystd saatuna vai sisdltyyko
palkkaan mydhemmistd tydstd etukiteen mak-
settua korvausta, joka kuuluu yleisen tulovero-
tuksen piiriin.

Valtiovarainministerié voisi erityisistd syistd
hakemuksesta péittid, ettd lopullinen palkka-
vero voitaisiin perid, vaikka verovelvollisen
tyonantaja ei ole 3§:ssd mddritelty ulko-
maisomisteinen yhteisd. Tallainen pditds voi-
taisiin tehd4d vain, jos verovelvollinen toimisi
tutkimus- tai tuotekehitystyossd. Lopullinen
palkkavero ei tilld perusteella voisi tulla sovel-
lettavaksi verovelvolliseen, joka toimisi esimer-
kiksi hallinto-, markkinointi- tai myyntityossi
tai yleisen hikkeenjohdon tehtdvissid. Siindkin
tapauksessa, etti verovelvollinen toimisi tutki-
mus- tai tuotekehitystydssd, pddtds voitaisiin
tehdd vain erityisistd syistd. Téllainen syy voisi
erityisesti olla selvéisti Suomen kansantaloutta
hyddyttavissd tutkimus- tai tuotekehitystydssd
toimiminen.

Lopullisen palkkaveron soveltamisen edelly-
tyksend olisi myos se, ettd tydskentely on ollut
yhtdjaksoista. Tatd vaatimusta lievennettiisiin
7 §:ss4 tyosuhteen vaihtuessa.

38§. Ulkomaisomisteisen yhteisén mddritelmd.
Lopullisen palkkaveron soveltamisen edellytyk-
send olisi padsiintdisesti, ettd verovelvollisen
tyOnantaja on tdssi pykildssd médritelty ulko-
maisomisteinen yhteisdé. TyOnantajayhteisén
tulisi harjoittaa elinkeinotoimintaa, joten tulo-
verolain mukaan verotettavien yhteisdjen pal-
veluksessa olevien henkildiden verotuksessa ei
sovellettaisi lopullista palkkaveroa.

Ulkomaisomisteisina yhteisdind pidettiisiin
elinkeinotoimintaa harjoittavia suomalaisia yh-
teisojd, joiden omistuksesta vdhintdin 25 pro-
senttia on sellaisten ulkomaisten osakkaiden
hallussa, joista kukin omistaa vihintddn 10
prosenttia yhteisén osake- tai osuuspaiomasta.
Vaadittua 25 prosentin omistusosuutta lasket-
taessa ei siten otettaisi huomioon sellaisten
ulkomaisten osakkaiden omistusta, jotka omis-
tavat vihemmén kuin 10 prosenttia suomalais-
yhteisdén pddomasta. Omistusosuudet laskettai-
siin osake- tai osuuspdioman eikd ddniméddrin
perusteella. Suomessa asuvien vilittdmdsti tai
viilillisesti hallitsemaa ulkomaista: yhteiséd ei
pidettdisi ulkomaisena osakkaana. Vilillistd
hallintaa olisi esimerkiksi se, jos suomalaisen
tybnantajayhtion ulkomainen emoyhtié olisi



1994 vp — HE 1 5

Suomessa asuvien vilittomissd tai vilillisessd
omistuksessa.

Ulkomaisomisteisiin yhteiséihin rinnastettai-
siin ulkomaisten yhteisbjen Suomessa elinkei-
notoimintaa harjoittavat kiintedt toimipaikat.
Téllaisia ovat esimerkiksi ulkomaisten pankki-
en Suomessa olevat sivukonttorit.

4 §. Veron peruste ja mddrd. Vero suoritettai-
siin edelld 2 §:ssd tarkoitetusta tydskentelystd
saadun ennakkoperintilain (418/59) mukaan
lasketun ennakonpidityksen alaisen palkan ko-
konaismédrin perusteella. Palkkaan luettaisiin
tilloin myds luontoisedut, jotka arvioitaisiin
ennakkoperintdlain sdinndsten mukaan. Vero
olisi 35 prosenttia edelld tarkoitetusta palkan
kokonaismiéristd. Tyonantaja perisi lopullisen
palkkaveron samaan tapaan kuin normaalin
ennakonpidityksen.

58. Lain soveltamista koskeva hakemus. Lo-
pullisen palkkaveron jirjestelmii sovellettaisiin
vain palkansaajan hakemuksesta. Hakemus oli-
si ennen tdssi laissa tarkoitetun tyoskentelyn
alkamista tai 30 pdivin kuluessa tyoskentelyn
alkamisesta toimitettava kirjallisena sen vero-
piirin verotoimistoon, johon palkansaajan ko-
tikunta kuuluu. Sddnnékset verovelvollisen ko-
tikunnasta ovat verotuslain 34 §:ssi. Sen 4
momentin mukaan verovuoden alun kotikun-
taan rinnastetaan kunta, jonka kotipaikkare-
kisteriin verovuoden aikana Suomeen muutta-
nut henkilo on tdilli maahan muutettuaan
ollut merkittdvi tai johon hiin Suomeen muu-
tettuaan on ensiksi asettunut. Hakemuksessa
olisi esitettivd selvitys 2—3 §:ssé tarkoitettujen
edellytysten olemassaolosta. Verotoimisto teki-
si, jos lain soveltamisen edellytykset ovat ole-
massa, asiaa koskevasta paitoksestdin merkin-
nin palkansaajan verokorttiin.

Hakemus lopullisen palkkaveron soveltami-
sesta tapauksessa, jossa ulkomaisomistusta
koskeva vaatimus ei téyty, olisi tehtivi valtio-
varainministeri6lle ennen tydskentelyn alkamis-
ta. Hakemuksessa olisi esitettivd piitoksente-
koa varten riittdva selvitys siitd, ettd verovel-
vollisen tyd on sellaista, jota 2 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetaan.

Valtiovarainministeridn paités koskisi vain
sitd, voidaanko lopullinen palkkavero perid,
vaikka ulkomaisomistusta koskeva edellytys ei
tiyty. Verovelvollisen olisi selvitettivi muiden
edellytysten olemassaolo verotoimistolle nor-
maaliin: tapaan. Hakemuksen tekemisen miii-
rdaika laskettaisiin kuitenkin niissd tapauksis-
sa valtiovarainministerion péitdksen tiedoksi

saamisesta. Verotoimiston olisi tehtdva lopulli-
sen palkkaveron soveltamista koskeva merkin-
td verokorttiin, jos lain soveltamisen edellytyk-
set ovat olemassa.

6§. Edellytysten puuttuminen tai lakkaami-
nen. Jos lopullista palkkaveroa olisi peritty,
vaikka sille sdddetyt edellytykset eivdt olisi
tidyttyneet, verotus toimitettaisiin koko tyos-
kentelyn ajalta yleisten sdinndsten mukaan,
Talloin tulisivat sovellettaviksi tuloverolain se-
ki verotuslain (482/58) tai, jos verovelvollinen
asuu Suomessa alle puolen vuoden ajan, rajoi-
tetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden
verottamisesta annetun lain (627/78), jiljempa-
nd rajoitetusti veroveivoilisen ldhdeverolaki,
mdidrdykset. Jiljempind 2 momentissa sdfidet-
tdisiin tilanteista, joissa tdti momenttia ei
sovellettaisi.

Tapauksissa, joissa 1 momentti tulisi sovel-
lettavaksi, peritty lopullinen palkkavero luettai-
siin verovelvollisen hyviksi joko ennakkoperin-
tdlain mukaisena ennakkona tai rajoitetusti
verovelvollisen ldhdeverolain mukaisena lihde-
verona.,

Lain soveltamiseen ei vaikuttaisi tydsuhteen
paidttyminen ylivoimaisen esteen vuoksi eli pa-
kottavasta, palkansaajasta ja hdnen tybnanta-
jastaan riippumattomasta, odottamattomasta
syystd, vaikka tydsuhde ei olisi kestinyt vield
kuutta kuukautta. Jos tyoskentely pdittyy en-
nen kuuden kuukauden aikaa muusta syysti
kuin ylivoimaisen esteen vuoksi, sovellettaisiin
1 momentin s##nndksii.

Jos lopullisen palkkaveron perimisen edelly-
tykset ovat alun perin olleet voimassa, mutta
ne lakkaavat esimerkiksi tyonantajayhteison
omistussuhteiden muuttumisen vuoksi, sovellet-
taisiin 3 momentin sd4nnoksii. Verotusta ei
talloin oikaistaisi siltd ajalta, jolta lopullinen
palkkavero on peritty, mutta edellytysten lak-
kaamista seuraavan kuukauden alusta alkaen
tulisivat sovellettaviksi yleiset tuloverotusta
koskevat sdinndkset. Tdtd momenttia ei sovel-
lettaisi, jos edellytykset lakkaavat palkan ale-
nemisen takia, vaan tdlldin tulisivat sovelletta-
vaksi 1 momentin sdinndkset.

78§. Perdttdiset tydsuhteet. Lopullisen palk-
kaveron jérjestelmdd sovellettaisiin piAdsidantoi-
sesti vain katkeamatta jatkuneeseen tydskente-
lyyn. Pykidldin mukaan jirjestelmid sovellettai-
siin kuitenkin myés sellaiseen tydsuhteeseen,
joka on alkanut kuukauden kuluessa sellaisen
tyosuhteen piddttymisestd, johon on sovellettu
timin lain s#inndksid, jos lain soveltamisen
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edellytykset muutoin ovat olemassa. Se, ettd
palkansaaja olisi uuden tydsuhteen alkaessa jo
tadlld yleisesti verovelvollinen, ei olisi jdrjestel-
mén soveltamisen esteend. Myos siind tapauk-
sessa, ettd titd lakia sovellettaisiin peréttiisiin
tydsuhteisiin, lopullista palkkaveroa voitaisiin
perid enintdidn 36 kuukauden ajan Suomessa
tyOskentelyn alkamisesta.

Lopullisen palkkaveron edellytysten selvittd-
miseksi verovelvollisen olisi tehtdvi lain sovel-
tamista koskeva hakemus verotoimistolle myos
tydsuhteen vaihtuessa.

8 §. Muu ansiotulo. Palkansaajan muuta an-
siotuloa kuin lopullisen palkkaveron alaista
tuloa verotettaessa lisdttdisiin muuhun ansiotu-
loon palkkaveron alaisen tulon mi#rd. Tulon
yhteisméirdstd tehtiisiin puhtaasta ansiotulos-
ta myonnettdvit vihennykset. Tdstd muusta
ansiotulosta meneviksi veroksi katsottaisiin se
osa yhteismairille lasketusta verosta, joka vas-
taa tdmidn muun ansiotulon suhdetta muun
ansiotulon ja lopullisen palkkaveron alaisen
tulon yhteismiirdin. Jarjestely vastaa tulove-
rolain 135 §:n 2 momentin mukaista niin sanot-
tua progressioehtoista vapautusta, jota erdissd
tapauksissa sovelletaan ulkomailta saatuun tu-
foon.

Muusta tulosta meneviin veron laskemista
varten verovelvollisen olisi merkittivd veroil-
moitukseensa myds lopullisen palkkaveron
alainen tulo.

9 §. Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakun-
nassa. Laki ei koske kunnallisverotusta Ahve-
nanmaan maakunnassa. Pykéidssid on sdinnok-
set niiden tilanteiden varalle, joissa lopullisen
palkkaveron alaisesta tulosta olisi Ahvenan-
maan maakunnassa voimassa olevien sddnnds-
ten mukaan suoritettava kunnallisveroa maa-
kuntaan kuuluvalle kunnalle. Valtiolle makset-
tavaa lopullista palkkaveroa perittdisiin tdlloin
vain 17,5 prosenttia verotoimiston verokorttiin
tekemin merkinnin mukaisesti. Kokonaisvero-
rasitus olisi tdlloin riippuvainen verodyrin hin-
nasta, mutta suuruusluokaltaan se olisi samaa
tasoa kuin muuallakin maassa.

10§. Veron perintd ja suorittaminen sekd
muutoksenhaku. Veron perinnissi ja suoritta-

misessa, veron perinnin valvonnassa ja muu-
toksen hakemisessa noudatettaisiin soveltuvin
osin ennakkoperintilain siinnoksid. Veron pe-
rinnén valvontaa varten tyonantajan olisi an-
nettava ldidninverovirastolle vuosi-ilmoitus.

Jolleiviit lopullisen palkkaveron edellytykset
ole voimassa, tydnantajan olisi toimitettava
ennakkoperintilain mukainen ennakonpiditys,
vaikka palkansaajan verokortissa olisi 5§n
mukainen merkinti. TyOnantajalla olisi siten
edellytysten voimassaoloa koskeva seurantavel-
vollisuus. TyGnantaja olisi vastuussa pidittd-
mitti jiineestd ennakosta ennakkoperintilain
mukaan.

11 §. Salassapito sekd laiminlyonti- ja rangais-
tusseuraamukset. Salassapitovelvollisuuden sa-
moin kuin laiminlydnnistd aiheutuvien seuraa-
musten ja rangaistusseuraamusten osalta nou-
datettaisiin soveltuvin osin ennakkoperintilain
sddnndksid. Vero voitaisiin  maksuunpanna
myods verovelvolliselle siind tapauksessa, ettd
vero on jidnyt pidittimittd, mutta ei siind
tapauksessa, ettd tydnantaja ei ole suorittanut
piditettyd miirdi. Verovelvolliselle maksuun-
pantavaan veroon liittyvissd asioissa noudatet-
taisiin soveltuvin osin veronoikaisua koskevia
verotuslain sdfinnoksid. Verovelvollinen voisi
hakea maksuunpanoon muutosta siten kuin
verotuslaissa sdddetddn.

12§. Tarkemmat sddnndkset. Tarkempia
sddnnoksia lain tdytdntoOnpanosta annettaisiin
tarvittaessa asetuksella.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Sitd sovellettaisiin paésian-
téisesti palkkaan, joka saadaan sellaisen tyds-
kentelyn perusteella, joka alkaa kesdkuun 1
pdivin 1994 ja joulukuun 31 pdivin 1996
vilisend aikana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakichdotus:
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Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan lopullisesta palkkaverosta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Lain soveltamisala ja veronsaaja

Ulkomailta tulevan palkansaajan palkkatu-
losta, joka on tuloverolain (1535/92) mukaan
Suomesta saatua, suoritetaan lopullista palkka-
veroa sen mukaan kuin tissi laissa sdddetddn.

Lopullinen palkkavero suoritetaan tulovero-
lain mukaan suoritettavien verojen sekd kun-
nallisverotuksessa vahvistettujen verodyrien pe-
rusteella suoritettavien maksujen asemesta.

Lopullinen palkkavero menee valtiolle.

2§
Ulkomailta tulevan palkansaajan
mddritelmd

Ulkomailta tulevana palkansaajana pidetdin
titd lakia sovellettaessa luonnollista henkilod,
jos

1) hinen tyonantajansa on 3 §:ssd tarkoitettu
ulkomaisomisteinen yhteiso;

2) hidn tulee tuloverolain mukaan Suomessa
yleisesti verovelvolliseksi tdssd laissa tarkoite-
tun tydskentelyn alkaessa;

3) hénen téssd laissa tarkoitettu tyodskente-
lynséd kestdd vdhintdin kuusi kuukautta;

4) hénelle tdstd tyostd maksettava rahapalk-
ka on vihintian 40 000 markkaa kuukaudessa
koko téssd laissa tarkoitetun tydskentelyn ajan
ja

5) hén ei ole ollut Suomessa yleisesti vero-
velvollinen tidssd laissa tarkoitetun tydskentelyn
alkamisvuotta edeltdneen viiden kalenterivuo-
den aikana.

Valtiovarainministeric voi erityisistd syistd
hakemuksesta pdittid médrdamillitdn ehdoilla,
etti 1 momentin 1 kohdassa siidettyd edelly-
tystd ei sovelleta, jos verovelvollinen toimii
tutkimus- tai tuotekehitystydssi.

Verovelvollista pidetiidn ulkomailta tulevana
palkansaajana enintdfin 36 kuukauden ajan
tdssd laissa tarkoitetun tyoskentelyn alkamises-
ta ja, jollei 7 §ssd toisin sdfdetd, vain niin
kauan kuin timé tydskentely on yhtijaksoista.

38

Ulkomaisomisteisen yhteisén mddritelmd

Ulkomaisomisteisella yhteisolld tarkoitetaan

tdssa laissa, jollei 2 momentissa toisin siidetd,

1) elinkeinotoimintaa harjoittavaa suoma-
laista yhteisdd, jonka osakkeista tai osuuksista
vihintdin 25 prosenttia on sellaisten ulkomail-
la asuvien osakkaiden omistuksessa, joista ku-
kin omistaa vihintdsn 10 prosenttia yhteisén
osake- tai osuuspddomasta; ja

2) ulkomaisen yhteisdn Suomessa elinkeino-
toimintaa harjoittavaa kiinteds toimipaikkaa.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
ulkomailla asuvana osakkaana ei pideti Suo-
messa asuvien henkildiden omistuksensa perus-
teella tai muutoin vilittoméasti tai vilillisesti
hallitsemaa yhteisod eikd 2 kohdassa tarkoitet-
tuna ulkomaisena yhteisénd Suomessa asuvien
henkildiden vilittomasti tai vilillisesti hallitse-
maa yhteisoi.

Edelldi 1 momentin 2 kohdassa mainitun
ulkomaisen yhteisén kiintein toimipaikan si-
jaintikuntaa pidetiifin tydnantajan kotikuntana.

4§
Veron peruste ja mddrd

Lopullinen palkkavero on 35 prosenttia
2 §:ssd tarkoitetusta tydskentelystd saadun, en-
nakkoperintilain (418/59) mukaan lasketun en-
nakonpidityksen alaisen palkan kokonaism#i-
ristd, josta ei ole tehty vihennyksiid. Verovel-
vollinen on tulon saaja. Vero peritdin lopulli-
sena verona siten, ettid tySnantaja vihentdi sen
maksettavasta palkasta.

5§
Lain soveltamista koskeva hakemus

Tdtd lakia sovelletaan ulkomailta tulevan
palkansaajan hakemuksesta. Hakemus, jossa
on esitettéva selvitys 2 ja 3 §:ssé tarkoitettujen
edellytysten olemassaolosta, on tehtdvi kirjal-
lisesti ja annettava verotuslain 34 §:ssi tarkoi-
tetulle verotoimistolle ennen téissi laissa tarkoi-
tetun tydskentelyn alkamista tai 30 pdivin
kuluessa tydskentelyn alkamisesta. Jos tdmén
lain soveltamisen edellytykset ovat olemassa,
verotoimiston on tehtivi asiaa koskevasta pdi-
toksestddn merkintd palkansaajan verokorttiin.

Edelld 2 §n 2 momentissa tarkoitettu hake-
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mus on tehtdvi valtiovarainministeridlle ennen
tyoskentelyn alkamista, ja siind on esitettdvd
tarpeellinen selvitys tydskentelyn luonteesta.
Valtiovarainministerién pditokseen ei saa ha-
kea valittamalla muutosta. Verovelvollisen on
liitettdivd pAdtds 1 momentissa tarkoitettuun
hakemukseen. Hakemus on niissid tapauksissa
annettava verotoimistolle 30 piivin kuluessa
valtiovarainministerién paitdksen tiedoksi saa-
misesta.

6§
Edellytysten puuttuminen tai
lakkaaminen

Jos lopullista palkkaveroa on peritty, vaikka
sen edellytykset eivit ole toteutuneet, verotus
toimitetaan koko tydskentelyn ajalta tulovero-
tusta koskevien yleisten sdinndsten mukaan.
Peritty lopullinen palkkavero luetaan tilldin
verovelvollisen hyviksi joko ennakkoperinté-
lain mukaisena piditettyni ennakkona tai ra-
joitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden
verottamisesta annetun lain (627/78) mukaisena
lahdeverona. Timidn momentin sdfinnoksid so-
velletaan my&s siind tapauksessa, ettd verovel-
vollisen palkka tdss4 laissa tarkoitetun tyosken-
telyn kestdessdi alenee alle 2§n 1 momentin
4 kohdassa mainitun miirin.

Lopullisen palkkaveron edellytysten ei kat-
sota jddvin toteutumatta sen vuoksi, ettd tyo-
suhde péaittyy ennen kuuden kuukauden kes-
toaikaa pakottavasta, palkansaajasta ja hinen
tyonantajastaan riippumattomasta, odottamat-
tomasta syystd.

Jos lopullisen palkkaveron perimisen edelly-
tykset lakkaavat tydonantajayhteisdn omistajan-
vaihdoksen tai muun sellaisen syyn vuoksi,
verotus toimitetaan edellytysten lakkaamista
seuraavan kalenterikuukauden alusta ldhtien
tuloverotusta koskevien yleisten sddnnosten
mukaan.

78

Perdrtdiset tyosuhteet

Tatd lakia voidaan soveltaa myos sellaisesta
tyOstd maksettuun palkkaan, jonka perusteena
oleva tydsuhde on alkanut kuukauden kuluessa
sellaisen tydsuhteen pddttymisests, jonka pe-
rusteella maksettuun palkkaan on sovellettu
timén lain sddnnoksid, jos lain soveltamisen
edellytykset muutoin ovat olemassa. Lain so-
veltamista ei tdllin estd se, ettd palkansaaja

uuden tyOsuhteen alkaessa on jo Suomessa
yleisesti verovelvollinen.

Tyo6suhteen vaihtuessa verovelvollisen on
tehtdva 5 §:ssd tarkoitettu hakemus lain sovel-
tamisesta verotoimistolle ennen uuden tydsuh-
teen alkamista tai 30 pdivin kuluessa tydsuh-
teen alkamisesta.

8§

Muu ansiotulo

Jos ulkomailta tuleva palkansaaja saa myos
muuta ansiotuloa kuin sellaista palkkatuloa,
johon sovelletaan timén lain sddnnoksid, til-
laisen muun tulon verotusta toimitettaessa sii-
hen lisdtdidn lopullisen palkkaveron alaisen
tulon miidrd. Niin saadusta tulon yhteismia-
ristd tehddan puhtaasta ansiotulosta myonnet-
tivit vidhennykset. Muusta ansiotulosta kuin
lopullisen palkkaveron alaisesta tulosta mene-
viksi veroksi katsotaan télloin se osa edelld
mainitulle yhteismiirélle lasketusta verosta,
joka vastaa muun ansiotulon suhdetta sen ja
lopullisen palkkaveron alaisen tulon yhteismia-
rddn. Tétd suhdetta laskettaessa otetaan huo-
mioon puhtaat tulot ennen puhtaasta ansiotu-
losta myonnettivien vihennysten tekemista.

Verovelvollisen, jolla on verovuonna ollut
1 momentissa tarkoitettua muuta veronalaista
ansiotuloa, on merkittivi verotuslain 33 §:ssi
tarkoitettuun veroilmoitukseensa myds lopulli-
sen palkkaveron alainen tulo.

9§

Lain soveltaminen Ahvenanmaan
maakunnassa

Jos ulkomailta tulevan palkansaajan palkka-
tulosta on suoritettava kunnallisveroa Ahve-
nanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, lo-
pullisen palkkaveron suuruus on 17,5 prosent-
tia. Jos tdméin pykdlin soveltamisen edellytyk-
set ovat olemassa, verotoimiston on tehtivi
tastd merkintd palkansaajan verokorttiin.

10§

Veron perintd ja suorittaminen,
muutoksenhaku ja ilmoittamisvelvollisuus

Lopullinen palkkaveron perinnissi ja suorit-
tamisessa, veron perinndn valvonnassa sekid
muutoksenhaussa noudatetaan soveltuvin osin
ennakkoperintilain s#fnnoOksid. Verohallitus
voi antaa veron perimisti, suorittamista, tyon-
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antajan vuosi-ilmoitusta sekd tilittAmistd kos-
kevat tarkemmat méiriykset.

Tyonantajan on lopullisen palkkaveron peri-
misen sijasta toimitettava ennakkoperintilain
mukainen -ennakonpiditys, vaikka palkansaa-
jan verokortissa olisi 5 §:ssd tarkoitettu merkin-
td, jos lopullisen palkkaveron edellytykset eivit
ole toteutuneet tai ne ovat lakanneet. Tyonan-
taja vastaa ennakonpidityksen toimittamisesta
ja piddtetyn miirin suorittamisesta siten kuin
ennakkoperintilaissa sdiddetéddn.

11§

Salassapito sekd laiminlyonti- ja
rangaistusseuraamukset

Tamén lain mukaan kisiteltiviin asioihin ja
asiakirjoihin littyviistd salassapitovelvollisuu-
desta on voimassa, miti ennakkoperintilain
61 §:ssd sdddetdsin.

Lopullisen palkkaveron perimis- ja tilitysvel-
vollisuuden laiminlydmisestd johtuvista seuraa-
muksista seki rangaistusseuraamuksista on voi-
massa, mitd ennakkoperintilain 22—28 §:ss3 ja
61—63 §:ssd sdddetdiin,

Perimittd jitetty lopullinen palkkavero voi-
daan maksuunpanna verovelvolliselle. Tilldin
noudatetaan soveltuvin osin, miti verotuslaissa
siddetdin veronoikaisusta ja muutoksenhausta.

Helsingissd 11 pdivini helmikuuta 1994

12§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdanndkset lopullisen palkkave-
ron suorittamisen valvonnasta sekd muut tar-
kemmat siinndkset timin lain tAytint6on-
panosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

13§
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan lopullista palkkaveroa kos-
kevien sidinndsten osalta palkkaan, joka saa-
daan 1 pdivini kesikuuta 1994 tai sen jilkeen
sellaisen tyOskentelyn perusteella, joka alkaa
kesikuun 1 pidivin 1994 ja joulukuun 31
piivin 1996 vilisend aikana, mainitut paivit
mukaan lukien. Muulta osalta lakia sovelletaan
ensimmadisen kerran vuodelta 1994 toimitetta-
vassa verotuksessa.

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ha-
kemuksesta valtiovarainministerié voi paittdi
lain soveltamisesta siindkin tapauksessa, ettd
tyoskentely on alkanut ennen kesikuun 1
pdivaa 1994, jos verovelvollisen tySnantaja on
Suomessa oleva tutkimustoimintaa harjoittava
yhdistys, jonka tarkoituksena ei ole taloudelli-
sen edun tuottaminen sen jisenille. Hakemus
on ndissd tapauksissa tehtivd 30 pidivin kulu-
essa lain voimaantulosta.

piivini

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

2 331247E

Valtiovarainministeri firo Viinanen






