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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tyéttdmyysturvalain ja
tybttomyyskassalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessit ehdotetaan tydttdmyysturvalakia
muutettavaksi siten, ettd tydttomyyspdivirahan
omavastuuaikaa pidennetiin nykyisests viides-
td tyopdivistd seitsemiin tydpdivdin, Tyotto-
myyspéiviarahaan ei olisi ehdotuksen mukaan
oikeutta henkilolld siltd ajalta, jolle hinen
tydnantajalta sopimuksen tai muun jirjestelyn
perusteella tyosuhteen pidittyessd saama kor-
vaus voidaan jaksottaa henkilon vakiintuneena
pidettivin palkan perusteella. Esityksessd eh-
dotetaan my®os, ettd ansioon suhteutetun pii-
virahan saajan piivdrahaan sisdllytetiin 20
prosentin alenema 130 suorituspdivin jilkeen
ja ansioon suhteutetun pidivdrahan enimmdéis-
kesto lyhennetddn 500 paivdstd 400 pdivddn.
Tyo6sopimuslain 39 a §n mukaisesti osa-aikais-
tetuille tyontekijéille ei maksettaisi soviteltua
piivdrahaa ja sovitellun pdivirahan maksami-
nen muutoin edellyttiisi, ettei tydaika ylitd 70
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijin enimmadistydajasta nykyisen 80
prosentin sijasta. Esityksessi ehdotetaan myos
yritystoiminnasta saadun tydtulon ja kotihoi-
don tuen perusosan ja sisaruskorotuksen huo-
mioon ottamista pidividrahaa vihentdvini.

Esityksessd ehdotetaan tydttdmyysturvalakia
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muutettavaksi myos siten, ettd lomautetulle
ansiopdivdrahaan oikeutetulle henkilolle mak-
settaisiin ansioon suhteutettua piivdrahaa vas-
ta sen jilkeen, kun hin on saanut tdyden
peruspédivirahan suuruista lomautuspéivirahaa
15 pdiviltd lomautuskertaa kohti. Lisdksi eh-
dotetaan tydttdmyyskassalakia muutettavaksi
siten, ettd tybnantajien rahoitusosuus lomau-
tuspdivdrahoista nousisi nykyisestd 47 prosen-
tista 62,5 prosenttiin ja lomautuksen ajalta
maksettavista ansiopdivdrahoista 57 prosent-
tiln. Vastaavasti valtion osuus laskisi 37,5
prosenttiin. Esityksessd ehdotetaan myos, ettd
tyottomyyskassojen jdsenille siddetddin ylimii-
rdinen jisenmaksu kerittiviksi tyottdmyyskas-
sojen tukikassaan ja kdytettaviksi tyottdmyys-
kassalain 25 §:n 1 momentin mukaisen valtion-
osuuden maksamiseen.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1993 ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydess4.

Ehdotetuista lainmuutoksista aiheutuisi val-
tiolle noin 1480 miljoonan markan sdidstd
vuonna 1993.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivdni tammikuuta 1993,



2 1992 vp — HE 289

PERUSTELUT

1. Nykyinen ehdotetut

muutokset

tilanne ja

1.1, Tyo6ttémyysturvalaki

Tyottdmyysturvalain 5§:n 1 momentin 13
kohdan (1692/91) mukaan tyottémyyspéivira-
haan ei ole oikeutta henkil6lla siltd ajalta, jolta
hinelld on oikeus saada tybOnantajalta lain tai
tydehtosopimuksen taikka tydsopimuksen mu-
kaista irtisanomisajan palkkaa taj siti vastaa-
vaa korvausta. Tyottomyysturvalain 2 §&n mu-
kaan ty6ttomyyspdivirahaa maksetaan tyotts-
min tyonhakijan toimeentulon turvaamiseksi
ja tybttdmyydestd aiheutuvien taloudellisten
menetysten lieventdmiseksi.

Tyoénantaja voi tydsuhteen piddttyessi mak-
saa tyOntekijille eri nimisid rahasuorituksia
vapaaehtoisesti ensisijaisesti henkil6stdpoliitti-
sista syistd. Rahasuoritus voi lisiksi perustua
lakiin ja tyoehtosopimukseen. Tyontekijille
voidaan maksaa erilaisia suorituksia myos sil-
loin, kun tyosuhde on pdittynyt sininsi lain
mukaisin perustein. Kiytinnossi on esiintynyt
tapauksia, joissa tybnantaja on tyontekijin
kanssa tekeminsd sopimuksen perusteella mak-
sanut irtisanotulle tai irtisanoutuneelle henki-
16lle irtisanomisajan palkan sijasta tai sen
lisdksi erilaisilla nimikkeilld rahasuorituksen,
joka on saattanut vastata esimerkiksi hinen
normaalia vuoden ajalta saamaansa palkkaa.
Téllaisen jdrjestelyn tarkoituksena on ollut,
ettd henkildlle maksetaan lisdksi joko omavas-
tuuajan jilkeen tai karenssiajan jilkeen tdytti
ansioon suhteutettua tyottdmyyspdivirahaa.
Tillaisessa tapauksessa ei voida kuitenkaan
katsoa henkilon toimeentulon olevan riippuvai-
nen maksetusta tyottomyyspéiviarahasta, eikd
hénelld voida katsoa tyottomyydestd olevan
sellaisia taloudellisia menetyksid, joita tyotto-
myysturvalain 2 §:ssd tarkoitetaan.

Tyo6sopimuslain 47 f§n (595/91) mukaan
tybonantajan on suoritettava korvauksena pe-
rusteettomasta irtisanomisesta vihintdin kol-
men kuukauden ja enintddn 24 kuukauden
palkka. Mikili henkild on saanut vahingonkor-
vausta tydnantajalta perusteettomasta irtisano-
misesta ja mainittu vahingonkorvaus perustuu
tuomioistuimen paidtdkseen tai jirjestdjen vili-
seen neuvottelutulokseen, ei sanotun korvauk-
sen tule vaikuttaa tydttomyyspiiviraha-oikeu-
den alkamiseen. T4ll6in henkilon on esitettdvi

pdivirahan maksajalle tuomioistuimen pditds
tuomittavaksi maksettavista korvauksista taik-
ka selvitys jirjestdjen vilisestd neuvottelutulok-
sesta, jossa on sovittu vahingonkorvauksesta.
Muussa tapauksessa rahasuoritus, joko kerta-
luonteinen tai toistuva, on otettava huomioon
piivirahapdfitostd tehtdessd siten, ettd suoritus
jaksotetaan henkilon vakiintuneena pidettivin
palkan perusteella ja katsotaan, kuinka monen
kuukauden palkkaa korvaus vastaa. Vakiintu-
neena pidettivilld palkalla tarkoitetaan henki-
16n tydttdmyyspédivirahan perusteena olevaa
palkkaa. Mikili suoritetun jaksotuksen jilkeen
ja4 jakojddnndstd, katsotaan kuukauteen sisil-
tyvin 21,5 tyopdivii.

Edelld todetun perusteella ehdotetaan lain
5 §n 1 momentin 13 kohta muutettavaksi siten,
ettd tyottomyyspiivirahaan ei ole oikeutta siltd
ajalta, jolta henkilolld on oikeus saada ty6nan-
tajalta lain tai tydehtosopimuksen taikka tyo-
sopimuksen mukaista irtisanomisajan palkkaa
tai sitd vastaavaa korvausta taikka jolle ajalle
hinen muun sopimuksen tai jirjestelyn perus-
teella tydnantajalta saamansa taloudellinen
etuus voidaan jaksottaa henkildn vakiintunee-
na pidettivin palkan perusteella. Lainkohdan
tarkoittamana taloudellisena etuutena ei kui-
tenkaan pidettdisi tyonantajan jirjestimia tai
hankkimaa koulutusta.

Tyottomyyspéivirahaa maksetaan lain 12 §n
1 momentin mukaan sen jilkeen, kun henkil6
on ollut ty6ttdomina tydnhakijana tydvoimatoi-
mistossa yhteensd viisi tydpdivdd enintdin kah-
deksan perdkkiisen kalenteriviikon aikana.
Téltd viiden pdivin omavastuuajalta ei makseta
péiviarahaa. Pykildn 2 momentin mukaan oma-
vastuuaika katsotaan hankituksi myos, kun
lyhennettyd tyoviikkoa tai osa-aikaty6td teke-
vin tyOntekijin 17—19 §:ssé tarkoitettua tyot-
tdmyysaikaa on kertynyt yhteensi viittd tyot-
tomyyspéivad vastaava aika.

Vaitiontaloudellisista syistd ehdotetaan tyot-
tomyysturvalain 12 §:ssd tarkoitettua omavas-
tuuaikaa pidennettdviksi kahdella pdivilli ny-
kyisestd eli seitsemiin pdivddn viiden asemas-
ta, jolloin muutos tehtdisiin 12§n 1 ja 2
momenttiin,

Tyottdmyysturvalain 4 ja 26§n mukaan
lomautetulle henkilélle maksetaan peruspiivi-
rahaa ajallisesti rajoittamattomana. Ansiotur-
vaan oikeutetulle henkilolle maksetaan ansioon
suhteutettua piivirahaa viideltd pidiviltd vii-
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kossa enintddn 500 tydttomyyspdiviltd neljan
perdkkiisen kalenterivuoden aikana. Tyotto-
myysturvalain 17 §n mukaan tyontekijilld,
jonka tydaikaa on lyhennetty tydsopimuslain
(320/70) mukaisesta syystd tydnantajan suorit-
taman lomautuksen johdosta yhdelld tai use-
ammalla pdivilld viikossa ja palkkaa vihennet-
ty vastaavasti, on oikeus tyottdmyyspdivéra-
haan ndiltd tyottdomyyspdiviltd tydttomyystur-
valain 1 ja 2 §:ssd sekd 2—6 luvussa sdddetyin
edellytyksin. Peruspédivirahaa maksetaan ajal-
lisesti rajoittamatttomana ja ansioon suhteutet-
tua pdivirahaa enintidn 500 pdiviltd neljin
perdkkiisen kalenterivuoden aikana siten, ettd
tyd-, omavastuu- ja korvauspéivien lukuméara
kunakin kalenteriviikkona on yhteensi enin-
tddn viisi.

Tyottémyysturvalain 18 §n mukaan, jos ko-
koaikatyotd tehneen tyontekijdn tydajan lyhen-
nys toteutetaan 17 §:ssé tarkoitetusta syystd
lyhentimilld pdivittdistd tydaikaa ja vdhentd-
malld palkkaa vastaavasti, hdnelli on oikeus
tyottomyyspiivirahaan tydajan lyhennystd
vastaavilta tdysiltd tySttdmyyspéiviltd edellyt-
tden, ettd tydaika viikossa lyhentyy vdhintdin
viidennekselld ja henkild on ollut yhdenjaksoi-
sesti kokoaikaisessa tydsuhteessa samaan tydn-
antajaan vihintddn edelliset 12 kuukautta.
Tyottomyyspdivirahaa maksetaan lain 18 §in
mukaan lomautuskertaa kohti enintdin 150
tayttd tyottomyyspdivdd vastaavalta ajalta, kui-
tenkin vidhintddn 18 kuukauden ajan.

Lomautetulle maksettujen  pdivirahojen
médrid on noussut selvisti enemmin kuin tyot-
tomyys keskimddrin. Kokonaan tyottdmien
piivirahat ovat yli kaksinkertaistuneet vuodes-
ta 1990. Lomautetuille tai lyhennettyd tydaikaa
tekeville piivirahapdivien méidrd on yli nelin-
kertaistunut. Lomautusten méirddn on osal-
taan vaikuttanut tyollisyystilanteen heikkene-
minen, mutta myods lyhytaikaisten ryhmailo-
mautusten kdyttiminen alkuperiisen tarkoituk-
sensa vastaisesti henkilostdomenojen sddstdmi-
seksi. Lomautuksia on toteutettu todellista
lomautustarvetta laajempina ja ne on usein
ajoitettu juhlapyhien yhteyteen.

Valtion menojen kasvun hidastamiseksi eh-
dotetaan lain 2 §n 2 momenttiin otettavaksi
uusi lomautusajan toimeentulojirjestelmi (lo-
mautuspdiviraha), joka ei olisi nykyisen sovel-
lettavan tyottdmyysturvalain mukainen. Lo-
mautetulle henkildlle, jolla ty6ttdmyysturvalain
16 §n mukaan on oikeus ansioturvaan, mak-
settaisiin ansioon suhteutettua pidivirahaa vas-

ta sen jilkeen, kun hin on saanut ty6ttomyys-
turvalain 22 §issd sdddetyn peruspdivdrahan
suuruista piivirahaa mahdollisine lapsikoro-
tuksineen (lomautuspdivirahaa) 15 piivilti lo-
mautuskertaa kohti. Vastaava muutos ehdote-
taan tehtdviksi erikseen annettavassa hallituk-
sen esityksessd tydvoimapoliittisesta aikuiskou-
lutuksesta annettuun lakiin (763/90). Tdmin
ehdotuksen mukaan lomautetulle tai lyhennet-
tyd tydaikaa tekeville tydvoimakoulutukseen
osallistuvalle henkildlle, joka on oikeutettu
koulutustuen ansiotukeen, maksetaan ansiotu-
en ansio-osaa vasta sen jilkeen, kun hén on
saanut tySttdmyysturvalain 22 §:ssd sdddetyn
peruspdivirahan suuruista pdivdrahaa taikka
ansiotuen perusosaa yhteensd 15 piiviltid lo-
mautuskertaa kohti. Ansioon suhteutettua péi-
virahaa maksettaisiin siis sen jilkeen, kun
henkild on saanut edelli mainittua lomautus-
pdivdrahaa tai ansiotuen perusosaa yhteensd 15
pdiviltd lomautuskertaa kohti.

Lomautuspédiviraha olisi tydttomyysturva-
lain 22 §:ssid sdddetyn peruspidivirahan suurui-
nen ja sithen tehtdisiin lapsikorotus siten kuin
lain 24 §:ssd sdddetddin. Lomautuspidividraha ei
siis olisi luonteeltaan ansioturvaa. Siten lomau-
tuspdividrahoja ei laskettaisi ty6ttomyysturva-
lain 26 §:ssid tarkoitettuun ansioturvan saami-
sen 500 pédivin enimmaiisaikaan ja lain 18 §:ssd
tarkoitettuun 150 piivin enimmdiisaikaan. Lo-
mautuspiivirahan maksamisessa ei myoskddn
sovellettaisi tarveharkintaa. Lomautuspiivira-
hoihin sovellettaisiin kuitenkin muutoin mit4
tissd laissa on sanottu ansioon suhteutetusta
tyottomyyspdivirahasta. Siten esimerkiksi lo-
mautuspdivirahan maksamisesta jisenilleen
huolehtisivat tydttomyyskassat.

Lain 16 a §n 2 momentissa siidettiisiin mit4
tarkoitetaan uudella lomautuskerralla. Sen mu-
kaan, kun henkild on tydskennellyt yhdenjak-
soisesti viahintdan kuusi kuukautta tyossi, jossa
tyoaika on alalla normaalisti soveliettavan ko-
koaikaisen tyodntekijin enimmdistydajan pitui-
nen, katsotaan sen jilkeen alkanut lomautus
uudeksi lomautuskerraksi.

Yhdistyneiden kansakuntien tyojdrjeston
(ILO) yleissopimus no 168 (SopS 64/91) koskee
tyollisyyden edistdmistd ja tydttdmyysturvaa.
Suomi on ratifioinut yleissopimuksen ilman
varaumia. Sopimuksen ratifiointi estdd Suomea
huonontamasta lainsdddintédan alle sopimus-
midrdysten. Yleissopimuksen 15 artiklan mu-
kaan soveltamisalaan kuuluvat paitsi kokonaan
tyottomait, myds sellaiset viliaikaisesti ansiotu-
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loja vaille jadneet henkildt, joiden tydsuhde ei
ole katkennut, jos heilld on oikeus tyottdmyys-
turvaan asianomaisen maan lainséididnnon
mukaisesti.

ILO:n yleissopimuksen 15 artiklan 1 kappa-
leen a kohdassa maéiritelldin myos ansiosidon-
naisen tySttéomyysturvan vihimmaiistaso. M-
rdyksen mukaan silloin kun etuudet perustuvat
tyottomyysturvan piiriin  kuuluvan henkilén
suorittamiin maksuihin tai aikaisempiin ansio-
tuloihin, ne tulee méiritelld vihintddn 50 pro-
sentin tasolle aikaisemmista ansiotuloista.

Ehdotetulla lainmuutoksella lomautusajan
alkuosalle, 15 pdivan ajalle, ehdotetaan luota-
vaksi uusi lomautusajan toimeentulojirjestel-
mi, joka ei olisi nykyisen sovellettavan tyotts-
myysturvalain ansioturvajirjestelmidn mukai-
nen eikd niin ollen kuuluisi yleissopimuksen 15
artiklan 1 kappaleen a kohdan sovellutusalaan.
Lomautuspiiviraha ehdotetussa muodossaan
ei olisi ansioturvaa eikd siten perustuisi henki-
16n aikaisempiin ansiotuloihin. Kun lomautus-
paivdrahojen osalta ehdotetaan ty6ttdmyyskas-
sojen maksuosuus poistettavaksi, ei ko. lomau-
tuspdivdrahan voida my¢skdin katsoa perustu-
van henkildn itsensi suorittamiin maksuihin.

Tybnantajien rahoitusosuutta ei voida pitié
edelld mainitussa artiklassa tarkoitettuna va-
kuutusperiaatteen mukaisesti jonkun henkilon
puolesta suoritettuna maksuna vaan kysymyk-
sessid on yleinen sosiaaliturvan rahoitusmuoto,
joka maksetaan koko palkkasummasta riippu-
matta siitd, ovatko kyseisen tyonantajan tyon-
tekijit ansioturvan piirissi vai eivitkd ole.
Ehdotettu lainmuutos ei edelldi todettu huo-
mioon ottaen liene ristiriidassa yleissopimuksen
miirdysten kanssa.

Yhdestd kolmeen kuukauteen vuodessa tyot-
tomind olevalla nettotulot verotuksen jilkeen
ovat tavallisimmilla tulotasoilla yli 90 prosent-
tia verrattuna sellaisen henkilon nettotuloihin,
joka on koko vuoden tydssd. Kuusi kuukautta
tyottdménd olevalla vastaava luku on 80—85
prosenttia. Nyt ehdotettu muutos alentaa nditd
suhdelukuja noin kahdella prosenttiyksikélla.

Tyodsopimuslain mukaan tydnantaja voi yk-
sipuolisesti muuttaa tydosuhteen osa-aikaiseksi
irtisanomisajan piittymisestd lukien niilld edel-
lytyksilld, joilla tydsopimus voidaan irtisanoa.

Tybttomyysturvalain 19 §n 1 momentin mu-
kaan, kun tyOntekijin tyosuhde on tydsopi-
muslain 39 a§n mukaisesti muutettu osa-
aikaiseksi, hidnelld on oikeus soviteltuun tyot-
tomyyspéivirahaan siten, ettd piiviraha ja 75

prosenttia osa-aikatydsti saadun palkan stitd
osasta, joka ylittdd 700 markkaa, voivat kuu-
kaudessa yhteensd nousta miirddn, joka pii-
virahana muutoin olisi voitu maksaa. Pykildn
2 momentin mukaan soviteltua piivirahaa ei
kuitenkaan makseta, jos tydaika ylittdd neljd
viidesosaa alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijin enimmaiistydajasta.

Valtiontaloudellisista syistd ehdotetaan, etti
tyottdmyyspéivirahaa ei maksettaisi henkilolle,
jonka tydsopimus on muutettu tydsopimuslain
39 a §:n mukaisesti osa-aikaiseksi. Samoin eh-
dotetaan, ettd sovitellun paivirahan saamisen
rajaksi asetettaisiin nykyisen 80 prosentin sijas-
ta 70 prosenttia alalla sovellettavasta kokoai-
kaisen tyontekijin enimmaiistybajasta.

Lain 21 §n 1 momentin mukaan, jos henkild
on joutunut tyottdmaksi pididtoimestaan ja hi-
nelld on ollut sen ohella sivutyd, ei tistd saatua
palkkaa tai muuta tydtuloa oteta huomioon
ansioon suhteutetun pidivirahan suuruutta
miiriteltiessi. Pykdlin 2 momentin mukaan
tyottdmyyspdivirahaa maksettaessa otetaan
huomioon sivutydstd saatu palkka tai muu
tyotulo siten, ettd pédivdraha ja 75 prosenttia
palkka- tai muun tydtulon siitd osasta, joka
ylittdd 700 markkaa, voivat kuukaudessa yh-
teensi nousta perusturvassa henkilén tiysimaa-
rdisen peruspdivirahan méiiriin tai ansiotur-
vassa miiriin, joka hinelle ansioon suhteutet-
tuna pidivirahana muutoin olisi voitu maksaa.
Pykilin 3 momentin mukaan tydtuloksi katso-
taan palkkatulo sekd verotuksessa todettu tyd-
tuloksi katsottu osa liike- ja ammattitulosta tai
maatilataloudesta taikka muusta ansiotoimin-
nasta saadusta tulosta. Tyo6tuloa eivit ole
pidomatulot kuten metsitalouden puhdas tuot-
to, korkotulot, osingot, vuokratulot seki so-
ran, turpeen ynni muun vastaavan myyntitu-
lot. Sen sijaan siihen tuloon, josta tydtulon
osuus lasketaan, luetaan myds maatalousyrit-
tijille tuotannonmuutossopimusten perusteella
maksettavat korvaukset ja palkkiot seki pinta-
alalisit. Tyotuloksi voidaan kuitenkin vahvis-
taa tyottdmyyspdivirahan maksamisajankoh-
dan tilannetta vastaava arvioitu tai muutoin
todettavissa oleva markkaméiira,

Tyosttomyysturvalain 19 §&n mukaan osa-ai-
katyond voidaan pitdd vain palkkaty6tid. Mi-
kali henkilo vastaanottaa tyottdméini osa-aika-
tyon, piivdrahaa maksettaessa otetaan saatu
palkkatulo huomioon siten kuin lain 19 §:ssi
sdddetddn. Sivutydnd sen sijaan voi lain 21 §n
mukaan olla my9s yritystoiminta. Kun sivutyo-
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nid pidetddn vain sellaista tydtd, jota ty6ton
ennen ty6ttdmiksi joutumistaan on tehnyt pai-
toimensa ohella, vaikuttaa yrittijin tyotulo
useissa tapauksissa hiinelle maksettavan tyot-
témyysturvan peruspdivirahan midrdin vain
tarveharkinnan kautta. Yritystuloa ei voida
ottaa huomioon sivutydtulona ansioon suh-
teutettua tyottdmyyspdivirahaa maksettaessa,
ellei kysymyksessd ole yritystulo sivuty&tulona.
Yrittdjdd ei voida pitds sivutyontekijini, jos
hiin aloittaa yritystoimintansa tyéttomyysaika-
naan tai jos yrityksen toiminta on vihentynyt
ja hinelli ei ole ollut muuta ty5td yrityksensi
lisdksi. Ansioon suhteutetun tySttomyyspdiva-
rahan maksaminen perustuu pidsdintdisesti
itse ilmoitettuihin tehtyihin tyopdiviin tapauk-
sessa, jossa yritystuloa ei voida pitdd sivutyo-
tulona.

Jos ty6tdn henkilé aloittaa yritystoiminnan
tai jos hin jatkaa aikaisemmin harjoittamaansa
yritystoimintaa tdyttden muutoin lain mukaiset
tyottdmyyspéivirahan saamisen yleiset edelly-
tykset, yhdenvertaisuusperiaatteen takia yritys-
toiminnasta saatu tydtulo tulisi voida ottaa
tybttomyyspaivirahaa maksettaessa huomioon
siten kuin laissa on sivutydtulon huomioonot-
tamisesta sdddetty sekd yrittdjilld, jolla on
sivutyostd saatua tyStuloa ettd yrittdjilld, joka
on tydttdmidnid ryhtynyt yrittdjaksi tai jolla
muutoin on yritystoiminnasta saatua tyétuloa.

Edellid esitetyn perusteella ehdotetaan tyotts-
myysturvalain 21 §:44n lisdttdviksi uusi 4 mo-
mentti, jonka mukaan 2 ja 3 momentin sii-
doksid sovellettaisiin myds henkild6n, joka on
alkanut yritystoiminnan tydttdméni ollessaan
tai jolla muutoin on yritystoiminnasta saatua
tyotuloa.

Lain 26 §:n mukaan peruspidivirahaa makse-
taan ajallisesti rajoittamattomana ja ansioon
suhteutettua pidivdrahaa enintddn 500 tyottod-
myyspdiviltd neljin perikkiisen kalenterivuo-
den aikana. Valtiontaloudellisista syisti ehdo-
tetaan lain 26 §:44 muutettavaksi siten, ettd
ansioon suhteutettua péivdirahaa maksettaisiin
enintifin 400 tyottomyyspdiviltd neljin perdk-
kiisen kalenterivuoden aikana. Edelleen valti-
ontaloudellisista syistdi ehdotetaan, etti lain
26 §:44n lisdtddn uusi 2 momentti, jonka mu-
kaan henkilén saatua ansioon suhteutettua
pdivdarahaa 130 pdiviltd pidiviraha alenee 20
prosenttia, ei kuitenkaan perusosaa ja lapsiko-
rotusta pienemmiksi. Mainitun 130 piivin
laskenta aloitetaan uudelleen alusta, kun hen-
kilo on sanotun méidrdajan tayttymisen jédlkeen

ollut 8 kuukauden tarkastelujakson aikana
kokoaikatydssd vahintddn 75 pdivaa.

Lain 27 §:n 1 momentin mukaan, jos henkild
saa muuta kuin 5 §:ssd tarkoitettua lakisditeis-
ti etuutta tai jos hidn saa kansanelikettd
kansaneldkelain 22 §:n 2 momentin perusteella,
hénen tdysimidriisen peruspdivirahansa mai-
ridd tai hinelle maksettavaa ansioon suhteutet-
tua paivirahaa vihennetiin etuuden miiralld.
Lain 27 §n 1 momentissa on lueteltu ne etuu-
det, joita ei vihenneti henkilslle maksettavan
tyottomyyspdivirahan  mddridstd.  Tillaisia
etuuksia ovat muun muassa perhe-elikkeet,
kansaneldkelain mukainen hoitotuki, vammais-
tukilain (124/88) mukainen vammaistuki ja
lasten kotihoidon tuesta annetun lain (24/85)
mukainen perusosa ja sisaruskorotus.

Tyo6ttomyysturvalain 5§&n 1 momentin 7 a
kohdan mukaan tyottdmyyspéivirahaan ei ole
oikeutta muun muassa henkilolli, joka saa
lasten kotihoidon tuesta annetun lain mukaista
lisiosaa. Lasten kotihoidon tuen perusosaa ja
sisaruskorotusta saavien ty6ttomyyspédivdarahan
saajien miird on osaksi taloudellisten suhdan-
teiden vuoksi jatkuvasti kasvanut etuuden vai-
kuttamatta mitenkdin hinelle maksettavan
tyottomyyspdivirahan méirdin. Useassa ta-
pauksessa henkildlle maksettavan tySttdmyys-
pdivirahan midrd lisdttynd etuuden maidrilly
on suurempi kuin henkilon tydssd ollessaan
saama palkkatulo. Henkilo, joka saa lasten
kotihoidon tuen perusosaa ja sisaruskorotusta,
el aina vilttimittd ole aktiivisen tydvoimapo-
litiikan piirissd siten, ettd hidn olisi halukas
tydon vastaanottamiseen tyémarkkinoilla ylei-
sesti sovellettavin ehdoin tai ettd hinelle tyd-
voimapalveluja aktiivisesti tarjottaisiin, Koska
ei kuitenkaan ole perusteltua asettaa tyotts-
myyspédivirahan saamisen esteeksi sitd, ettd
henkild saa lasten kotihoidon tuen perusosaa ja
sisaruskorotusta, tulee edelld tarkoitettu etuus
voida ottaa huomioon tybttomyyspidivirahaa
maksettaessa.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan lain
27&n 1 momentin 14 kohta kumottavaksi,
jolloin henkildlle maksettava kotihoidon tuen
perusosa ja sisaruskorotus vihennetiin lain
27 §&n mukaisesti hinelle maksettavan tyotto-
myyspéivarahan miirasti.

1.2. Tyéttémyyskassalaki

Tyottomyyskassalain 19 §n mukaan jisen-
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maksut on miirittiva siten, ettd niitd yhdessi
valtionosuuden ja tydttomyyskassojen keskus-
kassan tukimaksun kanssa voidaan pitd4 riit-
tdvinid kassan sitoumusten tiyttimiseen. Jisen-
maksut vahvistaa sosiaali- ja terveysministerid
kassan tekemdn esityksen pohjalta. Hakiessaan
jasenmaksun vahvistamista kassan tulee esittdi
laskelma jisenmaksujen riittdvyydestd huo-
mioon ottaen kassan toimiala, suhdannevaihte-
lut, maksettavat ty6ttomyyspdivirahat, hallin-
tomenot ja tydttomyyskassojen tukikassan ji-
senmaksut.

Tyo6ttdmyyskassalain 25 §n 1 momentin mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerion hyviksy-
mistid tydttdmyyskassan maksamista piivira-
hoista valtionosuus on 47,5 prosenttia. Tyotto-
myyskassalain 28 §n mukaan tydttomyyskas-
salle suoritetaan sen hakemuksesta kuukausit-
tain riittdvisti valtionosuuden ennakkoa siten,
ettd ennakkojen midrid vastaa valtion sind
vuonna suoritettavaksi arvioitua mairdi.

Tyottdmyyskassalain 21 §n mukaan eri aloil-
la vallitsevan tydttomyysrasituksen tasaamisek-
si toimii keskindisen vastuun pohjalla tyotto-
myyskassojen tukikassa, johon kaikki kassat
kuuluvat. Kassat suorittavat jisenmaksuna tu-
kikassalle sosiaali- ja terveysministerién vahvis-
taman markkamiirén jisentd kohti vuodessa
siten, ettd tukikassan varat riittdvdt tyotto-
myyskassalain 19 §n vaatimaan ja 22§n 2
momentin mukaiseen tasoitukseen. Sosiaali- ja
terveysministerion vahvistama tukikassan ji-
senmaksu keritddn sen jisenmddrin mukaan,
jonka perusteella tyottomyyskassalle on vii-
meksi mydnnetty hallintokuluihin kohdistuvaa
valtionosuutta.

Valtiontaloudellisista syistd ehdotetaan, ettd
tyottomyyskassat suorittaisivat jisenmaksun li-
sdksi ylimddrdisend vuotuisena jdsenmaksuna
yhteensi 240 miljoonaa markkaa lain 25§n 1
momentin mukaisen valtionosuuden pienenté-
miseksi. Sosiaali- ja terveysministeri¢ vahvistaa
yliméardisen jisenmaksun miirin jisentd koh-
ti sen jisenmidrin mukaan, jonka perusteella
tyottdmyyskassalle on viimeksi myonnetty hal-
lintokuluihin kohdistuvaa valtionosuutta. Jos
kassalle ei ole vahvistettu edelli mainittua
valtionosuutta, ylimédiridinen jisenmaksu on
suoritettava sen jisenmdidrin mukaan miki
kassalla on ollut syyskuun lopussa ennen ji-
senmaksun vahvistamista. Yliméardinen jisen-
maksu edelld mainitun perusteella olisi noin
140 markkaa vuonna 1993. Ylimé#driinen ji-
senmaksu otettaisiin huomioon kassan tehdessd

esitysta jaisenmaksusta ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vahvistaessa jisenmaksua. Kassat ti-
littdisivat yliméddrdiset jasenmaksut tyottomyys-
kassojen tukikassalle nelja kertaa vuodessa
tasasuuruisina ennakkoina asetuksella tarkem-
min s#dfdettdvilli tavalla. Sosiaali- ja terveys-
ministeriolld olisi oikeus velottaa tukikassan
tihd vilittdessdidn ennakot, vuosittain enintiin
240 miljoonaan markkaa, tyottomyyskassoille
lain 25 §n 1 momentin mukaisen valtionosuu-
den yhteydessd samalla valtionosuutta vastaa-
vasti vihentiien. Mikili ylimédirdisen jisenmak-
sun tuotto ylittiisi 240 miljoonaa markkaa,
siirrettdisiin ylite tukikassan muihin varoihin
kdytettiviksi lain 22 §n mukaisesti,

Jisenmaksun vahvistamisen yleisisti perus-
teista sekd ylimdirdisestd jisenmaksusta sii-
dettiisiin tarkemmin asetuksella.

Koska tyonantajat perivdt varsin yleisesti
tydttomyyskassan jdsenmaksun ammattiliiton
jasenmaksun yhteydessd, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio vahvistaa kunkin kassan seuraavan
vuoden jisenmaksun hyvissi ajoin ennen vuo-
den loppua. Myos tydttomyyskassojen tukikas-
san jasenmaksu vahvistetaan edellisen vuoden
lopussa. Jos eduskunta hyviksyy tdssd hallituk-
sen esityksessd olevat ehdotukset tydttomyys-
turvalain ja ty6ttdmyyskassalain muuttamises-
ta, lainmuutokset aiheuttavat tydttdmyyskasso-
jen jdsenmaksun tarkistuksen. Tadmén vuoksi
ehdotetaan lain 19 §:4dn lisdttdvdksi 3 mo-
mentti, jonka mukaan sosiaali- ja terveysminis-
teriolld on oikeus tarkistaa vahvistettu jidsen-
maksu, jos tydttdmyyskassan tai tySttomyys-
kassojen tukimaksu on vahvistettu aikaisem-
min voimassa olleen lain perusteella.

Nykytilanteen mukaisesti valtion rahoitus-
osuus on 47,5 prosenttia ansioturvan péivira-
hamenoista tybnantajien rahoitusosuuden ol-
lessa 47 prosenttia. Ehdotetaan, ettd tydnanta-
jien rahoitusosuus lomautuspiivirahoista olisi
62,5 prosenttia ja lomautusajalta maksettavista
ansiopdivirahoista 57 prosenttia. Valtionosuus
olisi t4lldin 37,5 prosenttia. Tyottomyyskassan
jlsenilli ei rahoitusosuutta lomautuspiivira-
hoista olisi, koska lomautuspiivirahat eivit ole
ansioturvaa. Lomautusajalta maksettavista an-
siopdividrahoista kassan jisenten rahoitusosuus
olisi nykyisin sovellettavan 5,5 prosentin mu-
kainen.

Rahoitusosuuksien muutokset ehdotetaan
tehtdviksi myds lomautetuille maksettuihin tyo-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaisiin ansiotukien ansio-osiin, siten
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ettd tyOnantajien rahoitusosuus olisi 57 pro-
senttia valtionosuuden ollessa 37,5 prosenttia.
Muutos liittyy myos erikseen annettavaan hal-
lituksen esitykseen tyovoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain muuttamisesta.

2. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Esitetyistdi muutoksista aiheutuisi vuonna
1993 s#istdd etuusmenoissa ansioturvassa ja
perusturvassa Yhteensd arviolta 2010 miljoo-
naa markkaa, josta ansioturvan osuus on arvi-
olta 1900 miljoonaa markkaa ja perusturvan
osuus noin 110 miljoonaa markkaa. Valtion-
osuus alenee ansioturvan menoissa yhteensi
noin 1370 miljoonaa markkaa ja yhteensd
perusturvassa ja ansioturvassa noin 1480 mil-
joonaa markkaa. Tybnantajien osuus ansiotur-
van menoista alenee noin 660 miljoonaa mark-
kaa ja kassojen jisenten osuus noin 130 mil-
joonaa markkaa.

Lomautusajoilta maksettavista pdivdrahoista
tydnantajien maksuosuus nousisi arviolta 30
miljoonaa markkaa. Valtion on arvioitu siis-
tdvian lomautusajalta maksettavista piiviraha-
menoista arviolta 430 miljoonaa markkaa.
Tyonantajien osuus lomautusajalta maksetta-
vista lomautuspdivérahoista olisi 62,5 prosent-
tia ja ansiopdivdrahoista 57 prosenttia. Valtion
osuus olisi 37,5 prosenttia kassojen jidsenten
rahoitusosuuden ollessa 5,5 prosenttia lomau-
tusajalta maksettavista ansiopdivéirahoista.

Tyottomyysturvalain 5§&n 1 momentin 13
kohdan muutoksesta on arvioitu syntyvidn
etuusmenoissa sddstdd noin 115 miljoonaa
markkaa, josta valtion osuus on arviolta noin
55 miljoonaa markkaa. Lain 12§n 1 ja 2
momentin muutoksesta arvioitu sidistd etuus-
menoissa on noin 180 miljoonaa markkaa,
josta valtion osuus on noin 120 miljoonaa
markkaa. Lain 19 §n 1 momentin muutoksesta
ja 21 §&n muutoksesta arvioitu sdistd etuusme-
noissa on noin 525 miljoonaa markkaa, josta
valtion osuus on noin 275 miljoonaa markkaa.
Kotihoidon tuen huomioon ottamisesta pdivi-
rahaa vihentividni, on arvioitu siistdd etuus-
menoissa noin 190 miljoonaa markkaa, josta
valtion osuus on noin 130 miljoonaa markkaa.

Alenemaportaan kdyttddnotosta 130 piivan
jilkeen ja ansioturvan enimmadiskeston lyhen-
timisestd 400 pdivdin on arvioitu syntyvin
sdfstdd etuusmenoissa noin 650 miljoonaa

markkaa, josta valtion osuus on noin 230
miljoonaa markkaa. Ylimairdiselld jisenmak-
sulla kerdtddn tuottona valtiolle 240 miljoonaa
markkaa, joka alentaa valtion ansioturvan me-
noja vastaavasti. Laskelma perustuu 13 prosen-
tin tyottdmyysaste-ennusteeseen.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p#ivi-
nd tammikuuta 1993. Tyo6ttomyysturvalain
58&n 1 momentin 13 kohtaa on tarkoitus
soveltaa henkil6on, jonka tyosuhde on péitty-
nyt 1 pdivini tammikuuta 1993 tai sen jilkeen.
Tyottdmyysturvalain 16 a §:44 ehdotetaan so-
vellettavaksi henkil66n, jonka lomautus on
alkanut lain voimaan tultua. Tyottdmyysturva-
lain 19 §&n 1 momenttia on tarkoitus soveltaa
henkil66n, jonka tydsuhde on muuttunut osa-
aikaiseksi lain voimaan tultua. Lain 19§n 2
momenttia on tarkoitus soveltaa henkiloon,
jonka oikeus pidivirahaan alkaa lain voimaan
tultua tai jonka pidivdrahaoikeutta tarkistetaan
osa-aikatydn tydajan muutoksen johdosta lain
voimaan tultua. Tyottdmyysturvalain 21 §n 4
momenttia ja 26§n 1 ja 2 momenttia on
tarkoitus soveltaa piivdrahoihin, jotka kohdis-
tuvat aikaan lain voimaan tulosta lukien. Tyot-
tomyyskassalain 25 ja 30§44 on tarkoitus
soveltaa lomautusajalta maksettaviin lomautus-
piivdarahoihin ja ansiopidiviarahoihin, jotka
kohdistuvat aikaan ! péivdstd tammikuuta
1993 lukien.

4. Sddtdmisjidrjestys

Valtiopdivijirjestyksen 66 §:n 7 momentin
mukaan lakiehdotus voidaan panna lepdi-
miin, jos kysymyksessid on ehdotus sellaiseksi
valtion menojen sdistimistd koskevaksi laiksi,
joka heikentdd toimeentulon lakisditeistd pe-
rusturvaa. Tatd sddnnodstd koskevan hallituk-
sen esityksen (hall. es. 234/1991 vp.) mukaan
perusturvaksi ei lueta etuuksia, joiden avulla
aikaisemmin saavutettu, vihimmdiistasoa kor-
keampi ansiotaso voidaan sailyttdd esimerkiksi
sairauden tai vanhuuden aikana. Hallituksen
esityksen mukaan toimeentulon lakisditeiseen
perusturvaan kuuluisi muun muassa tydtto-
myysturvalaissa tarkoitetut peruspdiviraha lap-
sikorotuksineen sekid ansioon suhteutetun pii-
vidrahan perusosa.
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Perusturvaan kuuluu kuitenkin vihimmais-
turvaa vastaava ansioon suhteutettu etuus sil-
loin, kun vihimmaisetuus ja ansioon suhteutet-
tu etuus kuuluvat samaan korvausjirjestel-
midn. Vaikka ansioon suhteutetun péivirahan
midrdytymisen perusteena on peruspiivirahan
miird, peruspdivirahajirjestelmd ja ansioon
suhteutettu pdivdrahajirjestelmd ovat kuiten-
kin sekd rahoituksellisesti ettd hallinnollisesti
eri jarjestelmid, joten ansioon suhteutetun tyot-
tomyyspédivirahan ansio-osa ei kuulu valtiopéi-
vijdrjestyksen 66 §:ssé tarkoitettuun lakisditei-
seen perusturvaan.

Edelld mainittua hallituksen esitystd koske-
van perustuslakivaliokunnan mietinnén (PeVM
7/1991 vp.) mukaan perusturvan suojan insti-

~ tutionaalisen luonteen estimitti voitaisiin va-

liokunnan késityksen mukaan kuitenkin ilman
lepdamadnjittamismahdollisuutta  esimerkiksi
tarkistaa jonkin verran jonkin suojan piiriin
sindnsd luettavan etuuden saamisedellytyksii ja
vihidisesti sen suuruuttakin, kunhan etuuden
edelleenkin saisivat riittivin suurena ne, joilla
se kokonaisuutena arvioiden on vilttimitoén
toimeentulon perusturvan kannalta. Lakiehdo-
tukset eivdt sisdlld puuttumista lakisddteiseen
perusturvaan edelld todettua laajempana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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1.

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 24 pidiviani elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/84) 27 §n 1 momentin
14 kohta, sellaisena kuin se on 27 pdivini helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87),
muutetaan 2 §:n 2 momentti, 5 §n 1 momentin 13 kohta, 12 §n 1 ja 2 momentti, 19§n 1 ja 2

momentti sekd 26 §n 1 ja 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5§n 1 momentin 13 kohta 30 piivdna joulukuuta 1991 annetussa
laissa (1692/91) ja 19 §:n 1 momentti 28 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1365/90), sekid

liséitddn lakiin uusi 16 a§, 21 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 28
piivini joulukuuta 1990 annetulla lailla, uusi 4 momentti ja 26 §:44n siitd 20 paivind tammikuuta
1989 annetulla lailla (69/89) kumotun 2 momentin tilalle wusi 2 momentti seuraavasti:

2§
Tydttomyysturvana maksettava etuus

Tyo6ttomyyspdiviraha maksetaan peruspii-
virahana (perusturva), ansioon suhteutettuna
pdivdarahana (ansioturva) tai lomautusajan pii-
virahana (lomautuspéiiviraha).

58

Tydtiomyyspdivirahaoikeuden rajoitukset

Tyottomyyspéivirahaan ei ole oikeutta hen-
kilola:

13) siltd ajalta, jolta hinelld on oikeus saada
tydnantajalta lain tai tyéehtosopimuksen taik-
ka tyosopimuksen mukaista irtisanomisajan
palkkaa tai sitd vastaavaa korvausta taikka
jolle ajalle hdnen muun sopimuksen tai jirjes-
telyn perusteella tydnantajalta saamansa talou-
dellinen etuus, lukuun ottamatta tydnantajan
jérjestdméad tai hankkimaa koulutusta, voidaan
jaksottaa henkilon vakiintuneena pidettivin
palkan perusteella.

12§
Omavastuuaika

Tyottomyyspidivirahaa maksetaan sen jil-
keen, kun henkild on ollut ty6ttoméind tyon-
hakijana tydvoimatoimistossa yhteensd seitse-
min tyopdivdd enintdin kahdeksan perikkii-
sen kalenteriviikon aikana. Tilti seitsemin
pdivin omavastuuajalta ei makseta pdivirahaa.

Omavastuuaika katsotaan hankituksi myos,
kun lyhennettyd tyoviikkoa tai osa-aikatyotd

2 321456)

tekevin tyontekijin 17—19 §:ss3 tarkoitettua
tyottdmyysaikaa on kertynyt yhteensi seitse-
mii tyottOmyyspidivad vastaava aika.

16 a §
Oikeus lomautuspdivirahaan

Jos 16 §n mukaan ansioon suhteutettuun
pdivirahaan oikeutettu henkilé lomautetaan,
hinelle maksetaan ansioon suhteutettua paivi-
rahaa, kuitenkin vasta sen jilkeen kun hdn on
saanut lomautuspdivirahaa tai tyévoimapoliit-
tisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 15§n
3 momentin 2 kohdan perusteella maksettua
ansiotuen perusosaa yhteensid 15 piivilti lo-
mautuskertaa kohti. Lomautuspédiviraha on
22 §n 1 momentissa sdddetyn tiyden peruspii-
viarahan suuruinen korotettuna lapsikoro-
tusosuudella siten kuin 24 §:ssid sdddetddn. Mi-
td tidssd laissa muutoin siidetddin ansioon
suhteutetusta péivarahasta, koskee myos lo-
mautuspdivirahaa lukuun ottamatta 18 ja
26 §:ssd tarkoitettuja médrdaikoja.

Kun henkild on tydskennellyt yhdenjaksoi-
sesti vdhintddn kuusi kuukautta tydssd, jossa
tydaika on alalla normaalisti sovellettavan ko-
koaikaisen tyontekijin enimmdiistydajan pitui-
nen, katsotaan sen jilkeen alkanut lomautus
uudeksi lomautuskerraksi,

19§
Osa-aikatydn vastaanottaminen

Kun tyotén henkild ottaa vastaan osa-aika-
tyotd, hinelld on oikeus soviteltuun tyottod-
myyspédivdrahaan siten, etti pidivdraha ja 75
prosenttia osa-aikatyostd saadun palkan siitd
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osasta, joka ylittdad 700 markkaa, voivat kuu-
kaudessa yhteensd nousta mdiirdin, joka pii-
virahana muutoin olisi voitu maksaa.

Soviteltua tyottomyyspidivirahaa ei kuiten-
kaan makseta, jos tybaika ylittia 70 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijin
enimmdistyoajasta.

21§
Sivutyd

Mitd 2 ja 3 momentissa sdidetddn, sovelle-
taan myds henkiloon, joka on aloittanut yri-
tystoiminnan ty6ttdmidnd ollessaan tai jolla
muutoin on yritystoiminnasta saatua tydtuloa.

26§
Pdivirahakauden kesto

Peruspdivirahaa maksetaan ajallisesti rajoit-
tamattomana ja ansioon suhteutettua péivira-
haa enintddn 400 tyottdmyyspdivilti neljin
perdkkidisen kalenterivuoden aikana. Tyo-,
omavastuu- ja korvauspiivien lukumdiidrd ku-
nakin kalenteriviikkona saa olla yhteensi enin-
tdan viisi. Omavastuupdiviksi katsotaan myds
7 §&n 1 momentin, 11 §&n ja 13 §:n 2 momentin
mubkaisiin méaradaikoihin sisdltyvit tyottomyys-
péivat.

Henkildn saatua ansioon suhteutettua paivé-
rahaa 130 péiviltd pdiviraha alenee 20 pro-
senttia, ei kuitenkaan perusosaa ja lapsikoro-

tusta pienemméksi. Mainitun 130 pdividn las-
kenta aloitetaan uudelleen alusta, kun henkild
on sanotun miiriajan tdyttymisen jilkeen ollut
8 kuukauden tarkastelujakson aikana kokoai-
katyodssd vidhintddn 75 pdivai.

Jos henkild 1 momentissa tarkoitetun neljin
vuoden ajan kuluessa on tdyttinyt 16 §:ssd
tarkoitetun tydssdoloehdon kahdeksan kuu-
kauden tarkastelujakson aikana, aloitetaan 1
momentissa tarkoitetun neljid perdkkiiseen
kalenterivuoteen sisdltyvin 400 piivin laskemi-
nen alusta, kun henkilé uudelleen alkaa saada
pdivirahaa.

laki tulee voimaan
kuuta 1993.

Lain 5 §&n 1 momentin 13 kohtaa sovelletaan
henkiléon, jonka tydsuhde on pididttynyt lain
tultua voimaan. Lain 16 a §:di4 sovelletaan
henkil66n, jonka lomautus on alkanut lain
voimaan tultua. Lain 19 §n 1 momenttia so-
velletaan henkildon, jonka tydsuhde on muut-
tunut osa-aikaiseksi lain tultua voimaan. Lain
19 &n 2 momenttia sovelletaan henkild6n, jon-
ka oikeus pdivdrahaan alkaa tai jonka pdivi-
rahaoikeutta osa-aikatydn tydajan muutoksen
johdosta tarkistetaan lain voimaan tultua. Lain
21 §&n 4 momenttia ja 26 §n 1 ja 2 momenttia
sovelletaan pdivirahoihin, jotka kohdistuvat
aikaan lain voimaantulosta lukien. Ennen t4-
min lain voimaantuloa voidaan ryhtyid lain
tdytintdonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Tami péivini
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Laki

tybttomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 24 pdivinid elokuuta 1984 annetun tyottdmyyskassalain (603/84) 19§, 25 ja 30§,
sellaisina kuin niistd ovat, 25§ 30 pdivdnd joulukuuta 1991 annetussa laissa (1695/91) ja 30§
osittain muutettuna 28 pdivdni joulukuuta 1990 annetulla lailla (1366/90), seuraavasti:

19§
Jdsenmaksut

Jasenmaksut on méidrittivi siten, ettd niitd
yhdessd valtionosuuden ja tydttomyyskassojen
keskuskassan tukimaksun kanssa voidaan pitdd
riittiivind kassan sitoumusten tdyttdmiseen.
Kassat suorittavat lisdksi yliméardisend jdsen-
maksuna sosiaali- ja terveysministerién vahvis-
taman markkamiirdn jisentd kohti vuodessa
lain 25 §:n 1 momentin mukaisen valtionosuu-
den pienentdmiseksi. Kassat tilittavat ylimaa-
riiset jisenmaksut tydttdmyyskassojen tukikas-
salle neljd kertaa vuodessa tasasuuruisina en-
nakkoina asetuksella tarkemmin saddettivilla
tavalla. Sosiaali- ja terveysministeriolld on oi-
keus velottaa tukikassan tilid vilittiessddn en-
nakot, kuitenkin enintéfin vuosittain 240 mil-
joonaa markkaa, tydttdmyyskassoille lain
25§&n 1 momentin mukaisen valtionosuuden
yhteydessd samalla valtionosuutta vastaavasti
vihentden. Jasenmaksut vahvistaa sosiaali- ja
terveysministerid kassan tekemdn esityksen
pohjalta.

Jisenmaksun vahvistamisen yleisistd perus-
teista ja ylimddrdisestd jdsenmaksusta sdidde-
td4n tarkemmin asetuksella.

Jos tyottdmyyskassan tai tyottémyyskasso-
jen tukikassan jisenmaksu on vahvistettu ai-
kaisemmin voimassa olleen lain perusteella,
sosiaali- ja terveysministeriolld on oikeus tar-
kistaa vahvistettu jisenmaksu.

25§

Valtionosuus pdivirahoista ja ansiotuen
ansio-osista

Valtionosuus on 47,5 prosenttia sosiaali- ja

terveysministerién hyviksymistd tydttdmyys-
kassan maksamista pdivdrahoista, kuitenkin
siten, ettd valtionosuus on tydsopimuslain
(320/70) mukaisesta syystid lomautetuille mak-
setuista lomautus- ja ansiopdivdrahoista 37,5
prosenttia.

Valtionosuus tydvoimapolittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukaisen ansiotuen
ansio-osaan on 47,5 prosenttia, kuitenkin siten,
ettd valtionosuus on tydsopimuslain mukaises-
ta syysti lomautetuille maksetuista ansiotuen
ansio-osista 37,5 prosenttia.

30§

Keskuskassan osuus pdivirahoista ja ansiotuen
ansio-osista

Keskuskassa maksaa tyottdmyyskassalle, jol-
la on oikeus saada tdyttd valtionosuutta, 47
prosenttia tydttomyyskassan maksamista tyot-
tomyyspdaivirahoista, kuitenkin siten, ettd tuki-
maksu on tydsopimuslain mukaisesta syystd
lomautetuille maksetuista tyottdmyysturvalain
16 a §:ssd tarkoitetuista lomautuspiivirahoista
62,5 prosenttia ja ansiopidivirahoista 57 pro-
senttia. Tukimaksua ei kuitenkaan suoriteta
sellaisista pdivdrahoista, joiden osalta ty6ttod-
myyskassalla ei ole oikeutta valtionosuuteen.
Valtionosuuden ollessa 24 §:n mukaisesti alen-
nettu, alennetaan tukimaksua samassa suhtees-
sa.
Keskuskassan tukimaksu tyovoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukai-
sen ansiotuen ansio-osaan on 47 prosenttia,
kuitenkin siten, ettd tukimaksu on tydsopimus-
lain mukaisesta syystd lomautetuille maksetuis-
ta ansiotuen ansio-osista 57 prosenttia.
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Témi laki tulee voimaan piivind tuspdivdrahoihin ja ansiopdivdrahoihin, jotka
kuuta 1993. Lain 25 ja 30§44 kohdistuvat aikaan 1 pdivistd tammikuuta
sovelletaan lomautusajalta maksettaviin lomau- 1993 lukien.

Helsingissd 6 pdivinid marraskuuta 1992

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki
tyottdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

kumotaan 24 pdivind elokuuta 1984 annetun tydttdmyysturvalain (602/84) 27 §n 1 momentin
14 kohta, sellaisena kuin se on 27 pdivind helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87),

muutetaan 2 §n 2 momentti, 5 §&n 1 momentin 13 kohta, 12 §n 1 ja 2 momentti, 19 §n 1 ja 2
momentti sekd 26 §n 1 ja 5 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat S§n 1 momentin 13 kohta 30 piivind joulukuuta 1991 annetussa
laissa (1692/91) ja 19 §n 1 momentti 28 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1365/90), seki

lisditdidn lakiin uusi 16 a §, 21 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 28
pdivind joulukuuta 1990 annetulla lailla, uusi 4 momentti ja 26 §:44n siitd 20 pdivand tammikuuta
1989 annetulla lailla (69/89) kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28
Tyottomyysturvana maksettava etuus
Ty6ttomyyspédiviraha maksetaan peruspii- Tyottomyyspédiviraha maksetaan peruspii-
viarahana (perusturva) tai ansioon suhteutettu- virahana (perusturva), ansioon suhteutettuna
na piivirahana (ansioturva). pdivirahana (ansioturva) tai lomautusajan pdi-
vdrahana (lomautuspdiviraha).
58

Tyottomyyspdivirahaoikeuden rajoitukset

Tyo6ttdmyyspidivirahaan ei ole oikeutta hen-
kilolla:

13) siltd ajalta, jolta hinelld on oikeus saada 13) siltd ajalta, jolta hinelld on oikeus saada
tyénantajalta lain tai tydehtosopimuksen taik- tyonantajalta lain tai tydehtosopimuksen taik-
ka tySsopimuksen mukaista irtisanomisajan ka tyOsopimuksen mukaista irtisanomisajan
palkkaa tai sitd vastaavaa korvausta. palkkaa tai sitd vastaavaa korvausta raikka

Jjolle ajalle hinen muun sopimuksen tai jirjeste-
Iyn perusteella tyonantajalta saamansa taloudel-
linen etuus, lukuun ottamatta tydnantajan jirjes-
tdmdd tai hankkimaa koulutusta, voidaan jak-
sottaa henkilon vakiintuneena pidettiviin palkan
perusteella.
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Voimassa oleva laki

12§
Omavastuuaika

Tyottomyyspidivirahaa maksetaan sen jil-
keen, kun henkild on ollut tydttdomind tydn-
hakijana tydvoimatoimistossa yhteensi viisi
tyopdivdi enintdin kahdeksan perdkkiisen ka-
lenteriviikon aikana. T#lt4 viiden pdivin oma-
vastuuajalta ei makseta pidivirahaa.

Omavastuuaika katsotaan hankituksi myos,
kun lyhennettyd tydviikkoa tai osa-aikatyotd
tekevidn tyontekijin 17—19 §:ssd tarkoitettua
tyottdmyysaikaa on kertynyt yhteensd viittd
tydttomyyspdivid vastaava aika.

19§
Osa-aikatydn vastaanottaminen

Kun ty6tén henkilsé ottaa vastaan osa-aika-
tyotd tai kun tyontekijin tydsuhde on tydsopi-
muslain 39 a §:n mukaisesti muutettu osa-aikai-
seksi, hinelli on oikeus soviteltuun tyottd-
myyspdivirahaan siten, etti piivdraha ja 75

Ehdotus

12§
Omavastuuaika

Tyottomyyspdivirahaa maksetaan sen jil-
keen, kun henkild on ollut tydttdméind tyon-
hakijana tyovoimatoimistossa yhteensd seitse-
mdn tyOpdivdd enintdin kahdeksan perdkkdi-
sen kalenterivilkon aikana. Tiltd seitsemén
piivin omavastuuajalta ei makseta piivirahaa.

Omavastuuaika katsotaan hankituksi mydos,
kun lyhennettyd tydviikkoa tai osa-aikatyoti
tekevin tyontekijin 17—19 §:ssd tarkoitettua
tyottdmyysaikaa on kertynyt yhteensi seitse-
mdd tybttdmyyspéivdi vastaava aika.

16 a§
Oikeus lomautuspdivirahaan

Jos 16 §:n mukaan ansioon suhteutettuun pdi-
virahaan oikeutettu henkilé lomautetaan, hdnel-
le maksetaan ansioon suhteutettua pdivirahaa,
kuitenkin vasta sen jilkeen kun hén on saanut
lomautuspdivirahaa tai tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain 15 §:n 3 momen-
tin 2 kohdan perusteella maksettua ansiotuen
perusosaa yhteensd 15 pdiviltd lomautuskertaa
kohti. Lomautuspdiviraha on 22 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn tdyden peruspdivdrahan suuruinen
korotettuna lapsikorotusosuudella  siten kuin
24 §:ssd sdddetddn. Mitd tdssd laissa muutoin
sdddetddn ansioon suhteutetusta pdivirahasta,
koskee myds lomautuspdivirahaa lukuun otta-
matta 18 ja 26 §:ssd tarkoitettuja mddrdaikoja.

Kun henkils on tydskennellyt yhdenjaksoisesti
vahintddn kuusi kuukautta tydssd, jossa tydaika
on alalla normaalisti sovellettavan kokoaikaisen
tyontekijin enimmdistydajan pituinen, katsotaan
sen jilkeen alkanut lomautus uudeksi lomautus-
kerraksi,

19§
Osa-aikatydn vastaanottaminen

Kun ty6tén henkild ottaa vastaan osa-aika-
tyotd, hinelld on oikeus soviteltuun tyotto-
myyspdivirahaan siten, etti piiviraha ja 75
prosenttia osa-aikatydsti saadun palkan siitd
osasta, joka ylittdd 700 markkaa, voivat kuu-
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Voimassa oleva laki

prosenttia osa-aikatydsti saadun palkan siitd
osasta, joka ylittdd 700 markkaa, voivat kuu-
kaudessa yhteensd nousta méidrddn, joka pii-
virahana muutoin olisi voitu maksaa.

Soviteltua tydttdomyyspéivirahaa ei kuiten-
kaan makseta, jos tyodaika ylittdd neljd viides-
osaa alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyon-
tekijin enimmadistydajasta.

Ehdotus

kaudessa yhteensd nousta miirdin, joka pdi-
viarahana muutoin olisi voitu maksaa.

Soviteltua tyottomyyspdivirahaa ei kuiten-
kaan makseta, jos tydaika ylittdd 70 prosenttia
alalla sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijin
enimmadistydajasta.

21§

268§
Pdivirahakauden kesto

Peruspdivirahaa maksetaan ajallisesti rajoit-
tamattomana ja ansioon suhteutettua pdivira-
haa enintddn 500 tyottomyyspiiviltd neljdn
perdkkdisen kalenterivuoden aikana. Tyo-,
omavastuu- ja korvauspdivien lukumiiri ku-
nakin kalenteriviikkona saa olla yhteensd enin-
tddn viisi. Omavastuupdiviksi katsotaan myds
7§&n 1 momentin, 11 §n ja 13 §n 2 momentin
mukaisiin médrdaikoihin sisdltyvit ty6ttdmyys-
pdivit.

(2 mom. kumottu)

Jos henkild 1 momentissa tarkoitetun neljin
vuoden ajan kuluessa on tdyttinyt 16 §:ssi
tarkoitetun tyossdoloehdon kahdeksan kuu-
kauden tarkastelujakson aikana, aloitetaan 1
momentissa tarkoitetun neljidn perdkkiiseen
kalenterivuoteen sisiltyvin 500 pdivén laskemi-
nen alusta, kun henkilé uudelleen alkaa saada
pdivirahaa.

Mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myds henkiloon, joka on aloitsanut yritystoimin-
nan tyottomdnd ollessaan tai jolla muutoin on
yritystoiminnasta saatua tydtuloa.

26§
Pdivirahakauden kesto

Peruspédivirahaa maksetaan ajallisesti rajoit-
tamattomana ja ansioon suhteutettua piivira-
haa enintddn 400 tydttdmyyspdiviltd neljin
perdkkidisen kalenterivuoden aikana. Tyo-,
omavastuu- ja korvauspdivien lukumiird ku-
nakin kalenteriviikkona saa olla yhteensi enin-
tddn viisi. Omavastuupdiviksi katsotaan myos
7 §n 1 momentin, 11 §n ja 13 §&n 2 momentin
mukaisiin miirdaikoihin sisdltyvit tyéttomyys-
paivit.

Henkilon saatua ansioon suhteutettua pdivi-
rahaa 130 pdivdltd pdivdraha alenee 20 prosent-
tia, ei kuitenkaan perusosaa ja lapsikorotusta
pienemmdksi. Mainitun 130 pdivin laskenta
aloitetaan uudelleen alusta, kun henkild on
sanotun mddrdajan tdyttymisen jilkeen ollut 8
kuukauden tarkastelujakson aikana kokoaika-
tydssd vahintddn 75 pdivdd.

Jos henkild 1 momentissa tarkoitetun neljin
vuoden ajan kuluessa on tdyttinyt 16 §:ssd
tarkoitetun tydssidoloehdon kahdeksan kuu-
kauden tarkastelujakson aikana, aloitetaan 1
momentissa tarkoitetun neljad perdkkiiseen
kalenterivuoteen sisdltyvin 400 pdivin laskemi-
nen alusta, kun henkilé uudelleen alkaa saada
piivirahaa.
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

27 §

Sosiaalietuuksien vaikutus
tydttémyyspdivirahaan

Jos henkild saa muuta kuin 5 §:ssi tarkoitet-
tua lakisditeistd etuutta tai jos hdn saa kan-
saneldkettd kansaneldkelain 22 §:n 2 momentin
perusteella, hinen tiysimairdisen peruspdivi-
rahansa miirdi tai hinelle maksettavaa ansi-
oon suhteutettua piivirahaa vihennetiin
etuuden mairilld. Talldin ei kuitenkaan seu-
taavia elikkeitd ja sosiaalietuuksia oteta huo-

mioon:
14) lasten kotihoidon tuesta annetun lain
mukainen perusosa ja sisaruskorotus, sekd

(14 kohta kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 1993.

Lain 5 §:n 1 momentin 13 kohtaa sovelletaan
henkiloon, jonka tyosuhde on pddttynyt lain
tultua voimaan. Lain 16 a §:dd sovelletaan
henkiloon, jonka lomautus on alkanut lain voi-
maan tultua. Lain 19 §:n 1 momenttia sovelle-
taan henkiléon, jonka tydsuhde on muuttunut
osa-aikaiseksi lain tultua voimaan. Lain 19 §:n 2
momenttia sovelletaan henkiléon, jonka oikeus
pdivdrahaan alkaa tai jonka pdivdrahaoikeutta
osa-aikatyon tydajan muutoksen johdosta tarkis-
tetaan lain voimaan tultua. Lain 21 §:n 4 mo-
menttia ja 26 §:n 1 ja 2 momenttia sovelletaan
pdivdrahoihin, jotka kohdistuvat aikaan lain
voimaantulosta lukien.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa veidaan ryh-
tyd lain tdytintddnpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

pdivand
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Laki
tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun ty6ttdmyyskassalain (603/84) 19§, 25 ja 30§,
sellaisina kuin niisti ovat, 25§ 30 pidivini joulukuuta 1991 annetussa laissa (1695/91) ja 30§
osittain muutettuna 28 pidivind joulukuuta 1990 annetulla lailla (1366/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19§
Jdsenmaksut

Jasenmaksut on médrittivi siten, ettd niitd
yhdessd valtionosuuden ja tydttdmyyskassojen
keskuskassan tukimaksun kanssa voidaan pitdi
riittdvind kassan sitoumusten tdyttimiseen. Ja-
senmaksut vahvistaa sosiaali- ja terveysminis-
terid kassan tekemdn esityksen pohjalta.

Jisenmaksun vahvistamisen yleisistd perus-
teista sdddetdsin tarkemmin asetuksella.

3 321456]

Ehdotus

19§
Jédisenmaksut

Jasenmaksut on madrittdvi siten, ettid niitd
yhdessd valtionosuuden ja tydttdmyyskassojen
keskuskassan tukimaksun kanssa voidaan pit4i
riittdvind kassan sitoumusten tiyttémiseen.
Kassat suorittavat lisiksi ylimddrdisend jisen-
maksuna sosiaali- ja terveysministerion vahvista-
man markkamddrdn jdsentd kohti vuodessa lain
25 §:n 1 momentin mukaisen valtionosuuden
Dpienentdmiseksi. Kassat tilittdvdt ylimddrdiset
Jdsenmaksut  tydttomyyskassojen  tukikassalle
neljd kertaa vuodessa tasasuuruisina ennakkoina
asetuksella tarkemmin sdddettivilld tavalla. So-
siaali- ja terveysministeriolli on oikeus velottaa
tukikassan tilig vdlittdessddn ennakot, kuitenkin
enintddn vuosittain 240 miljoonaa markkaa,
tyottomyyskassoille lain 25 §:n 1 momentin mu-
kaisen valtionosuuden yhteydessi samalla val-
tionosuutta vastaavasti vihentden. Jisenmaksut
vahvistaa sosiaali- ja terveysministerid kassan
tekemén esityksen pohjalta.

Jisenmaksun vahvistamisen yleisistd perus-
teista ja ylimddrdisestd jidsenmaksusta sdidetiin
tarkemmin asetuksella.

Jos tyottomyyskassan tai tyottomyyskassojen
tukikassan jdsenmaksu on vahvistettu aikaisem-
min voimassa olleen lain perusteella, sosiaali- ja
terveysministericlld on oikeus tarkistaa vahvis-
tettu jlsenmaksu.
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Voimassa oleva laki

25§

Valtionosuus pdivdrahoista ja ansiotuen
ansio-osista

Valtionosuus on 47,5 prosenttia sosiaali- ja
terveysministerion hyviksymistd tyottdmyys-
kassan maksamista piivirahoista.

Valtionosuus tydvoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukaisen ansiotuen
ansio-osaan on 47,5 prosenttia.

30§

Keskuskassan osuus pdivirahoista ja ansiotuen
ansio-osista

Keskuskassa maksaa tydttdmyyskassalle, jol-
la on oikeus saada tdyttd valtionosuutta, 47
prosenttia tyéttomyyskassan maksamista tyot-
tomyyspéivdrahoista. Tukimaksua ei kuiten-
kaan suoriteta sellaisista péivirahoista, joiden
osalta tySttdmyyskassalla ei ole oikeutta val-
tionosuuteen. Valtionosuuden ollessa 24 §n
mukaisesti alennettu, alennetaan tukimaksua
samassa suhteessa.

Keskuskassan tukimaksu tydvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukai-
sen ansiotuen ansio-osaan on 47 prosenttia.

Ehdotus
25§
Valtionosuus pdivdirahoista ja ansiotuen
ansio-osista

Valtionosuus on 47,5 prosenttia sosiaali- ja
terveysministeridn hyviksymistd tydttdmyys-
kassan maksamista pdivirahoista, kuitenkin si-
ten, ettd valtionosuus ~on . tydsopimuslain
(320/70) mukaisesta syystd. lomautetuille mak-
setuista. lomautus- ja ansiopdivdrahoista 37,5
prosenttia.

Valtionosuus tyovoimapoliittisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain mukaisen ansiotuen
ansio-osaan on 47,5 prosenttia, kuitenkin siten,
ettd valtionosuus on tydsopimuslain mukaisesta
syystd lomautetuille maksetuista ansiotuen an-
sio-osista 37,5 prosenttia.

30§

Keskuskassan osuus pdivdrahoista ja ansiotuen
ansio-osista

Keskuskassa maksaa tydttémyyskassalle, jol-
la on oikeus saada tdyttd valtionosuutta, 47
prosenttia tyottdmyyskassan maksamista tydt-
tomyyspéivirahoista, kuitenkin siten, ettd tuki-
maksu on tydsopimuslain mukaisesta syystd lo-
mautetuille maksetuista tyottdmyysturvalain 16
a §:ssd  tarkoitetuista  lomautuspdivdrahoista
62,5 prosenttia ja ansiopdivirahoista 57 prosent-
tia. Tukimaksua ei kuitenkaan suoriteta sellai-
sista pdivdrahoista, joiden osalta ty6ttomyys-
kassalla ei ole oikeutta valtionosuuteen. Val-
tionosuuden ollessa 24 §:n mukaisesti alennettu,
alennetaan tukimaksua samassa suhteessa.

Keskuskassan tukimaksu ty&voimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukai-
sen ansiotuen ansio-osaan on 47 prosenttia,
kuitenkin siten, ettd tukimaksu on tydsopimus-
lain mukaisesta syystd lomautetuille maksetuista
ansiotuen ansio-osista 57 prosenttia.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 1993. Lain 25 ja 30 §:dd
sovelletaan lomautusajalta maksettaviin lomau-
tuspdiivrahoihin ja ansiopdivdrahoihin, jotka
kohdistuvat aikaan 1 pdivistd tammikuuta 1993
lukien.



