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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi yksityishenkilon velka-

jarjestelysti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi laki yk-
sityishenkilon velkajarjestelystd. Uudistuksen
tarkoituksena on saada aikaan siinnostd, joka
tekisi mahdolliseksi korjata vaikeuksiin joutu-
neen yksityishenkildn (velallisen) taloudellinen
tilanne. Tavoitteena on, ettd velkaongelmat
ensisijaisesti pyritddn ratkaisemaan neuvottelu-
teitse vapaaehtoisuuden pohjalta. Velkajirjes-
tely tulisi kysymykseen vain, jos vapaaehtoista
sovintoratkaisua ei ole saatu aikaan. Velkajir-
jestely olisi velallisen kaikkia velkojia koskeva
maksukyvyttdmyysmenettely, joka syrjayttiisi
velalliseen nykyisin kohdistettavissa olevan
pakkotdytintoonpanon, konkurssin ja ulos-
oton. Velkajirjestelystd paittdisi tuomioistuin.

Velkajirjestely voitaisiin myontdd maksuky-
vyttomille velalliselle, jos maksukyvyttomyy-
den pidasiallisena syynd on velallisen maksu-
kyvyn olennainen heikentyminen olosuhteiden
muutoksen, kuten tydttdmyyden tai sairauden
vuoksi pidasiassa ilman velallisen omaa syytd,
tai jos velkajdrjestelyyn on muuten painavat
perusteet ottaen huomioon velkojen madrd
suhteessa velallisen maksukykyyn. Elinkeino-
toimintaa harjoittavalle yksityishenkilélle vel-
kajirjestely voitaisiin myontdd laissa sdfdetts-
vin edellytyksin vain, jos velallisen velkaongel-
mat liittyvdt hiinen yksityistalouteensa. Velka-
jarjestelyd ei voitaisi myontdd esimerkiksi, jos
velkaantuminen on pédasiallisesti aiheutunut
rikoksista, joilla on tavoiteltu merkittdvdi ta-
loudellista hy6tyd, jos pidasiallinen osa velois-
ta on syntynyt elinkeinotoiminnasta, jossa on
menetelty torkedn sopimattomasti velkojia
kohtaan, velkaantuminen on ollut kevytmielis-
ti tai tapahtunut harkitusti velkajirjestelyd
silmélld pitden taikka jos velallinen on perin-
tamenettelyssd syyllistynyt vddrinkaytoksiin,

Velkajérjestelyssd tuomioistuin vahvistaisi
velalliselle maksuohjelman. Maksuohjelma kor-
vaisi velallisen alkuperdiset maksuvelvoitteet.
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Siind velallinen velvoitettaisiin  kdyttiméiin
kaikki muut kuin vilttimittdmiin elinkustan-
nuksiinsa ja elatusvelvollisuudesta aiheutuviin
menoihin tarvitsemansa tulot velkojensa mak-
samiseen. Velallinen olisi velvollinen muutta-
maan rahaksi kaiken muun kuin perusturvaan-
sa kuuluvan omaisuuden. Lakiin siséltyisivit
sddnnokset siitd, milloin velallisen omistusasun-
to voitaisiin masrdtid muutettavaksi rahaksi.
Velalliselle vahvistettavan maksuohjelman
kesto olisi yleensd viisi vuotta. T4td pitempiai-
kainen maksuohjelma voitaisiin vahvistaa, jos
velallisen varallisuuteen kuuutuu asunto, jota ei
muuteta rahaksi. Erdissd tapauksissa maksuoh-
jelma voisi olla viittd vuotta lyhyempikin.
Velkajérjestelyssd tuomioistuin voisi tietyissi
tapauksissa madritd selvittijin. Selvittdjin teh-
tdvini olisi laatia ehdotus maksuohjelmaksi ja
tarvittaessa huolehtia ohjelmassa midritystd
varallisuuden rahaksimuutosta.
Velkajarjestelyn piiriin kuuluisivat kaikki ve-
lallisen velat. Myos vakuusvelat kuuluisivat
velkajérjestelyn piiriin. Tuomioistuimen paitds
velkajirjestelyn alkamisesta aikaansaisi — lap-
selle tulevaa elatusapua lukuun ottamatta —
kaikkia tét4 ennen syntyneitd velkoja koskevan
maksu-, perintd- ja tiytintdonpanokiellon.

Maksuohjelmaan siséltyvind velkajirjestelyi-
nd voitaisiin muuttaa velan maksuaikataulua,
miiritd, ettd velallisen maksusuoritukset on
luettava ensin velan pidoman ja vasta sen
jilkeen luottokustannusten lyhennykseksi,
alentaa jiljelld olevaan luottoaikaan kohdistu-
vaa luottokustannusten maksuvelvollisuutta,
alentaa maksamatta olevan velan miirdd tai
poistaa velan maksuvelvollisuus kokonaan. Va-
kuusvelat olisivat erityisasemassa ennen muuta
silld tavoin, etti velan méidrdd ei voitaisi
alentaa siltd osin kuin vakuuden arvo sen
kattaa. Velkajirjestelyssd olisi aina kaytettdvi
sellaista keinoa, jolla puututaan mahdollisim-
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man vihin velkasuhteen alkuperiisiin ehtoihin.

Maksuohjelma voitaisiin vahvistaa vastoin
velkojien tahtoa, jos velkajirjestelyyn on edel-
lytykset ja ohjelma vastaa lain sdinnoksid ja
velallisen maksukykya.

Maksuohjelman mukaisen suoritusvelvolli-
suuden laiminlydnti voisi johtaa ohjelman rau-
keamiseen. Ohjelmaa voitaisiin muun muassa
velallisen olennaisesti muuttuneiden olosuhtei-
den perusteella muuttaa.

Velkajirjestelyd koskevaan lakiehdotukseen
sisdltyvit lisiksi sddnnodkset, jotka koskevat
yksityishenkilén takaus- ja vakuusvastuun jir-
jestelyd. Téllainen velkajirjestelystd erillinen
jirjestely tulisi kysymykseen, kun yksityishen-
kil on antanut takauksen tai asettanut omis-
tusasuntonsa vakuudeksi toisen velasta. Taka-
uksen tai vakuuden asettajalle voitaisiin vah-
vistaa maksuohjelma, jonka avulla hdn voisi
maksaa pidemmin ajan kuluessa velan, josta
takaus on annettu tai vakuus asetettu.
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Ehdotettu lainsdsddintd on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

Ehdotettu uudistus edellyttdi tuomareiden ja
kansliahenkilokunnan méadrdn lisddmistd osas-
sa alioikeuksia. Vuoden 1993 valtion talousar-
vioesityksessd on varattu 7,2 miljoonan markan
midriraha 32 henkilén palkkaamiseksi alioike-
uksiin niiden lisdtehtdvien vuoksi, joita velka-
jarjestelyd ja yrityssaneerausta koskevista la-
kiehdotuksista aiheutuu. Lisdksi valtion vuo-
den 1993 talousarvioesitykseen on ehdotettu 10
miljoonan markan midrdraha niitd kustannuk-
sia varten, joita yleisestd oikeusavusta, selvitti-
jistd sekd maksuttomasta oikeudenkidynnisti
velkajérjestelyasioissa aiheutuu.

Esitys liittyy vuoden 1993 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Yksityishenkilgiden
velkaongelmat

1.1. Velkaantumisen kehitys ja velkaongelmien
tausta

Kotitalouksien velkaantuminen kasvoi Suo-
messa huomattavasti 1980-luvulla. Kasvu liittyi
oleellisesti rahamarkkinoiden vapautumiseen ja
luottosdéntelyn purkamiseen. Kotitalouksien
velkaantumisaste, jolla tarkoitetaan velkamii-
rin suhdetta kiytettivissd oleviin nettotuloihin
vuodessa, kohosi 1980-luvun kuluessa 50 pro-
sentin tasolta lihes 85 prosenttiin vuoteen 1989
mennessd, jolloin se oli korkeimmillaan. Sen
jilkeen on kotitalouksien velkaantumisasteen
kasvu Suomessa pysdhtynyt. Vuonna 1992 vel-
kaantumisasteen on arvioitu ylittivin jonkin
verran 80 prosenttia.

Kotitalouksien tarve ottaa velkaa vaihtelee ja
riippuu muun muassa eliménvaiheesta, per-
heen koosta, asumismuodosta ja asuinpaikasta.
Selvisti yli kolmanneksella kotitalouksista (39
prosenttia) ei ole velkaa lainkaan. Keskimii-
rdistd suurempaa velkaantuminen on nuorilla
ikdryhmilld, erityisesti 25—34-vuotiailla seki
lapsiperheilld. Keskimédrin vihiten velkaa on
yli 44-vuotiailla lapsettomilla pariskunnilla se-
ki yli 65-vuotiailla yhden hengen talouksilla.

Asumista varten otetut lainat ovat oleellinen
osa suomalaisten kotitalouksien velkaantumis-
ta. Vuonna 1989 oli Suomessa yhteensd 2,15
miljoonaa asuntoa, joista omistusasuntoja oli
1,43 miljoonaa eli 68 prosenttia. Asuntolainaa
oli helmikuussa 1992 noin 715000 kotitalou-
della, joista enemmistolld oli asuntovelan ohel-
la muuta velkaa. Asuntolainojen osuus kotita-
louksien kaikista veloista oli 1980-luvun lopus-
sa noin 70 prosenttia.

Kotitalouksilla, joilla helmikuussa 1992 oli
asuntolainaa, sen keskimiiri oli 159 000 mark-
kaa. Asuntolainojen keskimidrd oli vdhdn yli
10 000 markkaa alhaisempi kuin vuonna 1990.
Runsaalla viidennekselld niistd talouksista
asuntolainan médrd ylitti kuitenkin 250 000
markkkaa ja seitsemilld prosentilla asuntove-
lallisista kotitalouksista 400 000 markkaa.

Velanotto asumistarkoituksiin kasvoi 1980-
luvun lopulla nopeasti. Esimerkiksi palkansaa-
jatalouksien rahalaitoksista ottamat asuntolai-
nat  lihes  kaksinkertaistuivat  vuosina

1987—1990 ja nousivat 47,5 miljardista mar-
kasta yli 95 miljardiin markkaan. Vuonna 1990
palkansaajatalouksilla oli asuntoluottoja rahoi-
tuslaitoksilta luottokantatilaston ennakkotieto-
jen mukaan hiukan alle 100 miljardia markkaa.
Markkamairiisesti suurimmat asuntolainat on
ollut piddkaupunkiseudulla asuvilla nuorilla:
lapsiperheilld, muilla nuorilla perheilld ja yk-
sinasuvilla. Keskimidrin = 25—34-vuotiailla
asuntovelallisilla oli helmikuussa 1992 asunto-
lainaa noin 230 000 markkaa. Asuntolainoista
oli vuonna 1991 peruskorkoon sidottuja 73
prosenttia, viitekorkoon sidottuja 22 prosenttia
ja muita lainoja viisi prosenttia.

Kotitalouksien velat muihin tarkoituksiin
kuin asuntoon eivit keskiméirin ole liheskdin
yhtd suuria kuin asuntolainat. Luottokantati-
laston ennakkotietojen mukaan oli kulutusluot-
tojen markkamidrd esimerkiksi vuonna 1991
runsas kolmannes asuntoluottojen markkamia-
rasti. Kestokulutushyddykkeiden hankintaan
otettuja luottoja oli kotitalouksilla rahoituslai-
toksista vuonna 1991 14,8 miljardia markkaa,
opintolainoja 11,8 miljardia markkaa ja muita
kulutusluottoja 18,7 miljardia markkaa. Kulu-
tusluottoa pankista oli helmikuussa 1992 alle
viidennekselld kotitalouksista, pankkitiliin lii-
tetty luotonkayttomahdollisuus noin 15 prosen-
tilla sekd luottokortti- ja osamaksuluottoa vii-
delli-seitsemilld prosentilla kotitalouksista.
Vuonna 1991 oli kotitalouksilla ja yrityksilld
aktiivisessa kdytdssd noin kaksi miljoonaa
korttitilid. Vuoden 1991 lopussa oli tillaisten
korttitilien velan kokonaism#idra Tilastokes-
kuksen tietojen mukaan yli nelji miljardia
markkaa. Pankkikortit eivit sisdlly ndihin tie-
toihin.

Velkamidiridn kasvaessa yksityiset taloudet
ovat joutuneet kdyttimiin tuloistaan yhi suu-
remman osuuden velanhoitoon, vaikka myos
kdytettivissi oleva tulo on kasvanut kotitalo-
uksissa tuntuvasti 1980-luvulla. Velkojen lyhen-
tdmiseen, korkoihin ja muihin luottokustan-
nuksiin mennyt osuus kotitalouden kdytettivis-
sd olevista tuloista kasvoi 1980-luvun kuluessa
yli kaksinkertaiseksi. Se nousi alle 15 prosen-
tista keskimédrin yli 30 prosenttiin. Asuntove-
lan Iyhennykset ovat olleet suurin erd velanhoi-
toon kiytetysti rahasta. Seuraavaksi tulevat
korkokustannukset seki kulutusluottojen ly-
hennykset. Velanhoitomenojen osuuden kasvu
kaventaa kotitalouksien liikkumavaraa ja lisid
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niiden taloudellisia riskejd, jos tulot vdhenevit
tai menot lisddntyvit.

Velkamdirin tai velanhoitomenojen kasvu ei
kaikissa tilanteissa vilttimittd lisdd velkaon-
gelmia. Runsas ja vakaa varallisuus tai hyvd
tulotaso mahdollistavat ison velanoton, ja sen
ansiosta kotitalous saattaa myds parantaa ta-
loudellista asemaansa. Véihdvarainen talous
taas voi keskimiiriistd pienemmailld velkataa-
kalla ajautua vakaviin vaikeuksiin. Tavallisesti
velkamddridn kasvu kuitenkin lisdd velkaongel-
mien syntymisen todenndkoisyytti.

Yksityishenkildiden velkaongelmien yleisin
syy on jokin epdsuotuisa, ennalta-arvaamaton
muutos kotitalouden elinoloissa tai taloudenpi-
dossa. Muutos voi johtua yleisestd taloudelli-
sesta kehityksestd, kuten tyottomyydestd tai
korkotason noususta, tai kotitalouden omista
yksilollisistd olosuhteista. Esimerkiksi sairaus,
tyokyvyttomyys tai perheen hajoaminen saat-
tavat olla tillaisia ennakoimattomia, epdedul-
lisia muutoksia, jotka aiheuttavat kotitaloudel-
le velkaongelmia. Niissd tapauksissa kotitalous
olisi mahdollisesti olosuhteiden pysyessd ennal-
laan kyennyt suoriutumaan velkasitoumuksis-
taan, mutta odottamaton muutos saattaa rau-
nioittaa taloudenpidon ja johtaa velkaongel-
miin.

Osalla kotitalouksia vetkaongelmat ovat kui-
tenkin perdisin siitd, ettd velkaa on otettu
ilman riittdvdd harkintaa ja enemmén kuin
mihin taloudelliset voimavarat riittdvit. Raha-
markkinoiden vapautumista seurannut luotto-
jen laajamittainen markkinointi 1980-luvun lo-
pulla on osaltaan edistédnyt tdllaista velkaantu-
mista.

Viime vuosien taloudellisessa kehityksessd on
ollut useita sellaisia tekijoitd, jotka ovat olleet
omiaan synnyttimiin ja vaikeuttamaan koti-
talouksien velkaongelmia. T4ltd kannalta mer-
kittdvintid on ollut ty6ttdmyyden kasvu. Vuo-
sina 1989—1990 tyottdmien miird oli keski-
midrin alle 90000 henkeid vuodessa. Helmi-
kuussa 1991 oli tyottdmid ja lomautettuja
tyoministerion laskelman mukaan yhteensd
177 300, joista lomautettuja oli 40 500. Heind-
kuun lopussa 1992 tyottémid oli tydministerion
keradmien tietojen mukaan 389 400, joista lo-
mautettuja oli 50 200. Tydttdmien osuus tyd-
voimasta oli 15,1 prosenttia. Tydttémyyden
merkitystd velkaongelmien kannalta on omiaan
korostamaan se, etti kotitalouden koko on
keskiméirin 2,4 henked. Tyodttdmyyden vaiku-
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tukset saattavat sen nykyiselld tasolla tuntua
arviolta 800-—900 000 henkilon arkieldimissa.

Kotitalouksien kiytossi olevat reaalitulot
kasvoivat vield vuonna 1991 keskimiérin 0,7
prosenttia. Vuonna 1992 kotitalouksien kdytds-
sd olevien reaalitulojen arvioidaan supistuvan
arviolta viisi prosenttia. T#lld on Kkielteisid
vaikutuksia mys ty6ssd olevien kotitalouksien
velanhoitomahdollisuuksiin.

Myés luottokorkojen kehitys on vaikuttanut
epidedullisesti kotitalouksien velkaongelmiin.
Lainojen korkotaso on noussut tuntuvasti
1980-luvun loppuvuosista, jolloin kotitalouksi-
en velkaantuminen kasvoi nopeimmin. Uusien
luottojen nimelliskorko oli vuonna 1988 keski-
méfrin 11 prosenttia ja vuonna 1990 sekd 1992
jo 14 prosenttia. Lainojen reaalikorko on kes-
kiméiirin samana aikana noussut neljistd kah-
deksaan prosenttiin. Kotitalouksien uusien
luottojen reaalikorko oli vuoden 1991 lopussa
11 prosenttia. Vuoden 1991 alkupuolella tar-
kistettiin ensi kertaa niiden asuntolainojen kor-
koja, jotka on sidottu Suomen Pankin pitk&ai-
kaiseen kolmen tai viiden vuoden markkina-
korkoon. Tarkistukset olivat miirdltiin noin
kolme prosenttiyksikkdd. Kevadlld 1992 on
tehty pd4tds peruskoron nostamisesta yhdelld
prosenttiyksikolld. Luotonsddntelyn purkami-
sen myotd kayttoon tulleet markkinakorot ja
niiden muutokset nédyttivit muodostavan eri-
tyisesti kuluttajille uudenlaisen riskin, johon ei
ole kyetty varautumaan riittévésti.

Asuntomarkkinoiden kehitys viime vuosina
on eri tavoin synnyttinyt tai kérjistdnyt velka-
ongelmia. Asuntomarkkinoiden nopea suhdan-
nekidnne, asuntokaupan hiljeneminen sekid
asuntojen myyntihintojen voimakas lasku 1980-
luvun loppuvuosiin verrattuna ovat monessa
tapauksessa laskeneet kotitalouksien reaalisen
varallisuuden tasoa sekd asuntojen vakuusar-
voja. Vanhojen kerrostaloasuntojen hinnat oli-
vat korkeimmillaan vuoden 1989 alussa. Siithen
verrattuna vastaavat hinnat olivat vuoden 1992
ensimmdiselld neljinnekselld reaalisesti 37 pro-
senttia alempana.

Asuntomarkkinoiden kehitys on luonut eri-
tyisesti kahdenlaisia uudentyyppisid velkaon-
gelmia. Rahoitusmarkkinoiden vapautumisen
myo6td osa asunnonostajista on ottanut maksu-
kykyynsd n#hden lilan suuria asuntoluottoja.
Asunnon koko hinta on saatettu rahoittaa
lainalla. Lainanhoitomenot ovat olleet mahdol-
lisesti alunperin liian korkeat maksykykyyn
nihden tai tulot ovat alentuneet asunnonoston
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jilkeen. Tilannetta on vaikeuttanut se, ettd
asunnon myyntiarvo on samaan aikaan mones-
ti laskenut. Jos asunto on velanhoitovaikeuk-
sien takia jouduttu myymiéin, seurauksena on
saattanut olla asunnon menettimisen ohessa se,
ettd velalliselle on jddnyt vield vastattavaksi
jaannosvelkaa.

Toinen ongelmaryhmi on syntynyt asunnon-
vaihtoon liittyneistd vaikeuksista. Uuden asun-
non ostaminen ennen vanhan asunnon myymis-
td on johtanut useita kotitalouksia ns. kahden
asunnon loukkuun. Vaikeudet vanhan asunnon
saamisessa kaupaksi, sen pidentyneeseen myyn-
tiaikaan liittynyt markkina-arvon aleneminen
sekd vaihdon rahoitukseen tarvitut erilaiset
jarjestelyluotot ovat johtaneet joissakin tapauk-
sissa huomattavaan lisivelkaantumiseen. Jos
vanhan asunnon myyminen on vienyt pitkdn
aikaa, asunnonvaihdosta aiheutunut velkarasi-
tus on voinut kasvaa kotitalouden maksukykys
ajatellen erittdin raskaaksi. Vastaavanlainen
ongelma on voinut syntyid myds niille omako-
titalon rakentajille, joiden vanha asunto on
jadnyt myymittd vuden asunnon valmistuttua.

1.2. Tietoja velkaongelmista

Yksityishenkil6iden velkaongelmien méiris-
td tai kehityksestd ei ole Suomessa jirjestelmal-
listd tietoa pitkdltd ajalta. Usean eri tietoldh-
teen perusteella voi kuitenkin muodostaa mel-
ko luotettavan yleiskuvan kotitalouksien nykyi-
sistd velkaongelmista. Eri lihteet antavat ver-
raten yhdenmukaista tietoa. Kotitalouksien
velkaongelmien méiri on viime vuosina lisdén-
tynyt selvisti, eikd k#dnnettd ole toistaiseksi
niakyvissd. Mitd tuoreempia tiedot ovat, sitd
huolestuttavammalta tilanne vaikuttaa. Lukui-
sissa kotitalouksissa on jo ajauduttu vakaviin
ja pysyviluonteisiin velkaongelmiin.

Jos velkojien perintitoimet eivit saa velallis-
ta tekemiin vapaaehtoisesti maksusuorituksia,
velkojat hakevat saataviaan yleensi maksamis-
midrdysmenettelyn, lainhakumenettelyn tai
velkomiskanteen avulla.

Eniten kiytetdin maksamismédrdysmenette-
lyd. Maksamismidrdyshakemusten madrd kas-
voi 1980-luvulla ldhes kaksinkertaiseksi ja oli
vuonna 1989 vajaat 138 000. Vuonna 1990
hakemusten méaérd oli yli 183 000 ja vuonna
1991 jo 267 500. Maksamisméa#rdysasioissa on
noin 80 prosentissa velkojana elinkeinonhar-
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joittaja ja velallisena yksityishenkils. Velkoja-
ryhmisti ovat suurimpia kaupan yritykset seki
luotto- ja rahoitusyhtiot.

Lainhakuasioissa tehtiin ulosotonhaltijoille
hakemuksia vuonna 1980 yhteensi 3 600 ja
kymmenen vuotta mydhemmin vuonna 1990 jo
yli 22 000. Vuonna 1991 tehtiin 27 600 lainha-
kuhakemusta. Lainhakua kidyttdvit erityisesti
pankit ja rahoitusyhtiot, joiden osuus hakijois-
ta on noin 80 prosenttia.

Alioikeuksissa  kisiteltyjen  riita-asioiden
miird on kasvanut koko 1980-luvun ja kasvu
on kiihtynyt 1990-luvulla. Alioikeuteen saapui
vuonna 1989 runsaat 25 000, vuotta mydhem-
min 33100 ja vuonna 1991 perdti 50000
riita-asiaa. Suurimman asiaryhméin muodosta-
vat erilaiset velkomisjutut.

Velkaongelmien mdaédrdn kasvu on lisdnnyt
myos ulosottolaitoksen tystd. Ulosottoasioiden
kokonaismiird on kasvussa. Vuonna 1989 oli
ulosoton kohteena kaikkiaan 234 000 luonnol-
lista henkilod. Luku kisittdd yksityishenkilot
sekd yksityiset elinkeinon- ja ammatinharjoit-
tajat. Vuotta myShemmin, vuonna 1990, miiri
oli noussut 285 000:een. Vuonna 1991 on ulos-
oton kohteina olleiden yksityishenkildiden
miiri oltut jo 337 300. Kahtena viime vuotena
on kumpanakin tullut noin 50 000 henkilod
lisds ulosoton kohteeksi.

Velkaongelmien laatua kuvastavat tiedot
ulosoton tuloksista. Vuonna 1991 saatiin yksi-
tyisoikeudellisista saatavista, joita oli ulosotos-
sa elatusapuasiat poislukien 295300 ja joihin
tavalliset velka-asiat kunluvat, perityksi hake-
muksen mukaan alle neljinnes eli 72 700 asiaa.
Noin 44 prosenttia asioista eli 128 700 hake-
musta palautettiin velkojalle sen johdosta, etti
velallinen oli varaton. Ulosoton tuloksellisuus
on yksityisoikeudellisissa saatavissa alentunut
aikaisempiin vuosiin verrattuna. Luottotietore-
kisteriin, jota Suomen Asiakastieto Oy pitii,
on kahden viime vuoden aikana kertynyt tieto
noin 83 000 henkilén todetusta varattomuudes-
ta ulosotossa.

Velkaongelmien kasvua osoittavat myds tie-
dot luottotietorekisteriin kootuista maksuhéiri-
Oistd. Suomen Asiakastieto Oy:n kerdimien
tietojen mukaan on kesdlld 1992 kaikkiaan
250 000 yksityishenkilolld ollut merkintd mak-
suhdiriostd. Erityisesti nuorten, alle 24-vuotiai-
den osuus maksuhdiriomerkinndn saaneiden
joukossa on viime vuosina kasvanut. Niitd
henkil6itéd, joilla on rekisterissd vdhintddn kol-
me maksuhdiridmerkintdd tai ainakin kaksi
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rekisterimerkintdd viranomaiskisittelyssd ol-
Jeesta velkomuksesta, oli vuonna 1987 noin
70 000, vuonna 1990 jo 90 000 ja vuonna 1991
yli 100 000. Noin 55 000 henkilolld on kesdlla
1992 ollut jo vdhintddn viisi maksuhdiriomer-
kintaa.

Pankkitoiminnassa kotitalouksien velkaon-
gelmat tulevat esiin osana pankkien luottotap-
pioita, joiden mé4r4 on viime vuosina kasvanut
tuntuvasti. Vuonna 1991 aiheutui pankkien
yleisdluotoista luottotappioita 6,7 miljardia
markkaa. Kotitalouksien osuus siitd oli arviol-
ta kymmenen prosenttia. Pankkien luottotap-
pioiden arvioidaan ylittivan 10 miljardia mark-
kaa vuonna 1992.

Pankeilla oli toukokuussa 1992 niin sanottu-
ja jarjestdimittomid luottoja yli 50 miljardia
markkaa. Niilli tarkoitetaan muun muassa
sellaisia pankin antolainaukseen perustuvia
saatavia, joissa velallinen on laiminlyényt velan
korkoa tai lyhennysti koskevan maksusuori-
tuksen pankille vihintiidn kolmen kuukauden
ajan sen erdfntymisestd eikd asiakkaan ja
pankin kesken ole sovittu uudesta maksuaika-
taulusta. Jirjestimattomiksi tuotoksi lasketaan
pankin koko saatava velalliselta, i vain sitd
osaa jota koskeva suoritus on laiminlydty.
Kotitalouksien osuus jirjestimittdmisti luo-
toista on arviolta viidennes.

Suomen Pankkiyhdistyksen tutkimuksen mu-
kaan 11 prosenttia lainaa ottaneista talouksista
eli noin 144 000 kotitaloutta on parin viime
vuoden aikana sopinut pankin kanssa uusista
lainanhoitojérjestelyisti. Muutokset lainojen
hoitamisessa ovat Keskittyneet sellaisiin kotita-
louksiin, joilla on suuret asuntolainat ja ne on
otettu muutama vuosi sitten markkinakorkoi-
sina. Useimmissa tapauksissa on sovittu lainan
lyhennyserien lykk&ddmisestd.

Myds luotto- ja maksukorttiyritysten kérsi-
mit luottotappiot ovat kasvaneet kahtena vii-
me vuotena selvdsti, mikd kertoo osaltaan
kuluttajien maksuvaikeuksista. Esimerkiksi
Luottokunta, joka on mydntényt yleisdlle kaik-
kiaan 850 000 eri luottokorttia, on vuoden 1991
kuluessa purkanut luottokorttisopimuksen
noin 25 000 asiakkaansa kanssa ja vuonna 1992
yhi 10 000 asiakkaan kanssa. Tilastokeskuksen
selvityksen mukaan vuonna 1991 aiheutui luot-
tokorttikaupassa kaikkiaan 104 miljoonan
markan luottotappiot, kun vastaava méairé oli
vuotta aikaisemmin 51 miljoonaa markkaa.

Kuluttajatutkimuskeskuksen asuntovelallis-
ten ongelmia koskeneessa esitutkimuksessa on

arvioitu, ettd koko maassa oli vuoden 1991
lopulla 25000 — 30 000 asuntovelkaista koti-
taloutta maksuvaikeuksissa. Niistd 14 000 ta-
loutta on sellaisia, joissa lainan lyhentdmistd
on jo jouduttu lykkddmidin vidhintddin kolme
kuukautta tai lainanhoitoa varten on otettu
uutta luottoa. Tutkimuksessa arvioitiin 13 000
talouden olleen niin vaikeassa tilanteessa, et-
teivit ne ole kyenneet suoriutumaan lainan
hoitomenoista eivitkd sopimaan pankin kanssa
uusista maksujirjestelyistd. Velanhoitovaikeuk-
sien on arvioitu johtaneen asunnon myymiseen
4 000 tapauksessa.

Maksuvaikeuksien yleisin syy on mainitun
tutkimuksen mukaan ollut tydttdmyys, sairaus,
avioero tai yritystoiminnasta jidnyt velkarasi-
tus. Verraten monessa tapauksessa vaikeudet
ovat johtuneet myds siitd, ettd on alunperin
otettu asunnonhankintaa varten lilan suuri
velka. Asuntovelan miird on tutkimuksen
kohteina olleissa tapauksissa ollut keskimiirin
200 000—300 000 markkaa. Yli puolessa niistd
asuntolaina oli viitekorkoon sidottua ja valta-
osalta asuntokauppa oli tehty vuosina
1988—1989. Niissd tapauksissa, joissa velkaon-
gelmat olivat johtaneet asunnon myyntiin, oli
henkildlle sen jidlkeen vield useimmissa tapauk-
sissa jadnyt velkaa 50 000—150 000 markkaa.

Konkurssiin ajautunut yritystoiminta johtaa
monessa tapauksessa myos henkilokohtaiseen
velkavastuuseen. Etenkin pienissid ja keskisuu-
rissa yrityksissd ji4 keskeisessd asemassa oleva
omistaja-yrittdj4 tai pidosakas usein takausten
tai muiden henkilokohtaisten vastuiden takia
konkurssin jilkeen vastaamaan -elinkeinotoi-
mintaa varten otetuista veloista. Avoimen yh-
tiébn yhtidmies ja kommandiittiyhtion vas-
tuunalainen yhtidmies vastaavat yhtidn velvoit-
teista tdyteen madrdin niin kuin omasta velas-
taan. Lisdksi yrittdjan sukulaiset tai toiset
osakkaat ovat saattaneet yritystoiminnan ra-
hoittamista varten antaa omaisuuttaan vakuu-
deksi, menni takaussitoumuksiin tai ottaa
muutoin vastatakseen yritystd varten saadun
lainan.

Konkurssien méédrin kasvu on merkinnyt
sitd, ettd myos entistd useammalle yksityishen-
kilolle on jddnyt vastattavaksi velkoja epdon-
nistuneesta yritystoiminnasta. Vuonna 1990
tehtiin noin 3 600 konkurssihakemusta, vuonna
1991 vastaava miidrd oli 6 138. Vireille pan-
nuista konkursseista kohdistui vuonna 1991
osakeyhtiGihin 61 prosenttia, kommandiittiyh-
tivihin 21 prosenttia sekd yksityisiin elinkei-
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nonharjoittajiin 10 prosenttia. Konkurssiin
péittynyt elinkeinotoiminta on viime vuosina
jattinyt monen yksityishenkilén henkilokohtai-
selle vastuulle yritystoiminnasta perdisin olevia
velkoja.

1.3. Velkaongelmien vaikutuksia

Velanhoito voi aiheuttaa ongelmia kotitalou-
delle jo silloin, kun sitd varten joudutaan
hankkimaan lisdansioita tai alentamaan elin-
kustannuksia. Kotitalous saattaa tilli tavalla
ponnistella pitkdn aikaa hoitaakseen vel-
kasitoumuksensa ja selviytyd vaikeasta tilan-
teestaan ilman velkojen pakkoperintd4 tai mak-
suhdiriomerkintdd luottotiedoissa.

Velkavaikeuksiin joutunut voi pyrkid korjaa-
maan talouttaan ottamalla uutta luottoa. Jos
vusi lvotto on pitkdaikaista ja ehdoiltaan ai-
empia lainoja edullisempaa, se voi korjata
tilannetta. Jos vanhaa velkaa taas hoidetaan
uudella lyhytaikaisella ja kalliilla luotolla eivét-
ki talouden varat muutoinkaan lisddnny, jou-
dutaan todelliseen velkakierteeseen. Vaikeuksia
lykdtdin eteenpdin, mutta odotettavissa on
taloudeliinen umpikuja.

Kun vaikeuksissa olevan henkildon velkoja
peritdéin viranomaiskoneiston avulla, kotitalou-
den liikkumavara on usein jo ahtaalla. Mah-
dollisuudet ansioiden lisidmiseen ja menojen
supistamiseen on tavallisesti jo kdytetty. Uutta
edullista luottoa ei ole helposti saatavilla. Jos
velkoja peritdin ulosmittauksen avulla, velalli-
sen pitdisi tulla toimeen niilld varoilla, joita
ulosoton jilkeen jid kayttoon.

Vakavissa velkavaikeuksissa on sellainen yk-
sityishenkilé, jonka kidytossi olevat tuiot ja
varat eivit riitd velanhoitomenoihin eikd muu-
tosta parempaan ole odotettavissa ldhitulevai-
suudessakaan. Niin voi olla esimerkiksi sellai-
sella velallisella, jonka palkasta el ulosmittauk-
sella saada riittdvisti rahaa lyhennyksiin, kor-
koihin ja ulosottokuluihin ja velkamdiird sen
vuoksi kasvaa koko ajan. Vakavissa velkavai-
keuksissa on usein myés kotitalous, jossa vilt-
timittémien elinkustannusten jdlkeen ei jai
tarpeeksi varoja asuntovelan lyhennysten ja
korkojen maksamiseen. Velallinen, jonka asun-
to on velkojen vakuutena, voi maksukyvytts-
myyden seurauksena menettdd asuntonsa ja
jaada vield sen jilkeenkin vastaamaan osasta
asuntovelkaa, jos asunnon arvo ei riitd koko
velan maksamiseen. Ylivoimainen velkataakka
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voi johtua myos esimerkiksi aiemmasta yritys-
toiminnasta, josta on jidnyt henkilokohtaiselle
vastuulle suuri velkarasitus.

Maksukykyyn ndhden ylivoimainen velka-
madri saattaa aiheuttaa velalliselle monenlaisia
haittavaikutuksia. Ponnistelu dirimmilleen vel-
kasitoumusten hoitamiseksi saattaa tuoda mu-
kanaan ankaran henkisen paineen, ahdistusta
sekd pahimmillaan vahingoittaa terveyttd, ih-
missuhteita ja yksilon toimintakykyid. Ylivoi-
maiseksi koetut velkavaikeudet voivat lamaut-
taa yksilén omatoimisuuden, vaikeuttaa selviy-
tymistd tydeldmissd tai johtaa tydkyvyttdmyy-
teen ja viime kidessd syrjdytymiseen tydelid-
misti ja riippuvuuteen sosiaaliturvasta. Ahdis-
tava tilanne voi johtaa harkitsemattomiin
kulutuspiitoksiin seki velkojien ja viranomais-
ten pakoiluun. Velallisen ohella haittavaikutuk-
set ulottuvat usein héneen [4hipiiriinsd ja sen
ihmissuhteisiin. Velkaongelmien vaikeutta lisdd
se, ettd ne liittyvdt usein muihin sosiaalisiin
ongelmiin, kuten tyottdmyyteen tai sairauksiin.

Yksityishenkilodiden velkaongelmilla on vai-
kutuksia my6s velkojatahoihin. Ammattimai-
nen luotonanto ja markkinointi ovat liiketoi-
mintaa, johon sisdltyy pyrkimys taloudeilisen
hyddyn saamiseen ja toisaalta luottotappion
riski. Luotonantaja voi omilla toimenpiteilldéin,
kuten markkinoinnin méirilld ja sen kohden-
tamisella, miiridmilld luotonannon ehdoista
seki velallisen luottokelpoisuuden tutkimisella
vaikuttaa luotonantonsa taloudelliseen tulok-
seen. Luotonantajan kannalta ovat esimerkiksi
velallisen luottokelpoisuuden tutkimisesta tai
viivistyneiden maksuerien perimisestd aiheutu-
vat kustannukset samoin kuin toteutuneet luot-
totappiot taloudellista tulosta alentavia tekijéi-
td. Vaikka ammattimaisesti toimivat luotonan-
tajat voivat omilla toimenpiteillisin vaikuttaa
toimintansa taloudelliseen tulokseen, myos ve-
lallisten talouden kehitykselld sekd ndiden
maksukdyttiytymiselld on keskeinen vaikutus
luotonantajan toimintaan. Esimerkiksi yleisen
taloudellisen tilanteen episuotuisa kehitys tai
tyottomyyden odottamattoman voimakas kas-
vu saattavat myos luotonantajien kannalta olla
pitkdaikaisissa lainasopimuksissa vaikeasti en-
nakoitava riskitekiji. Vakavalla pohjalla toimi-
van luotonannon tulee perustua siihen, ettd
toiminnan erilaisiin kustannustekijéihin on va-
rauduttu riittdvisti erityisesti pitkélld ajalla.

Julkisyhteisdjen kannalta yksityistalouksien
velkaongelmien vaikutukset saattavat olla mo-
ninaisia, koska velkavaikeudet liittyvdt usein
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toimeentulon, tyonsaannin, terveyden ja mui-
hin sosiaalisiin ongelmiin. Vilittomid taloudel-
lisia vaikutuksia velkaongelmilla on sen vuoksi,
ettdi vaikeuksiin joutuneet ihmiset joutuvat
turvautumaan toimeentulotukeen. Tdmi tarve
voi syntyd jo silloin, kun kotitalous pyrkii
huolehtimaan velkasitoumuksistaan ilman vi-
ranomaisperintdd ja tulot eivdt velanhoidon
jilkeen riitd vilttdmittdmiin ruoka- ja asumis-
menoihin. Lisdksi toimeentulotukea saatetaan
tarvita silloin, kun velat ovat ulosotossa eiki
palkasta ulosmittauksen jilkeen kiyttoon jadva
osa riitd todellisten elinkustannusten kattami-
seen. Tami tuen tarve voi olla pitkdaikainen,
jos ulosotossa olevat velat ylittdvit raskaasti
kotitalouden maksukyvyn. Velkavaikeuksissa
oleva talous saattaa myds tarvita asumiskus-
tannustensa hoitamiseen asumistukea. Jos ve-
lallinen on velkaongelmiensa takia menettinyt
asuntonsa, hin saattaa tarvita viranomaisapua
asumisensa jirjestdmiseen.

2. Nykyinen lainsiiddintd

Lainsddddnnolld voidaan pyrkid estimdidn
ennalta velkaongelmien syntymisti tai sen avul-
la voidaan jilkikdteen ratkoa tai lievittdd vel-
kaongelmien seurauksia. Velkaongelmien en-
naltachkiisy on ollut esilld erityisesti valmistel-
taessa kulutusluottoja koskevaa lainsdddintos.
Kuluttajansuojalain 7 luvun kulutusluottoja
koskevia sddnnoksid laadittaessa kuluttajien
ylivelkaantumista ei pidetty muihin maihin
verrattuna laajana. Kuluttajien tiedonsaanti-
mahdollisuuksien katsottiin jo osaltaan ehkii-
sevin ylivelkaantumista. Juoksevien sitoumus-
ten ja tratan kdyttokiellon otaksuttiin myos
vaikuttavan sithen, ettei luottoa anneta liian
kevyin perustein (HE no 88/85 vp. s. 11).

Lakia laadittaessa pidettiin kuitenkin tar-
peellisena varautua ennalta siihen, ettd velka-
ongelmat kehittyisivit kielteiseen suuntaan joi-
denkin muiden maiden tavoin. Sen vuoksi
kuluttajansuojalain 7 lukuun siséllytettiin séédn-
nokset, joiden nojalla valtioneuvosto voi kulut-
tajapoliittisin perustein méarati kertaluottoihin
pakollisen kiteismaksuosuuden ja pisimméin
sallitun luottoajan seki tililuottoihin pakollisen
vihimmdislyhennyksen. Téitd mahdollisuutta ei
ole toistaiseksi kaytetty.
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2.1. Velallisen alentuneen maksukyvyn vaikutus
maksuvelvoitteisiin

Valtaosa yksityishenkildiden veloista perus-
tuu sopimukseen luotonantajan ja velallisen
kesken. Voimassa olevan oikeuden mukaan
velvoitteet on tdytettivd sovitun mukaisina.
Nykyinen velvoiteoikeus ei sisélld mitddn yleis-
td sifinnostd, jonka nojalla voitaisiin jalkika-
teen puuttua sovitun maksuvelvollisuuden si-
séltoon velallisen alentuneen maksukyvyn pe-
rusteella. Velallinen ei yleensd voi vaatia mak-
susuorituksen lykkdidmistd tai maksuvelvolli-
suuden alentamista esimerkiksi taloudellisen
tilanteensa heikentymisen perusteella.

Velallinen vastaa sitoumuksistaan varoillaan,
myds niilld, mitd hin saa tulevaisuudessa.
Velkavastuu voi tosiasiassa muodostua elin-
ikdiseksi, koska velkoja voi esimerkiksi peri-
mistoimella katkaista velvoiteoikeudellisen saa-
tavan vanhentumisen.

Nykyiseen lainsdddantdon sisiltyy useitakin
sddnnoksid, joiden nojalla voidaan jilkikiteen
kohtuullistaa tehtyjd sopimuksia. Esimerkiksi
kuluttajansuojalain nojalla voidaan sovitella
kuluttajan maksettavaksi tulevaa hintaa, jos se
on kohtuuton hyddykkeen arvoon verrattuna.
Sovittelun avulla voidaan jossain médrin lievit-
tdd hyddykkeen velaksi ostaneen kuluttajan
asemaa yksittdisessd sopimussuhteessa.

Varallisuusoikeudellisista oikeustoimista an-
netun lain (oikeustoimilaki) 36 §:n 1 momentin
mukaan voidaan oikeustoimen ehtoa sovitella
tai se voidaan jittiid huomiotta, jos ehto on
kohtuuton tai sen soveltaminen johtaisi koh-
tuuttomuuteen. Oikeustoimen ehtona pidetiin
myos vastikkeen miirdd koskevaa sitoumusta.
Mahdollisuutta sopimuksen sovitteluun ei kui-
tenkaan ole siidetty ylivelkaantumisongelmaa
silmalld pitden eli keinoksi puuttua velkasuh-
teen sisdltoon velallisen alentuneen maksuky-
vyn perusteella. Oikeuskdytinndssi ei tiettdvis-
ti ole soviteltu sopimuksia pelkdstiin silld
perusteella, ettd sopimukseen perustuva mak-
suvelvollisuus ylittdd velallisen maksukyvyn.
Oikeustoimilain kohtuullistamissdinnostd laa-
dittaessa ei myoskddn ole pidetty erityisesti
silmiild sitd, ettd velallisen maksukyvyn alen-
tuminen saattaa johtua useasta samanaikaisesta
maksuvelvoitteesta sekd niistd johtuvasta vel-
kaméiristd kokonaisuutena.

Eriitd julkisyhteison saatavia koskeva mak-
suvelvollisuus voidaan poistaa tai sitid voidaan
alentaa silld perusteella, ettd maksuvelvollinen
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ei kykene tdyttdmiin velvollisuutta sairauden,
tyottémyyden tai tySkyvyttdmyyden vuoksi.
Opintotukilain (28/72) mukaan valtiolle opin-
tolainan maksamisen johdosta siirtyneen ta-
kautumissaaatavan ja sille kertyneiden korko-
jen suorittamisesta valtiolle voidaan mydntdi
vapautus, jos lainansaaja on pysyvésti tyoky-
vyton tai hinen miiridaikainen tydkyvyttdmyy-
tensi on kestinyt vdhintiin viisi vuotta ja
takaisin perintii olisi lainansaajan taloudellis-
ten olojen vuoksi pidettivd kohtuuttomana.
Vastaavanlainen sddnnos siséltyy 1 heindkuuta
1992 voimaan tulleeseen, korkeakouluopiskeli-
joiden opintotuesta annettuun lakiin (111/92).

Lapsen elatuksen turvaamisesta annetun lain
(122/77) mukaan voidaan kunnan varoista suo-
rittaa lapselle elatustukea muun muassa silloin,
kun elatusvelvollinen on laiminlydnyt ela-
tusavun maksamisen. Elatusvelvolliselta voi-
daan jdttdd perimittd korvaus maksetusta tu-
esta siltd osin kuin elatusavun maksamatta
jattdminen on johtunut elatusvelvollisen sairau-
desta, vammaisuudesta, sellaisesta tyottdmyy-
destd, johon hin itse ei ole syypdi taikka
muusta nithin verrattavasta syystd.

Verolainsdadinndssd on useita sddnnoksii,
joiden mukaan verosta voidaan sen vahvista-
misen jidlkeen myoOntdd tdysi tai osittainen
vapautus taikka antaa verovelvolliselle lykka-
ystd veron maksamista varten. Vapautus voi
koskea sekd veroa ettd viividstysseuraamuksia.
Sddnnokset veron maksusta vapauttamisesta
kattavat periaatteessa kaikki henkiloverotuksen
muodot. Keskeisin lainkohta on verotuslain
(482/58) 125 §:n sddnnds, jota sovelletaan tulo-
ja varallisuusverotuksessa sekd valtionveroon
ettd kunnallisveroon. Vapautus voidaan myon-
ti4 muun muassa, jos verovelvollisen veron-
maksukyky hiinen ja hinen perheensi kiytet-
tdvissd olevat tulot ja varallisuus huomioon
ottaen on erityisestd syystd, kuten elatusvelvol-
lisuuden, tydttdmyyden tai sairauden johdosta
olennaisesti alentunut.

Maksuvapautuslain (529/80) mukaan maksu-
tai korvausvelvollinen voidaan vapauttaa valti-
olle tulevan maksun tai korvauksen suorittami-
sesta osaksi tai kokonaan, jos vapautus ei
loukkaa valtion etuja tai jos maksun tai kor-
vauksen periminen olisi ilmeisen kohtuutonta.
Lakia voidaan soveltaa kaikkiin valtiolle tule-
viin maksuihin, ei kuitenkaan veroihin. Oike-
uskdytinnossi on katsottu, ettd mainitun lain
perusteella ei voida myéntdd vapautusta valti-
on tulo- ja menoarviossa osoitetuista varoista
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myonnetyn lainan takaisin maksamisesta. Erii-
den muiden lakien mukaan voidaan tiettyjen
ldhinnd julkisoikeudellisten saatavien perinnés-
td luopua kohtuussyisti.

Joissakin tapauksissa velallisen alentunut
maksukyky voidaan ottaa huomioon jo mak-
suvelvollisuutta vahvistettaessa. Elatusapua
vahvistettaessa otetaan vanhemman elatusky-
kyid arvioitaessa huomioon hinen ikidnsi, tys-
kykynsd ja mahdollisuutensa osallistua ansio-
tyohon, kdytettdvissi olevien varojen méidrd
sekd lakiin perustuva elatusvelvollisuus (laki
lapsen elatuksesta 704/75 2 § 1 momentti). Vah-
vistetun elatusavun miérid voidaan myéhem-
min muuttaa, jos olosuhteissa on tapahtunut
niin olennaisia muutoksia, etti elatusavun
muuttamista on pidettdvd kohtuullisena.

Vahingonkorvauslakia sovellettaessa voidaan
korvausvelvollisen maksukyvylle antaa merki-
tystd, kun vahvistetaan korvausvelvollisuuden
midrdd. Laissa olevan yleisen sovittelusdin-
ndksen mukaan voidaan vahingonkorvausta
sovitella, jos korvausvelvollisuus harkitaan
kohtuuttoman raskaaksi ottaen huomioon va-
hingonaiheuttajan ja vahingonkirsijin varalli-
suusolot ja muut olosuhteet (2 luvun 1§ 2
momentti).

Verolainsdddannossd on yksityishenkilon ve-
ronmaksukyvylld, taloudellisilla oloilla seki
maksukyky4 alentavilla seikoilla ollut vanhas-
taan vaikutusta vahvistettavan veron méiridin
etenkin progressiivisessa tuloverotuksessa sekd
erilaisissa vihennysoikeuksissa (erityisesti kor-
komenot, aiemmin sairauskuluvihennykset).
Verovelvollisella on mahdollisuus saada veron-
maksukyvyn alenemisen perusteella enintdin
6 000 markan vihennys tulosta (tulo- ja varal-
lisuusverolaki 1240/88, 100 §). Sen saanti edel-
lyttdd veronmaksukyvyn olennaista alenemista
erityisestd syystd, kuten elatusvelvollisuuden,
tydttomyyden tai sairauden johdosta. Verohal-
lituksen ohjeen (9.5.1990, 3561/31/90) mukaan
ns. kahden asunnon loukkuun joutuneiden
kohdalla voidaan korkovihennysten enimmdis-
midrdn ylittdvid korkokuluja pitdd sellaisena
erityisend syynd, joka alentaa veronmaksuky-
kya.

2.2. Velallisen alentuneen maksukyvyn vaikutus
viiviistysseuraamuksiin

Nykyisessd lainsdidddnndssd on useita sddn-
noksid, joilla voidaan lieventdd sosiaalisilla
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perusteilla maksuviivistyksen seuraamuksia.

Korkolain (633/82) 11 §n mukaan voidaan
rahavelan viivdstyskorkoa sovitella kuluttajan,
asuntovelallisen tai vuokralla asuvan henkilon
hyvidksi. Sovittelu edellyttds, etti suorituksen
viiviistyminen on johtunut maksuvaikeuksista,
joihin velallinen on sairauden, tydttdmyyden
tal muun erityisen seikan vuoksi joutunut
padasiallisesti omatta syyttddn. Korkolain pe-
rusteella voidaan alentaa vain viivdstyskoron
madrdi. Velkapddoman médrddn sen nojalla ei
voida puuttua.

Elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vilisen
luottokaupan osalta on kuluttajansuojalain 7
luvun 16 §:sséd sddnnokset siitd, milld edellytyk-
silld luotonantaja voi kuluttajan maksuviivis-
tyksen perusteella saattaa voimaan viivistyksen
varalta sovittuja erityisid seuraamuksia, kuten
vedota erdintymisehtoon tai ottaa myydyn
tavaran takaisin. Pykildn 2 momentin mukaan
luotonantaja ei saa toteuttaa tillaista seuraa-
musta, jos maksun viivistyminen on johtunut
kuluttajan sairaudesta, tyottomyydestd tai sii-
hen verrattavasta seikasta, paitsi jos timi on
luotonantajalle ilmeisen kohtuutonta huo-
mioon ottaen viivdstyksen kesto ja muut olo-
suhteet. Samankaltainen myyjin oikeutta ra-
joittava sd4nnos ostajan maksuviivistyksen va-
ralta sisiltyy osamaksukaupasta annettuun la-
kiin (91/66, 2 § 2 momentti).

Maksuviivdstyksen seuraamuksia voidaan
sovitella sosiaalisin perustein my6s erdiden
julkisyhteisén saatavien osalta. Kun peritdin
valtion varoista luottolaitokselle maksettua
opintolainaa takaisin lainansaajalta, voidaan
opintotukilain mukaan lainansaajalta perittiva
korko vahvistaa rahalaitosten opintolainoista
perimdn yleisen enimmdiiskoron mukaiseksi.
Edellytyksend on, ettd lainan hoitamatta jitta-
misen syynd on ollut lainansaajan maksukyvyt-
témyys, joka on johtunut tydttomyydestd, sai-
raudesta, raskaudesta ja synnytyksestd, asevel-
vollisuuden suorittamisesta tai muusta niihin
verrattavasta syystd (6 § 5 momentti). Edelld on
jo mainittu mahdollisuudesta saada alennetuksi
veronmaksun viivistysseuraamuksia sosiaalisin
perustein. Samantyyppisid sddnnoksid on erédis-
td muistakin julkisyhteisdjen saatavista.

2.3. Irtaimen pantin rahaksimuutto

Maksuvaikeuksiin joutuneen velallisen ase-
maan vaikuttavat myods sdannokset, jotka kos-
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kevat velan maksamisen vakuudeksi annetun
irtaimen omaisuuden muuttamista rahaksi.
Pantinhaltijalla on oikeus myydi pantti ja
ottaa saatavansa kauppahinnasta, jos saatava
on erdfintynyt ja pantin omistajalle on ilmoi-
tettu erddntymisesti sekd esineen myymisesti,
eikd saatavaa makseta tietyn, vihintdsin yhden
kuukauden mittaisen ajan kuluessa ilmoituk-
sesta lukien (kauppakaaren 10 luku 2§ 1
momentti, 687/88). Sdinnds on tahdonvaltai-
nen, joten siitd voidaan poiketa sopimuksella.

Jos pantiksi on annettu osakkeita, jotka
oikeuttavat hallitsemaan pantin omistajan
asuntona kiytettdvad huoneistoa, pantin omis-
tajalle on sdddetty omaisuuden rahaksimuuton
varalta vihimmdiissuoja. Sen jilkeen kun pan-
tin omistajalle on ilmoitettu velallisen saatavan
erdéntymisestd ja pantin rahaksimuuton uhas-
ta, omistajalie on annettava vihintddn kaksi
kuukautta aikaa maksaa pantinhaltijan saata-
va. Jos saatavaa ei tinid aikana makseta,
pantinhaltija saa muuttaa panttina olevat osak-
keet rahaksi. Tétd kauppakaaren 10 luvun 2 §n
pantin omistajalle antamaa suojaa ei voi sopi-
muksella vdhentii.

2.4. Velallisen asema saatavien pakkotiytin-
toonpanossa

Velkoja voi hakea saatavansa pakkotdytin-
todnpanoa  ulosottoviranomaiselta  yleensi
vain, jos hinelld on lainsddddnndssd madritty
ulosottoperuste (ulosottolaki 3 tuku 1§). Yksi-
tyisoikeudellisissa velkomuksissa on tidytin-
todnpanon perusteena tavallisesti tuomio, mak-
samismadrdys taikka lainhakup#itss. Verot ja
julkiset maksut saadaan perid ulosottoviran-
omaisen avulla ilman tuomiota tai pddtostd sen
asiakirjan nojalla, joka osoittaa ne oikeaksi
(laki verojen ja maksujen perimisestd ulosotto-
toimin 367/61). Timin ohella voidaan erindiset
muut velvoitteet, kuten useat vakuutusmaksut
sekd sosiaalilautakunnan vahvistama ela-
tusapusopimus, panna tdytintoén ulosoton
avulla ilman eri tuomiota tai paftdsta.

Ulosotto on erillistdytintéonpanoa. Kukin
velkoja hakee erikseen saatavansa pakko-
tdytdntdonpanoa ulosottomicheltd. Tidmi to-
teuttaa kunkin saatavan periaatteessa riippu-
matta velallisen muista velkojista. Usein samal-
la velallisella on tosin ulosotossa samaan ai-
kaan monia velkoja. Kutakin saatavaa varten
ulosmitataan niin paljon varoja kuin tarvitaan
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saatavan ja tdytintoonpanokulujen maksami-
seen. Saatavat maksetaan ulosmitatuista va-
roista laissa sdddetyn etuoikeusjirjestyksen mu-
kaisesti.

Saatavien ulosotto on viranomaisen toimit-
tamaa maksuvelvollisunden tdytintddnpane-
mista pakolla silloin, kun velallinen ei ole
muutoin tdyttinyt velvoitettaan. Ulosotto
kdynnistyy velkojan aloitteesta ja siind tihda-
tddn ensi sijassa velkojan vaatimuksen toteut-
tamiseen. Vaikka ulosoton piitavoite on to-
teuttaa velkojan saamisvaatimus viranomaisen
avulla, myds velallisen asemaa ja toimintamah-
dollisuuksia suojataan tiettyyn méirddn asti.
Ulosottomenettelyssd ei kuitenkaan voida
puuttua tiytintddonpanoperusteen, esimerkiksi
velkomistuomion, osoittamaan saatavan méii-
rain.

Ulosotto aloitetaan tavallisesti velalliselle 14-
hetetylld kehoituksella maksaa saatava vapaa-
ehtoisesti. Sitd varten annetaan lyhyt méiiriai-
ka. Tavallisimmin ulosmittaus kohdistuu palk-
kaan tai elikkeeseen, jos elike on sellainen,
johon ulosoton saa kohdistaa. Lain mukaan
irtain omaisuus ulosmitataan ennen kiintedd
omaisuutta. Irtaimesta omaisuudesta ulosmita-
taan viimeksi se, mitd velallinen tarvitsee elin-
keinoaan varten tai muuten kipeimmin. Velal-
lisella on myos oikeus osoittaa erdin edellytyk-
sin tietty omaisuus ulosmitattavaksi (ulosotto-
laki 4 luku 4§).

Velallisen ja hénen perheensd toimeentulon
turvaamiseksi on siiti velallisen palkasta, joka
verojen ennakonpidityksen jidlkeen kuuluisi
maksaa velalliselle, jitettivd ulosmittaamatta
kaksi kolmasosaa. Jos ulosmittauksen perustee-
na on elatusapu- tai vastaava velka, palkasta
voidaan kuitenkin ulosmitata yhtd kolmannes-
ta suurempikin osa (ulosottolaki 4 luku 6—7
b §).

Kaikissa tapauksissa velallisen on kuitenkin
saatava palkasta kdyttoonsd vihintddn niin
sanotun suojaosutuden mukainen rahamdiiri.
Sen suuruus riippuu velallisen elatusvelvollisuu-
den laajundesta. Suojaosuus on sidottu elinkus-
tannusindeksiin, jonka muutosten mukaan siti
tarkistetaan vuosittain. Suojaosuuden miiri
on 1.1.1992 lukien ollut 85 markkaa piivissi
velallisen osalta ja 24 markkaa hdnen elatuk-
sensa varassa olevan puolison tai lapsen osalta.

Velallisen ja hdnen perheensi toimeentuloa
pyritddn turvaamaan myos erottamisetua kos-
kevilla sddnnoksilld. Ulosmittauksesta on ero-
tettava tietyt velalliselle, tdmin perheelle ja
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toimeentulolle tdrkedt varallisuusesineet (ulos-
ottolaki 4 luku 5§ 1 momentti.). Niihin kuu-
luvat muun muassa velalliselle ja timin per-
heelle tarpeelliset vaatteet, vilttimattoméit huo-
nekalut ja taloustarvikkeet, tarpeelliset tyovili-
neet, oppi- ja ammattikirjat sekd yhden kuu-
kauden elatukseen tarvittava rahaméiéri, jos se
katsotaan velallisen toimeentulolle vilttimatto-
miksi.

Ulosottokédytdnndssd syntyy toisinaan tiettyd
joustoa velallisen eduksi sen johdosta, ettd
velkojan ja velallisen my&tdvaikutuksella laadi-
taan sopimus maksuaikataulusta ja sen muka-
na tdytintdopanon lykkiintymisesti. Maksu-
aikataulusta saatetaan sopia sen jilkeen, kun
velallisen omaisuutta on ulosmitattu eikd vel-
koja vaadi omaisuuden myymistd niin kauan
kuin velallinen noudattaa maksusopimusta.

2.5. Konkurssi ja akordi

Konkurssi on oikeudellisesti sddnnelty me-
nettely, jossa velallisen omaisuus luovutetaan
velkojien hallintaan ja muutetaan rahaksi ja
jossa ndin saadut varat jaetaan konkurssime-
nettelyyn osallistuvien velkojien kesken. Kon-
kurssia kutsutaan yleistiytintdonpanoksi ero-
tukseksi ulosotosta, jossa kukin velkoja toteut-
taa saatavansa muista riippumatta. Konkurssi-
menettelyn piiriin kuuluu se omaisuus, joka
velallisella on konkurssin 