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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maataloustulolain erii-
den siidnndsten soveltamisesta vuonna 1993

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sididettiviksi laki
maataloustulolain erididen sidfinndsten sovelta-
misesta vuonna 1993. Esityksen tarkoituksena
on poiketa vuonna 1993 maataloustulolain
niistd sddnnoksistd, jotka koskevat hintojen
poikkeamista tavoitehinnoista, maataloustuot-
teiden viennistd aiheutuvien vientikustannusten
jakaantumista sekd maataloustuotannon ohjaa-
mista ja tasapainottamista. Ehdotuksen tavoit-
teena on mahdollistaa tavoitehintatuotteiden

vapaampi hintavaihtelu niiden kysynnisti ja
tarjonnasta riippuen. Ehdotuksella pyritidn vi-
hentimdin valtion osuutta maataloustuottei-
den viennin kustannuksista, jolloin vastaavasti
maataloustuottajien osuus kasvaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1993 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1993 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen ehdotetut

muutokset

tilanne ja

Maataloustulolaki (736/89) koskee hinnoitte-
luvuosia 1990/91— 1994/95. Vuoden 1991 osal-
ta siitd poikettiin maataloustulolain erdiden
sddnnosten soveltamisesta vuonna 1991 anne-
tulla lailla (1386/91), jolla lisdttiin maatalouden
osuutta vuoden 1991 vientikustannuksista sekid
katettiin 80 miljoonaa markkaa maataloustuot-
tajien vientikustannusosuudesta maataloustulo-
lain mukaisella valtion tuella.

Maataloustulolain erdiden sidinnosten sovel-
tamisesta vuonna 1992 annetulla lailla
(1667/91) on valtion vastuuta vuoden 1992
vientikustannuksista vihennetty ja maatalous-
tuottajien osuutta lisitty. Lisdksi tavoitehinto-
jen vaihteluvélid on laajennettu siten, ettd
poikkeamat vahvistetuista tavoitehinnoista ote-
taan huomioon vain silti osin kuin ne vuonna
1992 keskimddrin ylittdvit yhteensi kaksi pro-
senttia.

Vuoden 1993 osalta ehdotetaan, ettd valtion
ja maataloustuottajien vastuu viennistd méii-
raytyisi kuten vuonna 1992. Poikkeamat tavoi-
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tehinnoista otettaisiin huomioon vain kolmen
prosentin ylittivilti osalta. Lisdksi ehdotetaan,
ettei muiden kuin tavoitehintatuotteiden hinto-
jen muutoksista aiheutuvaa kokonaistuoton
muutosta otettaisi lainkaan huomioon hinnoit-
teluvuoden 1993/94 maataloustuloneuvotteluis-
sa. Lisdksi ehdotetaan, etti maataloustulolain
mukaista valtion tukea voitaisiin kdyttii maa-
taloustuottajien vientikustannusosuuden katta-
miseen maataloustuloneuvotteluissa sovittaval-
la tavalla ja ettd maataloustuotannon ohjaami-
seen ja tasapainottamiseen voitaisiin vuonna
1993 kayttdd maatilatalouden kehittéimisrahas-
ton varoja sekd etti nimd varat rinnastettaisiin
maataloustulolain 17 §n 2 momentissa tarkoi-
tettuun médrdrahan lisdykseen.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Valtion vastuun vientikustannuksista arvioi-
daan olevan vuonna 1993 noin 1 320 miljoonaa
markkaa. Maataloustuottajien osuuden arvioi-
daan olevan vastaavasti noin 490 miljoonaa
markkaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

1§. Hinnoissa tapahtuneet muutokset. Maa-
taloustulolain 5 §&n 1 momentin mukaan maa-
taloustuotteiden ja tuotantopanosten hinta-
tasossa tapahtuneet muutokset otetaan maata-
loustuloneuvotteluissa huomioon siten, ettd
maataloustuloa muutetaan yhtd suurella mii-
rilld kuin samoilla tuotteiden ja tuotanto-
panosten médrilld lasketun tuotto- ja kustan-
nuslaskelman mukainen kokonaiskustannus on
muuttunut edellisessi maataloustulosopimuk-
sessa edellytetystd tasosta ottaen huomioon
myds kokonaistuoton muutoksen muiden kuin
tavoitehintatuotteiden osalta sekd muiden tuot-
toerien muutoksen edellisessd maataloustuloso-
pimuksessa edellytetystd tasosta. Tavoitehinta-
tuotteiden osalta laskelmassa kiytetddn viimek-
si vahvistettuja tavoitehintoja ja tavoitehintojen
ylitykset ja alitukset otetaan erikseen huo-
mioon laissa sdddetyn vaihteluvilin ylittaviltd
osalta. Vuosina 1990 ja 1991 kyseinen vaihte-
luvdli oli yksi prosentti, vuonna 1992 se on
kaksi prosenttia ja vuodelle 1993 ehdotetaan
tdmén lain 2 §:ssd kolmen prosentin vaihtelu-
vélid.

Maataloustulolain 5§ merkitsee sitd, ettd
muiden kuin tavoitehintatuotteiden hinnan-
muutokset otetaan tdysimairdisesti huomioon
ilman vaihtelurajoja siitd huolimatta, ettd hin-
nanmuutos saattaa aiheutua esimerkiksi laadun
vaihtelusta, jonka vaikutusta ei oteta huo-
mioon tavoitehintatuotteiden osalta. Sokerijuu-
rikkaan, dljykasvien ja tirkkelysperunan osalta
on siirrytty hinnoittelujirjesteimiin, jossa vil-
jelijin saama yksikkohinta riippuu sadon mé#i-
riasti siten, ettd sadon kasvu alentaa hintaa.
Téllaisen hinnanalennuksen huomioon ottamis-
ta maataloustuloneuvotteluissa ei voida pitdd
perusteltuna.

Pykilissd ehdotetaan, ettd hinnoitteluvuo-
den 1993/94 maataloustuloratkaisussa ei oteta
huomioon kokonaistuoton muutosta siltd osin
kuin se aiheutuu muiden tuotteiden kuin tavoi-
tehintatuotteiden hinnoissa tapahtuneista muu-
toksista.

2§. Hintojen poikkeaminen tavoitehinnoista.
Maataloustulolain 6 §:ssi sdddetddn siitd, mi-
ten hintojen poikkeaminen vahvistetuista tavoi-
tehinnoista otetaan huomioon. Kokonaislaskel-
massa ei nykyisin oteta huomioon alle yhden
prosentin poikkeamia.

Pykilidssa ehdotetaan, ettd tavoitehintatuot-
teiden keskimairdisten hintojen poikkeaminen
vahvistetuista tavoitehinnoista otetaan huo-
mioon vain siltd osin kuin poikkeama on
yhteensi enemmin kuin kolme prosenttia.
Muutoksella pyritdsin lisidmidn markkinati-
lanteen vaikutusta tuottajahintaan.

3§. Valtion vastuu vientikustannuksista. Maa-
taloustulolain 14 §:ssd sdddetddn valtion vuo-
sittaisesta vastuusta maitotuotteiden, naudanli-
han, sianlihan, kananmunien ja viljan vienti-
kustannuksista. Lain viisivuotisen voimassaolo-
ajan kuluessa valtion suhteellinen vientivastuu
vuosittain alenee ja maataloustuottajien vienti-
vastuu kasvaa.

Pykdlin mukaan valtion vastuulla olevia
tuotanto- ja vientimddrii pienennetiin vuonna
1989 sdddettyyn maataloustulolakiin verrattu-
na. Lisdksi maataloustuottajien vastuuosuutta
maataloustuotteiden viennistd ehdotetaan erdin
osin lisdttdviksi 10:114 prosenttiyksikolld nau-
danlihan, sianlihan, kananmunien ja viljan
osalta. Voin vientikustannusten osalta ehdote-
taan erityisesti sdddettdvidksi kiloméirdinen
enimmdiisraja, johon saakka valtion vastuu
vientikustannuksista ulottuu.

4 §. Maataloustuottajien vastuu vientikustan-
nuksista. Maataloustulolain 15 §n 1 momentin
mukaan maataloustuottajat vastaavat siitd
osuudesta maataloustuotteiden vientikustan-
nuksista, josta valtio ei vastaa. Maataloustuot-
tajien osuudeksi vientikustannuksista luetaan
kuitenkin enintddn 13 prosenttia kyseisen hin-
noitteluvuoden maataloustulosta.

Pykdlin mukaan enimmaiismiiri korotettai-
siin 20:een prosenttiin maataloustulosta vuoden
1993 viennissd, jolloin se pysyisi samana kuin
se oli vuonna 1992.

5§. Maataloustuotannon ohjaaminen ja tasa-
painottaminen. Maataloustulolain 17 §n mu-
kaan maataloustuotannon ohjaamiseen ja tasa-
painottamiseen osoitetaan vuonna 1993 valtion
talousarviossa 500 miljoonan markan méiérira-
ha. Miirirahaan voidaan myontidi talousarvi-
ossa lisdystd, josta S0 prosenttia on luettava
maataloudelle tuloksi.

Vuonna 1993 tuotannon ohjaamiseen ja ta-
sapainottamiseen on tarkoitus kdyttés yhteensi
1 050 miljoonaa markkaa, josta 250 miljoonaa
markkaa olisi maatilatalouden kehittimisra-
haston varoja. Tastd syystd ehdotetaan, ettd
mainittu talousarvion ulkopuolisen rahaston
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varojen kdyttdminen rinnastetaan maataloustu-
lolaissa tarkoitettuun méairdrahan lisiykseen.

6 8. Maataloustuottajien vientikustannusosuu-
den periminen. Maataloustulolain 16 §n 1 mo-
mentin mukaan maataloustuottajien osuus
vientikustannuksista peritiin maataloustuottei-
den markkinoimismaksuina ja muina maksuina
sekd veroina sen mukaan kuin siitd erikseen
sdddetddn.

Pykildssd ehdotetaan, ettdi maataloustuotta-
jien vientikustannusosuuden kattamiseen voi-
daan kiyttid myoOs maataloustulolain 1 ja 8
§ssd tarkoitettua tukea siten kuin maatalous-
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tulolain 3 §:ssd tarkoitetuissa neuvotteluissa
sovitaan. Menettelylld voidaan yksinkertaistaa
maataloustuottajien  vientikustannusosuuden
perintdi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
ni tammikuuta 1993.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

maataloustulolain eriiden sidiinndsten soveltamisesta vuonna 1993

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Hinnoissa tapahtuneet muutokset

Poiketen siitd, miti maataloustulolain
(736/89) 5 §n 1 momentissa sdddetddn, hinnoit-
teluvuoden 1993/94 maataloustuloneuvotteluis-
sa ei oteta huomioon kokonaistuoton muutosta
siltd osin kuin se aiheutuu muiden tuotteiden
kuin tavoitehintatuotteiden hintojen muutok-
sista.

2§

Hintojen poikkeaminen tavoitehinnoista

Poiketen siitd, mitd maataloustulolain 6 §:ssi
siddetddn, sovelletaan vuoden 1993 aikana
tapahtuneisiin tavoitehintamuutoksiin tdméin
pykdlin sddnnoksid. Milloin tavoitehintatuot-
teiden keskimédrdiset hinnat ovat vuonna 1993
poikenneet vahvistetuista tavoitehinnoista yh-
teensi enemmin kuin kolme prosenttia, timi
otetaan huomioon siten, ettd maataloustulolain
nojalla muutoin médrattdvid tavoitehintoja
muutetaan seuraavan hinnoitteluvuoden ajaksi
silld prosenttimidrill, jolla toteutuneet hinnat
ovat keskimiirin poikenneet tavoitehinnoista
enemmillid kuin kolmella prosentilla.

38

Valtion vastuu vientikustannuksista

Poiketen siitd, miti maataloustulolain

14 §:ssd  sdddetddn, valtio vastaa maatalous-
tuotteiden vientikustannuksista vuonna 1993
seuraavasti:

1. Maitotuotteet

Valtio vastaa maitotuotteiden vientikustan-
nuksista siltd osin kuin meijerimaidon m#ird
on enintdin 2150 miljoonaa litraa. Mikali
meijerimaidon maird ylittdd sanotun méérén,
valtio vastaa ylittdviltd osalta 50 prosentista
vientikustannuksista, kuitenkin enintdin 2 300
miljoonan litran miirdin asti.

Sen estdmittd, mitd edelld tissd pykdalassa
sdddetddn, maataloustuottajat vastaavat koko-
naisuudessaan voin viennisti aiheutuvista kus-
tannuksista siltd osin kuin voin vienti ylittds 10
miljoonaa kiloa.

2. Naudanliha

Valtio vastaa 80 prosentista naudanlihan
vientikustannuksista enintdin 2 miljoonan ki-
lon miirdin asti. Mikidli naudanlihan vienti
yhittdd sanotun médrdn, valtio vastaa ylittavél-
td osalta 50 prosentista vientikustannuksista,
kuitenkin enintddn 5 miljoonan kilon miiriin
asti.
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3. Sianliha

Valtio vastaa 80 prosentista sianlihan vienti-
kustannuksista enintdin neljan miljoonan kilon
midrddn asti. Mikdli sianlihan vienti ylitt4d
sanotun mi4rin, valtio vastaa ylittiviltd osalta
50 prosentista vientikustannuksista, kuitenkin
enintdin kuuden miljoonan kilon midrdén asti.

4., Kananmunat

Valtio vastaa 80 prosentista kananmunien
vientikustannuksista enintiddn kahden miljoo-
nan kilon mairddn asti. Mik4li kananmunien
vienti ylittdd sanotun méidrdn, valtio vastaa
ylittaviltd osalta 50 prosentista vientikustan-
nuksista, kuitenkin enintdfin neljin miljoonan
kilon madrddn asti.

5. Vilja

Valtio vastaa 80 prosentista viljan vientikus-
tannuksista enintddn 350 miljoonan kilon m#i-
radn asti. Mikdli viljan vienti ylittd4d sanotun
miirdn, valtio vastaa vylittdviitd osalta 50

prosentista  vientikustannuksista, kuitenkin
enintdin 550 miljoonan kilon midrddn asti.
4§

Maataloustuottajien vastuu vientikustannuksista

Poiketen siitd, mitd maataloustulolain
15 §:ss4 sdddetddn maataloustuottajien vienti-
kustannusvastuusta, maataloustuottajat vastaa-

Helsingissd 18 pidivdni syyskuuta 1992

vat 2§ssi mainittujen maataloustuotteiden
vientikustannuksista siltd osin kuin valtio ei
niistd vastaa. Maataloustuottajien osuudeksi
vientikustannuksista vuonna 1993 tapahtuvan
viennin osalta luetaan kuitenkin enintdfin 20
prosenttia kyseisen hinnoitteluvuoden maata-
loustulosta.

5§

Maataloustuotannon ohjaaminen
Jja tasapainottaminen

Poiketen siitd, mitd maataloustulolain 17 §&n
1 ja 2 momentissa siddetdfin, voidaan maata-
loustuotannon ohjaamiseen ja tasapainottami-
seen kidyttdd vuonna 1993 maatilatalouden
kehittimisrahaston varoja, jotka rinnastetaan
maataloustulolain 17 §n 2 momentissa tarkoi-
tettuun miirdrahan lisdykseen.

6§
Maataloustuottajien vientikustannusosuuden
periminen

Poiketen siitd, mitd maataloustulolain 16 §n
1 momentissa sédiddetddn, maataloustuottajien
vientikustannusosuuden kattamiseen voidaan
kdyttdid myds maataloustulolain 1 ja 8 §:ssi
tarkoitettua tukea siten kuin maataloustulolain
3 §:ssd tarkoitetuissa neuvotteluissa sovitaan.

7§
Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 19
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