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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kera Oy -nimisestä 
osakeyhtiöstä annetun lain muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan Kera Oy -nimisestä 
osakeyhtiöstä annettua lakia muutettavaksi si­
ten, että sen toiminta-alue laajenisi koko maa­
han. Muutoksen johdosta Kera Oy voisi myön­
tää niin sanottuja suhdannelainoja myös nykyi­
sen toiminta-alueensa ulkopuolella toimiville 
yrityksille. 

Valtioneuvostolle annettua valtuutta taata 
yhtiön toimintaansa varten ottamia koti- ja 
ulkomaisia lainoja ehdotetaan myös tarkistet­
tavaksi siten, että takauksen kohteena olevien 
lainojen kulloinkin voimassa oleva yhteismäärä 
voisi olla enintään 5 000 miljoonaa markkaa 
nykyisen 3 000 miljoonan markan sijasta. 

Lisäksi ehdotetaan valtioneuvoston yhtiön 
luottotappioiden korvaamisesta antaman si­
toumuksen piiriin kuuluvien vastuiden enim­
mäismäärää tarkistettavaksi siten, että valtion 
vastuun piirissä voi samanaikaisesti olla näitä 
vastuita nykyisen 3 500 miljoonan markan si­
jasta enintään 4 600 miljoonaa markkaa. 

Esitys liittyy vuoden 1992 lisätalousarvioesi­
tykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen 
yhteydessä. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan niin 
pian kuin mahdollista sen jälkeen, kun se on 
hyväksytty ja vahvistettu. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut 
muutokset 

1.1. Yhtiön toiminta-alueen laajentaminen 

Kera Oy:n toiminta-alueeseen kuuluu Kera 
Oy -nimisestä osakeyhtiöstä annetun lain l §:n 
(232/92) mukaan aluepolitiikasta annetussa 
laissa (1168/88) tarkoitettu kehitysa1ue, johon 
luetaan ensimmäinen, toinen ja kolmas perus­
vyöhyke sekä neljännen perusvyöhykkeen tuki­
alue samoin kuin valtioneuvoston erikseen 
määräämät kunnat ja kunnanosat muualla 
maassa. Tämän säännöksen nojalla valtioneu­
vosto on laajentanut Kera Oy:n toiminta­
aluetta eri vaiheissa siten, että vuonna 1987 
yhtiön toiminta-alueeseen liitettiin koko Ky­
men lääni niiden Kymen läänin kuntien lisäksi, 
jotka jo kuuluivat yhtiön toiminta-alueeseen, 
sekä vuonna 1988 Satakunnasta ja Pirkan-

320395F 

maasta ne kunnat, jotka eivät vielä tuolloin 
näistä maakunnista kuuluneet yhtiön toiminta­
alueeseen. Valtioneuvosto on myös tarvittaessa 
määrännyt yhtiön toiminta-alueeseen ne erityis­
aluekunnat, jotka eivät ole kuuluneet muuten 
yhtiön toiminta-alueeseen. Tällaisia kuntia ovat 
tällä hetkellä Loviisa ja Ruotsinpyhtää. 

Valtioneuvosto on voinut käyttää edellä mai­
nittua toimivaltaansa määrätä yhtiön toiminta­
alueeseen uusia alueita sillä perusteella, että 
toimenpiteen perusteena on ollut aluepoliittis­
ten tarpeiden huomioon ottaminen kulloinkin 
kysymyksessä olevien alueiden osalta. Kun 
tarkoituksena on vuoden 1992 lisätalousarvio­
esityksen mukaisesti, että Kera Oy ryhtyy 
myöntämään niin sanottuja suhdannelainoja 
myös muualla maassa, on tarpeen, että yhtiön 
toiminta-alueen laajennus tapahtuu lakia muut­
tamalla.Lisäksi on tarpeen, että yhtiön toimin­
ta-alue laajennetaan koko maahan. 
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Hallitusohjelman ja eduskunnan vastauksen 
hallituksen esitykseen valtion talousarvioksi 
vuodelle 1992 mukaisesti Kera Oy:n toiminta 
on tarkoitus valtakunnallistaa vuoden 1993 
alusta. Yhtiön toiminnan varsinaiseen valta­
kunnallistamiseen liittyvistä asioista kuten yh­
tiön toiminnan päämäärien tarkistamisesta ja 
rahoitustoimenpiteiden ehtojen alueellisesta 
porrastamisesta on tarkoitus antaa erillinen 
hallituksen esitys kuluvan vuoden aikana. Esi­
tys liittyisi aluepoliittisen lainsäädännön uudis­
tamiseen. 

Yhtiön toiminta-alueen laajentaminen on nyt 
tarpeen yhtiön suhdannelainojen myöntämisen 
mahdollistamiseksi suunnitellussa laajuudes­
saan. Tämän johdosta tässä vaiheessa ei ole 
tarkoitus, että Kera Oy ryhtyisi muilta osin 
harjoittamaan toimintaa uudella toiminta­
alueellaan. 

1.2. Valtion takauksenantovaltuuden korot­
taminen 

Valtioneuvostolla on nykyisen lain mukaan 
oikeus vastavakuuksia vaatimatta antaa mää­
räämillään ehdoilla valtion omavelkaisia taka­
uksia Kera Oy:n ottamien koti- ja ulkomaisten 
lainojen vakuudeksi. Näitä lainoja yhtiö on 
ottanut toimintansa rahoittamiseen vuosittai­
sen luotonantonsa mukaisesti. Valtioneuvostol­
le annettua takaustenantovaltuuden määrää on 
tarkistettu kuluvan vuoden maaliskuussa anne­
tulla lailla siten, että valtiontakausten kohteena 
olevien samanaikaisesti takaisin maksamatto­
mana olevien lainojen yhteismäärä on 3 000 
miljoonaa markkaa. Muutoksen perusteena 
olevat arviot valtuuden käyttötarpeesta ovat 
kuitenkin osoittautuneet liian pieniksi kuluva­
na vuonna myönnettäviksi esitettyjen uusien 
yhteensä 300 miljoonan markan suhdannelai­
nojen ja vuoden 1991 lopussa suoritetun deval­
vaation aiheuttaman yhtiön valtion takaamien 
valuuttalainojen markkavasta-arvon nousun 
johdosta. 

Nyt valtiontakausten määrä on noin 2 150 
miljoonaa markkaa. Kuluvana vuonna arvioi­
daan uusia valtion takauksia vielä tarvittavan 
noin l 230 miljoonaa markkaa sekä vuonna 
1993 noin l 200 miljoonaa markkaa, johon 
sisältyy laajenevan toiminta-alueen rahoitustar­
peen edellyttämät valtiontakaukset. Tämän li­
säksi ehdotetaan varauduttavaksi noin 420 

miljoonan markan ennalta-arvaamattomaan ta­
kaustarpeeseen. 

Jotta Kera Oy:n vuosien 1992 ja 1993 lai­
nanottotarpeen edellyttämät valtiontakaukset 
voitaisiin myöntää, ehdotetaan takausvaltuu­
den määräksi 5 000 miljoonaa markkaa. 

1.3. Valtioneuvoston antaman yhtiön luot­
totappioiden korvaamista koskevan si­
toumuksen vastuurajan tarkistaminen 

Valtioneuvosto on lain 11 §:n 1 momentin 
nojalla voinut antaa Kera Oy:lle sitoumuksia 
muun muassa siitä, että valtio korvaa yhtiölle 
sen luotonanto- ja takaustoiminnassa mahdol­
lisesti syntyviä luotto- ja takaustappioita. Lain 
11 §:n 2 momentissa säädetään, että luottotap­
pioiden korvaamista koskevan sitoumuksen 
piiriin kuuluvan laina- tai muun rahoituksen 
pääomaa saa samanaikaisesti olla takaisin 
maksamatta yhteensä enintään 3 500 miljoonaa 
markkaa. Sitoumuksen piiriin tulevat yhtiön 
ilman turvaavaa vakuutta tai vakuudetta 
myöntämät luotot. 

Valtioneuvoston yhtiölle antaman luottotap­
pioiden korvaamista koskevan sitoumuksen 
piirissä olevien lainojen lainakanta on nyt 2 900 
miljoonaa markkaa. Lainakantaa on nostanut 
ennakoitua nopeammin Kera Oy:n vuonna 
1991 myöntämät yhteensä 500 miljoonan mar­
kan suhdannelainat. Vallitsevan suhdannetilan­
teen johdosta yritysten vakuuksien arvot ovat 
selvästi laskeneet, mikä on myös lisännyt ilman 
turvaavaa vakuutta myönnettävien lainojen 
osuutta yhtiön myöntämissä lainoissa. 

Kuluvana vuonna voidaan arvioida luotto­
tappiokorvaussitoumuksen piirissä olevan lai­
nakannan kasvavan noin 600 miljoonalla mar­
kalla. Vuonna 1993 lainakannan voidaan arvi­
oida kasvavan noin 1 000 miljoonalla markalla, 
jolloin huomioon on otettu yhtiön toiminta­
alueen laajentuminen Etelä-Suomeen. Kun li­
säksi otetaan huomioon, että ilman turvaavaa 
vakuutta myönnettävien lainojen myöntämisen 
määrää voi olla tarpeen lisätä erityisistä syistä, 
on kokonaistarve mainitulle vuodelle noin 
1 500 miljoonaa markkaa. 

Tämän johdosta ehdotetaan, että lain 11 §:n 
2 momentissa tarkoitetuille lainoille säädetty 
enimmäismäärä nostetaan 4 600 miljoonaan 
markkaan. Määrän arvioidaan riittävän vuo­
den 1993 loppuun. 
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2. Asian valmistelu 

Esitys on valmisteltu kauppa- ja teollisuus­
ministeriössä virkatyönä yhteistyössä Kera 
Oy:n kanssa. 

3. Esityksen taloudelliset ja hal­
linnolliset vaikutukset 

Esityksestä ei aiheudu suoranaisia taloudel­
lisia vaikutuksia valtiolle eikä Kera Oy:lle. 
Valtion takauksenantovaltuuden korottaminen 
ja valtioneuvoston yhtiön luottotappioiden 
korvaamisesta antaman sitoumuksen piirissä 
olevien luottojen enimmäismäärän korottami­
nen mahdollistavat yhtiön toiminnan rahoitta­
misen suunnitellussa laajuudessa. Luottotappi­
oiden korvaamisesta annetun sitoumuksen joh­
dosta valtion korvattaviksi tulevien Kera Oy:n 

luottotappioiden määrän kehitys riippuu osal­
taan yleisestä taloudellisesta kehityksestä. 

Esitys liityy eduskunnan käsiteltävänä ole­
vaan hallituksen esitykseen vuoden 1992 lisä­
talousarvioksi siltä osin kuin lisätalousarvioesi­
tyksessä on ehdotettu niin sanottua suhdanne­
lainaa myönnettäväksi Kera Oy:n toimesta 
myös muualla kuin yhtiön nykyisellä toiminta­
alueella. 

Esityksellä ei ole organisatorisia vaikutuksia. 

4. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol­
lisimman pian sen jälkeen kun se on hyväksytty 
ja vahvistettu. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
Kera Oy -nimisestä osakeyhtiöstä annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan Kera Oy -nimisestä osakeyhtiöstä 22 päivänä tammikuuta 1971 annetun lain (65/71) 

1 §:n 1 momentti, 10 §ja II §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 20 päivänä maaliskuuta 1992 
annetussa laissa (232/92), seuraavasti: 

l § 
Kera Oy -nimisen osakeyhtiön, ruotsiksi 

Kera Ab, jäljempänä yhtiö, tarkoituksena on 
toimia aluepolitiikasta annetussa laissa 
( 1168/88) säädettyjen tavoitteiden toteuttami­
seksi ja yritystoiminnan laadullisen tason ko­
hottamiseksi edistämällä elinkeinotoimintaa 
mainitussa laissa tarkoitetulla kehitysalueella 
sekä muualla maassa. 

10 § 
Valtioneuvostolla on oikeus vastavakuuksia 

vaatimatta, mutta muutoin määräämillään eh­
doilla antaa valtion omavelkaisia takauksia 
yhtiön ottamien kotimaisten ja ulkomaisten 
lainojen ja niissä sovittujen ehtojen täyttämisen 
vakuudeksi. Tässä tarkoitettuja lainoja saa 
samanaikaisesti olla takaisin maksamatta yh­
teensä enintään 5 000 miljoonan markan mää­
rä. Ulkomaan rahan määräisen lainan vasta­
arvo lasketaan takausta annettaessa voimassa 

Helsingissä 10 päivänä huhtikuuta 1992 

olleen, Suomen Pankin asianomaiselle valuutal­
le noteeraaman myyntikurssin mukaan. Ta­
kauksia voidaan antaa vuoden 1993 loppuun 
saakka. 

11§ 

Edellä 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun 
luottotappioiden korvaamista koskevan si­
toumuksen piiriin kuuluvan laina- tai muun 
rahoituksen pääomaa saa samanaikaisesti olla 
takaisin maksamatta yhteensä enintään 4 600 
miljoonaa markkaa. Mainitussa lainkohdassa 
tarkoitetun takaustappioiden korvaamista kos­
kevan sitoumuksen piirissä kulloinkin olevien 
takausten kohteena olevien lainojen pääoma 
saa olla yhteensä enintään 500 miljoonaa 
markkaa. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 1992. 

päivänä 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Kauppa- ja teollisuusinisteri Kauko Juantalo 
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Liite 

Laki 
Kera Oy -nimisestä osakeyhtiöstä annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan Kera Oy -nimisestä osakeyhtiöstä 22 päivänä tammikuuta 1971 annetun lain (65/71) 

1 §:n 1 momentti, 10 §ja 11 §:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 20 päivänä maaliskuuta 1992 
annetussa laissa (232/92), seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

1 § 
Kera Oy -nimisen osakeyhtiön, ruotsiksi 

Kera Ab, jäljempänä yhtiö, tarkoituksena on 
tOimia aluepolitiikasta annetussa laissa 
( 1168/88) säädettyjen tavoitteiden toteuttami­
seksi sekä yritystoiminnan laadullisen tason 
kohottamiseksi edistämällä elinkeinotoimintaa 
mainitussa laissa tarkoitetulla kehitysalueella ja 
neljännen perusvyöhykkeen tukialueella samoin 
kuin valtioneuvoston erikseen määräämissä kun­
nissa ja kunnanosissa muualla maassa. 

10 § 
Valtioneuvostolla on oikeus vastavakuuksia 

vaatimatta, mutta muutoin määräämillään eh­
doilla antaa valtion omavelkaisia takauksia 
yhtiön ottamien kotimaisten ja ulkomaisten 
lainojen ja niissä sovittujen ehtojen täyttämisen 
vakuudeksi. Tässä tarkoitettuja lainoja saa 
samanaikaisesti olla takaisin maksamatta yh­
teensä enintään 3 000 miljoonan markan mää­
rä. Ulkomaan rahan määräisen lainan vasta­
arvo lasketaan takausta annettaessa voimassa 
olleen, Suomen Pankin asianomaiselle valuutal­
le noteeraaman myyntikurssin mukaan. Ta­
kauksia voidaan antaa vuoden 1993 loppuun 
saakka. 

11 § 

Edellä 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun 
luottotappioiden korvaamista koskevan si­
toumuksen piiriin kuuluvan laina- tai muun 
rahoituksen pääomaa saa samanaikaisesti olla 
takaisin maksamatta yhteensä enintään 3 500 
miljoonaa markkaa. Mainitussa lainkohdassa 

Ehdotus 

1 § 
Kera Oy -nimisen osakeyhtiön, ruotsiksi 

Kera Ab, jäljempänä yhtiö, tarkoituksena on 
toimia aluepolitiikasta annetussa laissa 
(1168/88) säädettyjen tavoitteiden toteuttami­
seksi ja yritystoiminnan laadullisen tason ko­
hottamiseksi edistämällä elinkeinotoimintaa 
mainitussa laissa tarkoitetulla kehitysalueella 
sekä muualla maassa. 

10 § 
Valtioneuvostolla on oikeus vastavakuuksia 

vaatimatta, mutta muutoin määräämillään eh­
doilla antaa valtion omavelkaisia takauksia 
yhtiön ottamien kotimaisten ja ulkomaisten 
lainojen ja niissä sovittujen ehtojen täyttämisen 
vakuudeksi. Tässä tarkoitettuja lainoja saa 
samanaikaisesti olla takaisin maksamatta yh­
teensä enintään 5 000 miljoonan markan mää­
rä. Ulkomaan rahan määräisen lainan vasta­
arvo lasketaan takausta annettaessa voimassa 
olleen, Suomen Pankin asianomaiselle valuutal­
le noteeraaman myyntikurssin mukaan. Ta­
kauksia voidaan antaa vuoden 1993 loppuun 
saakka. 

11 § 

Edellä 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun 
luottotappioiden korvaamista koskevan si­
toumuksen piiriin kuuluvan laina- tai muun 
rahoituksen pääomaa saa samanaikaisesti olla 
takaisin maksamatta yhteensä enintään 4 600 
miljoonaa markkaa. Mainitussa lainkohdassa 
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Voimassa oleva laki 

tarkoitetun takaustappioiden korvaamista kos­
kevan sitoumuksen piirissä kulloinkin olevien 
takausten kohteena olevien lainojen pääoma 
saa olla yhteensä enintään 500 miljoonaa 
markkaa. 

Ehdotus 

tarkoitetun takaustappioiden korvaamista kos­
kevan sitoumuksen piirissä kulloinkin olevien 
takausten kohteena olevien lainojen pääoma 
saa olla yhteensä enintään 500 miljoonaa 
markkaa. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 1992. 

päivänä 


