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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi paidkaupunkiseudun
yhteistydvaltuuskunnasta annetun lain 6 ja 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd padkaupunki-
seudun yhteistyovaltuuskunnasta annetussa
laissa olevat viittaussddnnokset kunnallislakiin
saatetaan ajan tasalle. Samassa yhteydessd
sddnndksiin ehdotetaan tehtdviksi vdhdisid, 13-
hinni teknisid tarkistuksia. Lisdksi tdsmenne-

tddn yhteistyovaltuuskunnan oikeudellista ase-
maa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti
sen jialkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistet-
tu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien vuonna 1970 perustaman piidkau-
punkiseudun yhteistyétoimikunnan asema jar-
jestettiin lakisddteisekst padkaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunnasta vuonna 1973 anne-
tulla lailla (978/73). Lain mukaan valtuuskun-
nan tehtdvdni oli kuntien valtuustojen yhtapi-
tidviin paatdksiin perustuvien valtuuksien ra-
joissa suorittaa kuntien yhteisten asioiden hoi-
tamista palvelevia selvitys-, tutkimus-, suunnit-
telu- ja valmistelutehtévid sekd tehdd yhteisten
asioiden hoitamista koskevia aloitteita ja antaa
sellaisista asioista lausuntoja. Yhteistyovaltuus-
kuntaan sovellettiin kunnallishallintoa yleisesti
koskevia sadnnoksia.

Pelkistddan sopimuksenvaraisiin tehtéviin pe-
rustuvan lakisddteisen yhteistyon ei katsottu
antavan toimielimelle riittdvid valtuuksia. La-
kia muutettiin vuonna 1976 annetulla lailla
(1037/76) siten, ettd yhteistydvaltuuskunnan oli
mahdollista hankkia kiintedd omaisuutta ja
pdittdd pddomamenoista. Tdmdn jilkeen yh-
teistybvaltuuskunnalle oli mahdollista antaa
yhteisid toimeenpanotehtivia.

Yhteistyon kehittiminen jéi edelleen riippu-
vaiseksi siitd, missd méadrin kunnat olivat sithen
yksimielisesti valmiita. Lisdksi vuonna 1978
jatehuoltolaissa (673/78) sdddettiin erdat jate-
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huoltoon liittyvit tehtdvit pddkaupunkiseudul-
la yhteistyovaltuuskunnan hoidettaviksi.

Yhteistyovaltuuskunnan tehtdvit vakiinnu-
tettiin vuonna 1985 pddkaupunkiseudun yhteis-
tyovaltuuskunnasta annetulla lailla (253/85).
Yhteistyovaltuuskunnan tehtivini on muun
muassa ilmansuojelun seurantatutkimus, suun-
nittelu- ja koulutustehtdvit, padkaupunkiseu-
dun joukkoliikenteen lakisditeinen suunnittelu,
henkil6linjaliikenteen lupien myontiminen,
seudullisen taksa- ja lippujirjestelmén hyvak-
syminen, sopimukset seudullisen liikenteen har-
joittamisesta, kayttGoikeuksien hankkiminen
erdisiin virkistysalueisiin ja ulkoilureittien sekd
virkistys- ja vapaa-ajan laitosten yllapito. Yh-
teistydvaltuuskunnan ylintd piditdsvaltaa kiyt-
tad valtuuskunta. Muutoin organisaatio vastaa
kunnan organisaatiota. Yhteistydvaltuuskun-
taan sovelletaan kunnallislain (953/76) sdin-
ndksid siten kuin mainitun lain 9 §:ssd sddde-
tddn,

Kunnallislakia muutettiin 14 pdivind joulu-
kuuta 1990 kunnallislain muuttamisesta anne-
tulla lailla (1122/90), joka tuli pddosin voimaan
1 piivind tammikuuta 1991. Lain tarkoitukse-
na oli erdiden, lihinnd teknisiksi katsottavien
tarkistustarpeiden toteuttamisen liséksi saattaa
erddt hallintomenettelylain (598/82) sdinnokset
sovellettaviksi kunnallishallinnossa sekd uwudis-
taa kuntien taloutta koskevia sddnnoksid vas-
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taamaan muuttuneiden raha- ja pddomamark-
kinoiden kuntien rahoituksen hoidolle asetta-
mia uusia vaatimuksia. Lain voimaantulosta
aiheutui, ettd 9 §:ssd olevat viittaukset kunnal-
lislakiin eivdt endd kaikilta osin vastaa alkupe-
riistd tarkoitustaan.

2. Asian valmistelu
Esitys perustuu pidakaupunkiseudun yhteis-

ty6valtuuskunnan aloitteeseen. Suomen Kau-
punkiliitto on antanut asiasta lausunnon.

3. Esityksen hallinnolliset ja ta-
loudelliset vaikutukset

Ehdotuilla muutoksilla viittaukset kunnallis-
lakiin saatetaan ajan tasalle. Pddkaupunkiseu-
dun yhteistyovaltuuskunnan oikeushenkil6ase-
maan tehtdvdlli tdsmennykselld selkeytetddn
valtuuskunnan ja esimerkiksi valtionapuviran-
omaisten ja verohallinnon vilistd hallintoa.

Muutoksilla ei ole suoranaisia taloudellisia
vaikutuksia eiviatkd ne lisdd kustannuksia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

Nykyisin yhteistyovaltuuskunnan erillisistd
tehtdvistd aiheutuneista menoista johtuva mah-
dollinen alijaima voidaan kirjata seuraavan
varainhoitovuoden talousarvioon. Sdinnés ei
koske kuntien maksuosuuksilla katettavia ylei-
sid hallintomenoja eikid joukkoliikenteestd ai-
heutuneita menoja, joista on omat sddnndksen-
sd 6 §n 1 ja 3 momentissa.

Pykildn sdidtimisajankohtana oli voimassa
kunnallislain 80§, jonka mukaan kunnan ta-
lousarvioon oli otettava viimeistd edellisen va-
rainhoitovuoden tilinpddtoksen osoittama yli-
jddma tai alijddma taikka, jos ylijadmd tai
alijddmd arvioituna oli otettu jo seuranneen
varainhoitovuoden talousarvioon, arvioidun
midrdn oikaisemiseksi tarpeellinen erd.

Vuoden 1991 alusta toteutetulla kunnallislain
80 §:n muutoksella vaihtoehtoisesta varainhoi-
tovuoden yli- tai alijidmin ottamisesta jo
seuraavan varainhoitovuoden talousarvioon
luovuttiin. Paddkaupunkiseuden yhteistyoval-
tuuskunnasta annetun lain ja kunnallislain
80 §:n yhtendistimiseksi ehdotetaan, etti vas-
taava muutos tehddin mydés 6 §:n 2 moment-
tiin, jolloin mahdollinen alijddmi ehdotetaan
otettavaksi toiseksi seuraavan varainhoitovuo-
den talousarvioon.

Pykildn 2 momentissa oleva sddnnds alijaa-
mén kisittelystd on poikkeus kuntainliitoissa

noudatetusta periaatteesta, jonka mukaan ta-
lousarvioon otettavaa yli- tai alijidmdd ei
lainkaan voi syntyd. Sddnnés on kuitenkin
tarpeellinen valtuuskunnan taksakatteisten toi-
mintojen, ensisijassa jitehuolion tarpeita ajatel-
len, vaikkakaan sitd ei sdddetyssd muodossa ole
vield tarvinnut soveltaa. Kuntaosuuksilla katet-
tavien tulojen osalta noudatetaan yhteisty6val-
tuuskunnassa my6s kunnallislain 134 §:n mu-
kaista kuntainliitoissa noudatettavaa periaatet-
ta, joka on myos kirjattu 9 §:n 2 momenttiin
samassa muodossa.

9§. Viittaukset kunnallislakiin ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettd pykildin ehdotetaan
lisdttdviksi viittaus kunnallislain 15 §:n 3 mo-
menttiin ja 82 §n 2 momenttiin, jolloin 82 §
on kokonaisuudessaan lain soveltamisen piiris-
sd. Lisdksi viittaukset ehdotetaan tarkistetta-
vaksi vastaamaan vuoden 1991 alusta voimaan
tulleita kunnallislain muutoksia.

Kunnallislain 15 §n 3 momentin siinnés
ehdotetaan selvyyden vuoksi siséllytettiviksi
viittaussddnnokseen, koska yhteistyovaltuus-
kuntaa nykyisin koskevassa kunnallislain
122 §:ssd ei anneta méidrdyksii lautakuntien,
johtokuntien ja toimikuntien valitsemistavasta
lukuun ottamatta 122 §:n 4 momentin suhteel-
lisuusvaatimusta. Muutos tdsmentdd yhteistys-
valtuuskunnan lautakuntien asemaa.

Pykélin 1 momentin lopussa oleva viittaus
kunnallislain 112 §:44n ehdotetaan poistetta-
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vaksi, koska pykdld on kumottu lailla (1122/
90). Mainitun sddnndksen korvannut kunnal-
lislain 58 a § tulee sovellettavaksi yhteistydval-
tuuskunnassa.

Yleisten laintulkintaperiaatteiden mukaisesti
9 § on tarkoitettu tyhjentdvéksi, jolloin yhteis-
tyovaltuuskunnan oikeudellinen asema jaa jois-
sain madrin epiméairdiseksi.

Talloin on esimerkiksi epdselvdd, koskeeko
verotuslainsdddanté tai, yleisten asiakirjain jul-
kisuutta, hallintomenettelya tai virkakieltd kos-
kevat siadokset yhteistydvaltuuskuntaa saman-
tasoisesti kuin kuntia ja kuntainliittoja. Tastd
epaselvyydestd on aiheutunut, ettd muun muas-
sa jatehuollon investointien avustuksia ja kor-
kotukilainoja koskevissa asetuksissa on katsot-
tu olevan tarpeen mainita yhteistydvaltuuskun-
ta erikseen kuntien, kuntainliittojen ja kunnal-
listen yhtididen ohella.

Pidosin lain soveltamisessa on kuitenkin

lahdetty siitd, ettd yhteistydvaltuuskunta on
kuntainliittoon rinnastettava, julkisoikeudelli-
nen oikeushenkils.

Tamédn tulkinnan vakiinnuttamiseksi ja yh-
teistydvaltuuskunnan oikeudelliseen asemaan
liittyvien epéselvyyksien poistamiseksi 4 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd yhteistyovaltuuskun-
taan sovelletaan lisdksi, mitd kuntainliitoista
sdddetdan.

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti
sen jilkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistet-
tu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

paidkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnasta annetun lain 6 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan paikanpunkiseudun yhteistyévaltuuskunnasta 15 paivini maaliskuuta 1985 annetun

lain (253/85) 6 §:n 2 momentti ja 9 § seuraavasti:

Yhteistyovaltuuskunnan eri tehtdvistd aiheu-
tuvat menot jaetaan silti osin kuin tehtdvin
hoidosta perittdvit maksut ja muut tulot eivit
riitd kattamaan menoja, ja sikdli kuin alijai-
méd el oteta toiseksi seuraavan varainhoito-
vuoden talousarvioon, kuntien vastattavaksi
sen suhteen mukaan, missd palveluja on kiy-
tetty hyviksi tai, milloin tdtd perustetta ei
voida kayttdd, missd tehtdvan hoito on kohdis-
tunut kuntiin.

9§

Yhteistyévaltuuskunnasta on soveltuvin osin
voimassa, mitd kunnasta sidddetddn kunnallis-
lain 6 §:ssd, 7§n 1 ja 2 momentissa, 8, 9 ja
11—13 §:ssd, 15§n 3 momentissa, 18—31,
33—37 ja 42—54 §:ssd, 55 §:n 2 momentissa,
56—68 §:ssd, 69 §n 1 momentissa, 70—80 ja
82—83§:sssd, 86§n 2—4 momentissa,

Helsingissd 13 pdiviand joulukuuta 1991

87—91 §:ssd, 92§n 1 ja 3 momentissa seki
93—97 §:ssd.

Miti kunnallislain 80 §:n 2 momentissa séi-
detddn ylijgdmédn tai alijiimidn ottamisesta
talousarvioon, €i sovelleta. Varapuheenjohtajia,
joista sdddetadn kunnallislain 42 §:ssa, valitaan
kolme.

Yhteistyovaltuuskunnasta on myds soveltu-
vin osin voimassa, mitd kuntainliitosta sdidde-
tddn kunnallislain 122 §:n 4 momentissa, 123 ja
129 §:ssd sekd 135—148 §:ssd.

Yhteistyovaltuuskuntaan sovelletaan lisdksi,
mitd sdddetddn kunnallisten luottamushenkil6i-
den eldketurvasta, kunnallisten viranhaltijoiden
neuvotteluoikeudesta, kunnallisia viranhaltijoi-
ta ja tyOntekijoitd koskevista virka- ja tyoeh-
tosopimuksista ja eldketurvasta sekd muutoin
kuntainliitoista.

Tamd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen
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Liite

Laki

paikaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnasta annetun lain 6 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditéksen mukaisesti

muutetaan padkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnasta 15 piivind maaliskuuta 1985 annetun
lain (253/85) 6 §:n 2 momentti ja 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki:

Yhteistyovaltuuskunnan eri tehtdvistd aiheu-
tuvat menot jaetaan siltd osin, kuin tehtivin
hoidosta perittdvit maksut ja muut saatavat
tulot eivit riitd kattamaan menoja, ja sikdli
kuin alijidma4 ei oteta seuraavan varainhoito-
vuoden talousarvioon, kuntien vastattavaksi
sen suhteen mukaan, missd palveluja on kay-
tetty hyvaksi tai, milloin tdtd perustetta ei
voida kédyttdd, missd tehtidvdn hoito on kohdis-
tunut kuntiin.

YhteistyGvaltuuskunnasta on soveltuvin osin
voimassa, mitd kunnasta on sdéddetty kunnal-
lislain 6 §:ssd, 7 §:n 1 ja 2 momentissa, 8 ja 9,
11—13 ja 18—31 §:ssd, 33—37 §:ssd,
42—54 §:ssd, 558§n 2 momentissa, 56—
68 §:ss8, 69§n 1 momentissa, 70-—80 §:ssi,
828n I ja 3 momentissa, 83 ja 86—91 §:ssi,
928n 1 ja 3 momentissa, 93—97 §:ssd ja
103 §:n 1 momentissa. Lisdksi sovelletaan, mitdi
kunnallislain 112 §:ssd on sdddetty kuntien
edustajainkokouksessa.

Miti kunnallislain 9 §:ss3 on sdddetty kun-
nanhallituksen johtosddnndstd ja 80 §n 2 mo-
mentissa ylijadmin tai alijiimin ottamisesta
talousarvioon, ei sovelleta. Varapuheenjohtajia,
joista sdddetddn kunnallislain 42 §:ssd valitaan
kolme. Kunnallislain 67 §:ssd, 82 §:n 1 momen-
tissa, 90 §:n 3 momentissa ja 95 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetuista mddrdajoista on mddrdttivd
edelld 5 §:n 4 momentissa mainitussa tai muussa
Jjohtosddnndssd.

Ehdotus

Yhteistydvaltuuskunnan eri tehtidvistd aiheu-
tuvat menot jaetaan silti osin kuin tehtdvén
hoidosta perittdvit maksut ja muut tulot eivit
riitd kattamaan menoja, ja sikdli kuin alijaa-
midd ei oteta toiseksi seuraavan varainhoito-
vuoden talousarvioon, kuntien vastattavaksi
sen suhteen mukaan, missd palveluja on kay-
tetty hyvdksi tai, milloin tdtd perustetta ei
voida kdyttdd, missd tehtdvin hoito on kohdis-
tunut kuntiin.

98§

Yhteistyévaltuuskunnasta on soveltuvin osin
voimassa, mitd kunnasta sdddetddn kunnallis-
lain 6 §:ss4, 7§n 1 ja 2 momentissa, 8, 9 ja
11-—13 §:ss4, 15 §n 3 momentissa, 18—31,
33—37 ja 42—54 §:ssd, 55 §:n 2 momentissa,
56—68 §:ssd, 69 §n 1 momentissa, 70—80 ja
82—83 §ssdi, 868§n 2—4  momentissa,
87—91 §:ssd, 92§&n 1 ja 3 momentissa sekd
93—97 §:ssd.

Miti kunnallislain 80 §:n 2 momentissa sdd-
detddn ylijadman tai alijidmin ottamisesta
talousarvioon, ei sovelleta. Varapuheenjohtajia,
joista sdddetdin kunnallislain 42 §:ssd, valitaan
kolme.
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Voimassa oleva laki

Yhteistyovaltuuskunnasta on myos soveltu-
vin osin voimassa, miti kuntainliitosta on
sdddetty kunnallislain 122 §:n 4 momentissa,
123 ja  1298&:ssd, 12 luvussa sekd
146—148 §:ssi.

Yhteistyovaltuuskuntaan sovelletaan lisdksi,
mitd on sdddetty kunnallisten viranhaltijoiden
neuvotteluoikeudesta, kunnallisia viranhaltijoi-
ta ja tyOntekijoitd koskevista virka- ja tyGeh-
tosopimuksista sekd ndiden ja kunnallisten
viranhaltijoiden eldketurvasta.

Ehdotus

YhteistyGvaltuuskunnasta on myds soveltu-
vin osin voimassa, mitd kuntainliitosta sddde-
téicin kunnallislain 122 §:n 4 momentissa, 123 ja
129 §:ssd sekd 135—148 §:ssé.

Yhteistyovaltuuskuntaan sovelletaan lisaksi,
mitd sdddetddn kunnallisten luottamushenkiloi-
den eldketurvasta, kunnallisten viranhaltijoiden
neuvotteluoikeudesta, kunnallisia viranhaltijoi-
ta ja tyontekijoitd koskevista virka- ja tyoeh-
tosopimuksista ja eldketurvasta sekd muutoin
kuntainliitoista.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind



