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Hallituksen esitys Eduskunnalle Neuvostoliittoon, Viroon, 
Latviaan ja Liettuaan elintarvikkeita, rehuja, polttonesteitä, 
lääkkeitä ja muita humanitäärisiin tarkoituksiin käytettäviä 
tuotteita vievien laitosten ja yritysten vientisaatavien valtion 
takauksista 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan, että Eduskunta päät
täisi oikeuttaa valtioneuvoston antamaan val
tion omavelkaisia takauksia Neuvostoliittoon, 
Viroon, Latviaan ja Liettuaan elintarvikkeita, 
rehuja, polttonesteitä, lääkkeitä ja muita hu-

manitäärisiin tarkoituksiin käytettäviä tuotteita 
vievien laitosten ja yritysten yhteensä enintään 
400 miljoonan markan määräisille vientisaata
ville vuosina 1991-1992. 

1. Elintarvikkeiden vienti Neu- 2. Polttonesteiden vienti Viroon 
vostoliittoon 

Neuvostoliitto on perinteisesti ollut Suomelle 
merkittävä elintarvikkeiden viennin kohdemaa. 
Vienti on käsittänyt tärkeimpiä peruselintarvik
keita, muun muassa voita, rasvaista maitojau
hetta, lihaa ja lihajalosteita. Nyttemmin Neu
vostoliittoon on viety myös rehuviljaa. 

Neuvostoliiton yhteiskunnalliset ja taloudel
liset ongelmat sekä kauppajärjestelmän muut
tuminen ovat johtamassa vientimäärien olen
naiseen alenemiseen. Kaupankäyntiin liittyvien 
riskien vuoksi on ilmeistä, että tavanomainen 
elintarvikkeiden vienti Neuvostoliittoon ja siitä 
irtautuneisiin tasavaltoihin saattaa ilman eri
tyistoimenpiteitä tyrehtyä lähes kokonaan. 

Elintarvikkeiden ylituotantoeriä on pyritty 
viemään Suomen lähialueille muun muassa 
suhteellisesti alhaisempien kuljetuskustannus
ten vuoksi. Laajemmin tarkasteltuna elintarvik
keiden viennin jatkamista Neuvostoliittoon ja 
siitä irtautuneisiin tasavaltoihin voidaan perus
tella myös humanitäärisillä seikoilla. Jälkim
mäiseen näkökohtaan liittyen vuoden 1991 
toinen lisämenoarvio sisältääkin pienehkön 
määrärahan elintarvikemäärän toimittamiseen 
elintarvikeapuna Neuvostoliittoon. 
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Suomesta ei ole viety pohtonesteitä Viroon. 
Viro on pyrkinyt korvaamaan Neuvostoliitosta 
tänä vuonna toimittamatta jääneet polttoneste
erät toimituksilla muista maista. Viron valtion 
delegaatio on esittänyt muun muassa Suomen 
viranomaisille pyynnön polttonesteiden toimit
tamisesta Viroon. Pohtonesteitä on pyydetty 
yhteensä noin 250 milj. markan arvosta siten, 
että bensiinin osuus on noin 50 000 tonnia, 
dieselöljyn noin 50 000 tonnia ja polttoöljyn 
noin 300 000 tonnia. 

3. Valtion takaus vientisaatavien 
vakuutena 

Maa- ja metsätalousministeriö on esittänyt, 
että Suomesta Neuvostoliittoon, Viroon, Lat
viaan ja Liettuaan vuosina 1991-1992 vietä
ville elintarvikkeille ja rehuille myönnettäisiin 
valtion takaus. Takaus koskisi kotimaista al
kuperää olevia elintarvikkeita ja rehuja, joista 
Suomessa on ylituotantoa ja joita viedään 
maasta vientituen turvin. Vientitakuun piiriin 
tulisivat leipä- ja rehuvilja sekä viljatuotteet, 
voi, juusto, maitojauheet, ml. vasikanrehut, 
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liha ja lihajalosteet, äidinmaidonvastike ja las
tenruoka. Tuotemäärissä tulisi varautua osta
jan tarpeista ja toiveista johtuviin mahdollisiin 
muutoksiin. Vientijärjestely toteutettaisiin val
takunnallisella tasolla. Huomattakoon tässä 
yhteydessä, ettei vientikaupassa noudatettava 
vientitukikäytäntö poikkeaisi tavanomaisesta 
kaupallisesta viennistä. 

Valtiontakuukeskus on esittänyt, että Suo
mesta Neuvostoliittoon, Viroon, Latviaan ja 
Liettuaan vuosina 1991-1992 vietäville lääk
keille ja muille humanitäärisille tuotteille sekä 
Viroon vietäville polttonesteille myönnettäisiin 
valtion takaus. 

Esitys valtion yleistakauksen käyttämiseksi 
em. elintarvikeviennin, rehujen, polttonesteiden 
ym. tuotteiden viennin tueksi perustuu siihen, 
että tavanomaiset vientitakuutoiminnan puit
teissa käytetyt vientitakuut eivät ole sovelletta
vissa elintarvikkeiden vientiin eikä takuita sen 
vuoksi ole mahdollista myöntää Valtiontakuu
keskuksen rahastojen vastuulla. Valtiontakuu
keskuksesta annetun lain 15 §:n nojalla valtio
neuvosto voi antaa takuukeskukselle sen toimi
alaan soveltuvia tehtäviä. Tämän perusteella 
valtioneuvosto voi edellyttää ennen takauksien 
myöntämistä yksittäisille kaupoille takuukes
kuksen lausuntoa kohdemaahan liittyvästä tap
pionvaarasta, mahdollisuuksien mukaan arvio
ta tuotteiden ostajana toimivan yhteisön talou
dellisesta tilanteesta sekä kaupan osalta vaadit
tavista vakuusjärjestelyistä ja maksutavoista. 
Tämän lisäksi valtioneuvosto voisi määräämil
lään ehdoilla velvoittaa takuukeskuksen hoita
maan ja hallinnaimaan vientitakuita. Hoito- ja 
hallinnointivelvoitteeseen voi takausten doku
mentoinnin lisäksi sisältyä takauksiin liittyvän 
tappionvaaran seuranta. Myös saatavien perin
tä jäisi Valtiontakuukeskuksen tehtäväksi. 

4. Ehdotettavat takausvaltuudet 

Viljan viennistä Neuvostoliittoon, Viroon, 
Latviaan ja Liettuaan huolehtisi Valtion vilja
varasto. Rehun ja elintarvikkeiden viennistä 
huolehtisivai alan yritykset, jotka ovat tehneet 
vakiintuneesti vientikauppaa. Polttonesteiden 
viennistä Viroon huolehtisi kansallinen öljy
yhtiö. Vastaanottajamaiden huonosta taloudel
lisesta tilanteesta ja olojen epävakaisuudesta 
johtuen lainoja ei ole mahdollista järjestää 
osana normaaleja kauppaehtoja. Laitosten ja 
yritysten vientisaatavat maksettaisiin ulkomais-

ten pankkien välityksellä. Valtio perii antamas
taan takauksesta korvauksena maksun takauk
sen saajalta. Kyseisen maksun tulee mahdolli
suuksien mukaan noudattaa Valtiontakuukes
kuksen vientitakuista perimiä maksuja. Tämän 
vuoksi valtioneuvoston ennen takauksen myön
tämistä Valtiontakuukeskukselta pyytämään 
lausuntoon tulee sisällyttää myös laskelma ta
kuumaksusta, joka perittäisiin vastaavasti vien
titakuusta. Yritysten oman riskin tulisi olla 
vähintään 20 % kaupan arvosta. Kulloinkin 
edellytettävän yritysten oman riskin suuruudes
ta tulee Valtiontakuukeskuksen antaa arvionsa 
osana lausuntoa. 

Edellä esitetyn johdosta hallitus esittää, että 
valtion takauksia voitaisiin antaa enintään 360 
vuorokauden pituiseksi ajaksi Neuvostoliit
toon, Viroon, Latviaan ja Liettuaan elintarvik
keiden, rehun, polttonesteiden, lääkkeiden ja 
muiden humanitäärisiin tarkoituksiin käytettä
vien tuotteiden vientiä harjoittavien laitosten ja 
yritysten yhteensä enintään 400 miljoonan mar
kan määräisille vientisaataville vuosina 
1991-1992. Tämän johdosta esitetään, että 
valtioneuvosto oikeutettaisiin turvaavaa va
kuutta vastaan antamaan vuosina 1991-1992 
edellä tarkoitettujen laitosten ja yritysten Neu
vostoliittoon, Viroon, Latviaan ja Liettuaan 
suuntautuvan elintarvikkeiden, rehujen, poltto
nesteiden, lääkkeiden ja muiden humanitääri
siin tarkoituksiin käytettävien tuotteiden vien
nin vientisaatavien vakuudeksi enintään 360 
vuorokauden pituisia valtion omavelkaisia ta
kauksia siten, että takaukset vastaisivat vien
tisaatavien määrää enintään 80 %:n osalta yh
teensä enintään 400 miljoonan markan arvosta. 
Vastavakuudeksi tulisi vaatia maiden asian
omaisten viranomaisten sitoumus vastavakuu
deksi ja lainsäädännön kehittyessä asianmu
kaisten rahalaitosten ja keskuspankin takauk
set, joilla saatavien suorittaminen täysin turva
taan. Edelleen esitetään, että valtioneuvosto 
oikeutettaisiin antamaan takausten hoitaminen 
ja hallinnointi Valtiontakuukeskuksen tehtä
väksi. 

Sen perusteella, mitä edellä on lausuttu, 
esitetään, 

että Eduskunta päättäisi oikeuttaa val
tioneuvoston 

määräämillään ehdoilla antamaan tur
vaavaa vakuutta vastaan enintään 360 
vuorokauden pituisia valtion omavel
kaisia takauksia vuosina 1991-1992 
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Neuvostoliittoon, Viroon, Latviaan ja 
Liettuaan elintarvikkeiden, rehujen, polt
tonesteiden, lääkkeiden ja muiden huma
nitäärisiin tarkoituksiin käytettävien 
tuotteiden vientiä harjoittavien laitosten 
ja yrityksien yhteensä enintään 
400 000 000 markan määräisien vien-
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tisaatavien vakuudeksi siten, että taka
ukset vastaisivat vientisaatavien määrää 
enintään 80 %:n osalta, ja 

määräämillään ehdoilla antamaan ta
kausten hoitaminen ja hallinnointi Valti
ontakuukeskuksen tehtäväksi. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Valtiovarainministeri Iiro Viinanen 




