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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi indeksiehdon käy
töstä vuosia 1992 ja 1993 koskevissa työ-, virka- ja toimieh
tosopimuksissa 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi 
määräaikainen laki indeksiehdon käytöstä työ-, 
virka- ja toimiehtosopimuksissa. Lailla kiellet
täisiin indeksiehdon ottaminen työ-, virka- ja 
toimiehtosopimuksiin. 

Työ-, virka- ja toimiehtosopimuksiin, jotka 
on uudistettu 29.11.1991 allekirjoitetun tulopo
liittisen sopimuksen mukaisiksi, saataisiin ottaa 

tulopoliittisen sopimuksen mukainen indeksieh
to. 

Lakiehdotukseen sisältyvät myös indeksikiel
lon noudattamisen tarkastusta ja valvontaa 
koskevat säännökset. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti 
kun se on hyväksytty ja vahvistettu. 

YLEISPERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut 
muutokset 

Voimassa olevan indeksiehdon käytön rajoit
tamisesta annetun lain (1169/90) jäljempänä 
indeksikieltolaki, mukaan indeksiehdon tai 
muun siihen verrattavan sidonnaisuuden otta
minen sopimuksiin on pääsääntöisesti kielletty. 
Siten ei muun muassa työ-, virka- ja toimieh
tosopimuksiin voida sisällyttää ehtoa, jolla 
palkat tai ansiot sidotaan hintojen, palkkojen, 
ansioiden tai muiden kustannusten kehitystä 
kuvaavaan indeksiin tai muuhun kustannusten 
kehitystä kuvaavaan muuttujaan. Laki on mää
räaikainen ja voimassa vuoden 1992 loppuun. 

Aikaisemmin oli voimassa pääpiirteittäin ny
kyisen laajuinen laki indeksiehdon käytön ra
joittamisesta (1135/85), joka oli voimassa vuo
den 1990 loppuun. Sen vielä voimassa ollessa 
annettiin siitä poikkeavia säännöksiä sisältävä 
laki indeksiehdon käytöstä vuosia 1990 ja 1991 
koskevissa työ-, virka- ja toimiehtosopimuksis
sa (1190/89), jäljempänä vuoden 1989 tupo
kokonaisratkaisulaki, jonka voimassaolo päät
tyy 29 päivänä helmikuuta 1992. 

311813C 

Työmarkkinain keskusjärjestöjen 29 päivänä 
marraskuuta 1991 tekemään tulopoliittiseen 
sopimukseen sisältyy indeksiehto. Jotta uudis
tettaviin työ-, virka- ja toimiehtosopimuksiin 
voitaisiin ottaa indeksiehto, ehdotetaan säädet
täväksi uusi määräaikainen laki indeksiehdon 
käytöstä työ-, virka- ja toimiehtosopimuksissa 
siten, että se mahdollistaa edellä tarkoitetun 
sovintoehdotuksen mukaisen indeksiehdon ot
tamisen tulopoliittisen sopimuksen mukaisiin 
työ-, virka- ja toimiehtosopimuksiin. 

Lakiin on tarkoitus sisällyttää nykyisessä 
vuoden 1989 tupa-kokonaisratkaisulaissa ole
vat vastaavat indeksiehdon käytön tarkastusta 
ja valvontaa koskevat säännökset. Erikseen 
selvitetään indeksikieltolain jatkamisen tarpeel
lisuus. 

Ehdotetun lain mukaan tarkastus ja valvonta 
kuuluisi edelleen indeksikieltolain 7 §:ssä tar
koitetulle indeksilain soveltamislautakunnalle 
ja sen jaostolle sen mukaan kuin asetuksella 
tarkemmin säädetään. 

Edellä esitetyn johdosta myös indeksilain 
soveltamislautakunnasta annettua asetusta 
(20/91) tarkistettaisiin. 



2 1991 vp ~ HE 206 

2. Esityksen organisatoriset ja ta
loudelliset vaikutukset 

Indeksilain soveltamislautakunnalle e1 tulisi 
esityksen mukaan uusia.tehtäviä. 

Esitys liittyy tulopoliittiseen sopimukseen ja 
näin ollen esityksen taloudelliset vaikutukset 
ovat välillisiä ja ilmenevät sovintoehdotuksen 
taloudellisen merkityksen kautta. 

YKSlTYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

1 §. Ehdotuksen 1 § vastaa sellaisenaan ny
kyisen vuoden 1989 tupa-kokonaisratkaisulain 
1 §:n sisältöä. Pykälän 1 momentin mukaan 
hintojen, palkkojen, ansioiden tai muiden kus
tannusten kehitystä kuvaavan indeksin muu
toksiin perustuvan indeksiehdon tai muun sii
hen verrattavan välittömän tai välillisen sidon
naisuuden ottaminen työ-, virka- ja toimiehto
sopimukseen olisi pääsääntöisesti kielletty. 

Pykälän 2 momentin mukaan olisi kielletty 
myös sellainen indeksiehto tai muu siihen 
verrattava välitön tai välillinen sidonnaisuus, 
joka sisältyy sopimukseen tai sitoumukseen, 
jonka tarkoituksena on 1 momentissa säädetyn 
kiellon kiertäminen. Tällä on haluttu ehkäistä 
sellaisten sopimusten tai sitoumusten tekemi
nen, jotka asiallisesti ovat työ-, virka- ja 
toimiehtosopimuksia, mutta joille on annettu 
jokin toinen nimi. 

2 §. Pykälän mukaan työ-, virka- ja toimieh
tosopimuksiin, jotka on uudistettu yleisperus
teluissa tarkoitetun 29 päivänä marraskuuta 
1991 tehdyn tulopoliittisen sopimuksen mukai
siksi, saataisiin ottaa tulopoliittisen sopimuksen 
mukainen indeksiehto. 

Tulopoliittiseen sopimukseen sisältyy nimen
omainen indeksiehto. 

Mikäli kuluttajahintaindeksin 1985 = 100 
nousu ylittää joulukuun 1991 ja lokakuun 1992 
välisenä aikana 5,4 prosenttia, korotetaan palk
koja ylitettä vastaavalla määrällä 31.1.1993 
jälkeen lähinnä alkavan palkanmaksukauden 
yhteydessä, mikäli ei toisin sovita. 

Kuluttajahintaindeksin nousu lasketaan kak
sidesimaalisista pisteluvuista. Indeksin nousu 
pyöristetään yksidesimaaliseksi muutosprosen-

tiksi. 0,4 prosentin suuruista tai sitä pienempiä 
korotuksia ei kuitenkaan makseta. 

Tulopoliittinen selvitysvaliokunta toteaa ku
luttajahintaindeksin muutoksen ja mahdollisen 
indeksikorotuksen suuruuden. 

3 §. Pykälään ehdotetaan otettavaksi erilli
nen mitättömyyttä koskeva säännös, jonka 
nojalla vastaavasti kuin vuoden 1989 tupa
kokonaisratkaisulaissa kielletty ehto tai muu 
sidonnaisuus olisi mitätön. 

4 §. Ehdotuksen 4 § vastaa asiasisällöltään 
lähes sellaisenaan voimassa olevan vuoden 
1989 tupa-kokonaisratkaisulain 4 §:ää. Pykälän 
1 momentin mukaan tarkastavanaja valvovana 
viranomaisena toimisi indeksikieltolain 7 §:ssä 
tarkoitettu indeksilain soveltamislautakunta ja 
sen jaosto sen mukaan kuin asetuksella tarkem
min säädetään. 

Jotta kaikki marraskuun 29 päivän 1991 
jälkeen tehdyt työ-, virka- ja toimiehtosopi
mukset voitaisiin tarkastaa, ehdotetaan pykä
län 2 momentissa säädettäväksi määräaika, 
jonka kuluessa jäljennökset sopimuksista olisi 
toimitettava lautakunnalle. 

Tarkastuksen ja valvonnan tehostamiseksi ja 
helpottamiseksi ehdotetaan pykälän 3 momen
tissa säädettäväksi, että sopijaosapuolten olisi 
lautakunnan pyynnöstä annettava sille tarkas
tusta ja valvontaa varten tarpeellisia tietoja. 

5 §. Jos lautakunta toteaisi, että työ-, virka
tai toimiehtosopimukseen sisältyy 1 §:ssä tar
koitettu kielletty ehto tai muu sidonnaisuus, se 
voisi velvoittaa sopijaosapuolet saattamaan so
pimuksen lain mukaiseksi asettamassaan mää
räajassa. Tämä tarkoittaisi käytännössä sitä, 
että sopimuksesta poistettaisiin indeksiehto. 

6 §. Asiat joudutaan ratkaisemaan kiireelli
sesti, minkä johdosta lautakunnan päätöksistä 
ei saisi valittaa. 

7 §. Pykälän mukaan ehdotetussa laissa sää-
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detty koskisi soveltuvin osin myös sopimusta, 
jolla uusi osallinen yhtyy työ-, virka- ja toi
miehtosopimukseen. Säännös on tarpeen täl
laisten laissa tarkoitetun sopimuksen tekemi
seen rinnastettavien tilanteiden samanlaisen 
sääntelyn varmistamiseksi. 

8 §. Pykälän mukaan tarkempia säännöksiä 
lain täytäntöönpanosta annettaisiin tarvittaessa 
asetuksella. 

9 §. Pykälä sisältäisi voimaantulosäännok
sen. 

2. Voimaantulo 

Esitys olisi käsiteltävä eduskunnassa kiireel
lisesti. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti 
kun se on hyväksytty ja vahvistettu. · 

Edellä olevan perusteella annetaan Eduskun
nan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: · · 

Laki 
indeksiehdon käytöstä vuosia 1992 ja 1993 koskevissa työ- virka- ja toimiehtosopimuksissa 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Hintojen, palkkojen, ansioiden tai muiden 

kustannusten kehitystä kuvaavan indeksin 
muutoksiin perustuvan indeksiehdon tai muun 
siihen verrattavan välittömän tai välillisen si
donnaisuuden ottaminen työ-, virka- ja toi
miehtosopimukseen on kielletty, jollei 2 §:stä 
muuta johdu. 

Kielletty on myös sellainen indeksiehto tai 
muu siihen verrattava välitön tai välillinen 
sidonnaisuus, joka sisältyy sopimukseen tai 
sitoumukseen, jonka tarkoituksena on 1 mo
mentissa säädetyn kiellon kiertäminen. 

2 § 
Työ-, virka- ja toimiehtosopimuksiin, jotka 

on uudistettu 29 päivänä marraskuuta 1991 
allekirjoitetun tulopoliittisen sopimuksen mu
kaisiksi, saadaan ottaa tulopoliittisen sopimuk
sen mukainen indeksiehto. 

3§ 
Tämän lain 1 §:ssä kielletty ehto tai muu 

sidonnaisuus on mitätön. 

4 § 
Tässä laissa edellytetty työ-, virka- ja toi

miehtosopimusten tarkastus ja valvonta kuuluu 
indeksiehdon käytön rajoittamisesta annetun 
lain (1169/90) 7 §:ssä tarkoitetulle indeksilain 
soveltamislautakunnalle ja sen jaostolle sen 
mukaan kuin asetuksella tarkemmin säädetään. 

Marraskuun 29 päivän 1991 jälkeen tehdyn 
työ-, virka- tai toimiehtosopimuksen työnanta
jasopijapuolen on kuukauden kuluessa tämän 
lain voimaantulosta tai sopimuksen allekirjoit
tamisesta toimitettava siitä jäljennös lautakun
nalle. 

Työ-, virka- tai toimiehtosopimuksen sopija
osapuoli on velvollinen antamaan lautakunnal
le tietoja, joita tämä sopimusten tarkastusta ja 
valvontaa varten tarvitsee. Tiedot on annettava 
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lautakunnan asettamassa määräajassa ja ne on 
annettava niin vaadittaessa kirjallisina. 

5 § 
Jos lautakunta toteaa, että työ-, virka- tai 

toimiehtosopimukseen sisältyy l §:ssä tarkoi
tettu kielletty ehto tai muu sidonnaisuus, se voi 
velvoittaa sopijaosapuolet saattamaan sopi
muksen lain mukaiseksi asettamassaan määrä
ajassa. 

6 § 
Lautakunnan tämän lain nojalla antamaan 

Helsingissä 5 päivänä joulukuuta 1991 

päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. 

7 § 
Tässä laissa säädetty koskee soveltuvin osin 

myös sopimusta, jolla uusi osallinen yhtyy työ-, 
virka- tai toimiehtosopimukseen. 

8 § 
Tarkemmat säännökset tämän lain täytän

töönpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella. 

9 § 
Tämä laki tulee voimaan pmvana 

kuuta 19 ja on voimassa 31 päi
vään lokakuuta 1993. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Valtiovarainministeri Iiro Viinanen 


