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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erididen viliaikai-
sesti maahan tuotujen ajoneuvojen tullittomuudesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
erdiden viliaikaisesti maahan tuotujen ajoneu-
vojen tullittomuudesta. Ehdotetun lain mukaan
Tanskassa, Norjassa, ja Ruotsissa rekister6idyt
kuorma-autot perdvaunuineen saataisiin tuoda
maahan verottomasti kiytettiviksi viliaikai-
sesti Suomen sisdisessd liikenteessd. Verotto-

muus koskisi ajoneuvoja, joille on mydnnetty
kuljetuslupa téllaisen liikenteen harjoittami-
seen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1992 alusta, ja se olisi voimassa vuoden
1992 loppuun.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Tulliverolain 1 §:n (289/83) mukaan maahan
tuodusta tavarasta kannetaan tulli tullitariffila-
kiin (660/87) liittyvdn tullitariffin mukaisesti,
jollei tulliverolaissa tai kansainviliselld sopi-
muksella taikka muutoin ole toisin sdddetty tai
mairitty. Liikevaihtoverolain (559/91) 36 §n 2
momentin mukaan muun muassa tulliverolain
sddnnosten nojalla tullitta maahan tuotavista
tavaroista ei ole suoritettava myoskdén liike-
vaihtoveroa.

Tulliverolain 17 §:ssi olevien viliaikaista
maahantuontia koskevien sddnnosten mukaan
tullittomia ovat muun muassa liikkenteessd tai
tilapdistd matkaa varten maahan tuodut kul-
kuneuvot. Lainkohdassa tarkoitetaan liiken-
teessd olevalla ajoneuvolla kdytdnnéssd kan-
sainvilisessd, siis maasta toiseen suuntautuvas-
sa liikenteessd olevaa ajoneuvoa. Jos ajoneuvo
sen sijaan tuodaan viliaikaisestikin kaytettd-
viksi maan sisdisessd liikkenteessd, ajoneuvosta
on suoritettava tulli ja muut maahantuonnin
yhteydessd kannettavat verot.

Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin valilld
on tarkoitus solmia tieliikenteen kokeiluluon-
teista vapauttamista koskeva sopimus, joka
mahdollistaisi rajoitetusti maan sisdisen liiken-
teen harjoittamisen muussa sopimusmaassa re-
kisterdidylld ajoneuvolla (kabotaasiliikenne).
Sopimus on tarkoitettu véliaikaiseksi ja se olisi
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voimassa kahden vuoden ajan. Tarkoituksena
on, ettd sopimus tulisi voimaan vuoden 1992
alusta tai, jos sopimusta ei vield tuolloin ole
jossakin maassa vahvistettu, 30 paivan kulut-
tua vahvistamisesta. Sopimuksen mukaan kus-
sakin maassa rekisterdidyille ajoneuvoiile an-
nettaisiin 250 kuljetuslupaa litkenndimiseen
muiden sopimusmaiden sisdisessd liikenteessa.
Sopimuksen mukaisen kuljetusluvan nojalia
saataisiin liikenndidé enintddn kahden kuukau-
den pituinen jakso toisessa sopimusmaassa.
Kahden kuukauden liikenteeseen oikeuttavan
kuljetusiuvan sijasta voitaisiin kuitenkin myon-
tdd myods kaksi yhden kuukauden pituiseen
liikenteeseen oikeuttavaa lupaa.

Tulliverolain 17 §:n 1 momentin 1 kohta ja
litkkevaihtoverolain sddnndkset huomioon otta-
en edelld mainittujen pohjoismaiden vilisen
sopimuksen mukaisen maan sisdisen liikenteen
harjoittaminen katsottaisiin ajoneuvon kaytok-
si siten, ettd ajoneuvosta olisi suoritettava
maahantuonnin yhteydessd verot. Suomeen ti-
hidn liikenteeseen tulevasta muussa pohjois-
maassa rekisterdidysti ajoneuvosta kannettai-
siin liikevaihtovero, tasausvero sekd ajoneuvon
alkuperdmaasta riippuen mahdollisesti myos
tulli. My6s muissa pohjoismaissa kabotaasilii-
kenteeseen tulevaa ajoneuvoa verotetaan samo-
jen periaatteiden mukaisesti.

Jotta sopimuksessa tarkoitettu liikkennekokei-
Tu voisi kdytannossa toteutua, sopimuksen mu-
kaista liikennettd harjoittavilta ajoneuvoilta ei
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tulisi kantaa tuontiveroja. Téllaisen ajoneuvon
kdyttd kabotaasiliikenteeseen on siind médrin
lyhytaikaista, ettd tuontiverojen midrd huo-
mioon ottaen kabotaasiliikenteen harjoittami-
nen ei ole taloudellisesti mahdollista eikd ka-
botaasiliikennekokeilu voisi toteutua. Sopi-
muksesta kidydyissi neuvotteluissa osapuolet
ovat tdmin vuoksi ilmoittaneet mahdollista-
vansa ajoneuvoille verottoman maahantuon-
nin.

Suomessa kabotaasiliikenteessd olevia Tans-
kassa, Norjassa ja Ruotsissa rekisterdityji ajo-
neuvoja koskevasta poikkeuksesta tuontivero-
tuksessa ehdotetaan sdddettdviksi viliaikaisella
lailla. Laki koskisi ainoastaan sellaisia kuorma-
autoja niihin kytkettyine perdvaunuineen, joille
rekisterdintimaan viranomainen on antanut lu-
van maan sisdisen liikenteen harjoittamiseen
asianomaisissa pohjoismaissa. Téllainen lupa
voidaan antaa vain edelld mainitun sopimuksen
nojalla. Laissa sdddettdisiin kyseisten ajoneu-
vojen tuontiverotuksesta muuten asiallisesti tul-
liverolain sddnnoksid vastaavasti, mutta tdy-
dennettynd siten, ettd sopimuksen mukaisen
kabotaasiliikenteen harjoittaminen ei johda
tuontiverotukseen. Kuorma-autot perivaunui-
neen saataisiin tuoda tullialueelie viliaikaisesti
tullitta, jollei ajoneuvon tuonti liity sen ostoon
ulkomaalta. Kun ajoneuvon kiyttd kabo-
taasiliikenteeseen padttyy, ajoneuvo olisi vieta-
vi tullialueelta siten kuin tulliverolain 18 §:ssé
sdddetddn. Menettely ja muutoksenhaku vas-
taisivat tullilain (573/78) ja tuiliverolain sdin-
noksid. Pohjoismainen kabotaasiliikenteessi
oleva ajoneuvo rinnastuisi siten tuontiverotuk-
sessa tulliverolain 17 §:n 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettuihin ulkomaanliikenteessd oleviin
ajoneuvoihin. Laki ei koskisi erikseen maahan
tuotavia perdvaunuja.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset

Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia, koska ehdotetun verottoman tuonnin
vaihtoehtona on se, ettd puheena olevia ajo-
neuvoja ei lainkaan tulisi maahan.

Kuorma-autoalalle pohjoismaisen  kabo-
taasiliikenteen aloittaminen merkitsee kilpailun
lisddntymistd. Suomessa rekisterdidyt kuorma-
autot on hankittu kuljetusyrittdjille liikevaihto-
verollisina. Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa
sen sijaan yritykset ovat voineet arvonlisdvero-

tuksessa vidhentdd kaluston hankintahintaan
sisdltyneen veron. Suomessa rekisterdity kuor-
ma-auto on siten verotuksellisesti jonkin verran
epiaedullisemmassa kilpailuasemassa kuin mai-
nituissa maissa rekisterdity ajoneuvo.

Kolmen pohjoismaan ajoneuvojen yhteenlas-
kettu kabotaasiliikenne vastaisi 125 ajoneuvo-
vuotta. Tdmd madrd kabotaasiajoneuvojen lii-
kennettd jakautuu kuitenkin sopimuksessa mu-
kana olevien pohjoismaiden osalle. Toistaiseksi
el ole tarkemmin arvioitavissa, miten kabo-
taasiliikenne jakautuisi eri maissa tapahtuviin
kuljetuksiin eikd myodskddn sitd, mikd kadytt6-
aste sopimusten mukaisilla kuljetusluvilla olisi.
Myo6s Suomessa rekisteroidyt ajoneuvot saisi-
vat mahdollisuuden kilpailla sopimuksen mu-
kaisesti muiden sopimusmaiden kuljetusmark-
kinoilla. Esityksen taloudelliset vaikutukset esi-
merkiksi kuorma-autoalan ty6llisyyteen eivét
siten ole vield tarkemmin arvioitavissa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 1992.

Kabotaasiliikennettd koskeva verotusjirjes-
tely on tarpeen Tanskan, Suomen, Norjan ja
Ruotsin vililld solmittavan tieliikenteen vapa-
uttamista koskevan sopimuksen voimassa olon
ajan. Sopimus on tarkoitettu olemaan voimassa
kahden vuoden ajan 1 pdivdstd tammikuuta
1992, tai jolleivdt osapuolet ole sanottuun
pdivdidn mennessd hyviksyneet sopimusta, 30
pdivan kuluttva sopimuksen hyviksymisesta.
Jotta voitaisiin varautua kabotaasiliikenteen
mahdolliseen laajentumiseen muun muassa
ETA-sopimuksen johdosta, olisi kuitenkin tar-
koituksenmukaista sddtdd pohjoismaiseen ka-
botaasikokeiluun liittyvistd verojirjestelyistd
ensi vaiheessa ainostaan vuoden 1992 lop-
puun voimassa olevalla lailla. Lain voimassa-
olon jatkamisesta vuoden 1992 jilkeen annet-
taisiin tarvittaessa esitys vuoden 1992 aikana.

4. Sddtimisjidrjestys

Lakiehdotus olisi késiteltdva valtiopdivéjir-
jestyksen 66 §:n mukaisessa jirjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



1991 vp — HE 195 3

Laki

eriiden viliaikaisesti maahan tuotujen ajoneuvojen tullittomuudesta

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan Tanskassa, Norjassa
ja Ruotsissa rekisterdityyn kuorma-autoon ja
sithen kytkettyyn perdvaunuun, jota kdytetddn
ajoneuvon rekisterdintimaan viranomaisen an-
taman maan sisdiseen litkenteeseen oikeuttavan
kuljetusluvan nojalla liikenteeseen Suomessa
taikka tavaroiden kuljetukseen Suomeen tai
Suomesta.

2§

Maahantuonti

Edelld 1 §:ssd tarkoitettu ajoneuvo saadaan
tuoda tullialueelle vdliaikaisesti tullitta ja muit-
ta veroitta, jollei ajoneuvon tuonti liity ajoneu-
von ostoon ulkomaalta.

3§

Maastavienti

Kun ajoneuvon kiyttd 1§:ss8 mainittuun
tarkoitukseen on pdittynyt, ajoneuvo on vieti-
vi tullialueelta noudattaen, mitd tulliverolain
(575/78) 18 §:ssd  viliaikaisesti tullitta tulli-
alueelle tuodusta tavarasta sidddetdén.

Helsingissd 21 pdivind marraskuuta 1991

4§

Erindiset sddnnokset

Ajoneuvon maahantuonnin ja maastaviennin
yhteydessd suoritettavasta tulliselvityksestd ja
muutenkin on, jollei tissd laissa toisin sdddetd,
soveltuvin osin voimassa, mitd tullilaissa
(573/78) ja tulliverolaissa tai niiden nojalla
viliaikaisesti tullitta tullialueelle tuodusta tava-
rasta sdddetddn.

5§

Muutoksenhaku

Tdmén lain nojalla annettuun péidtokseen
haetaan muutosta noudattaen, mitd tullilaissa
sdddetddn.

6§

Voimaantulo

Tamid laki tulee voimaan paivana
kuuta 199 . Laki on voimassa 31
paivddn joulukuuta 1992.

Lakia sovelletaan ajoneuvoihin, jotka tuo-
daan maahan lain voimaantulopdivind tai sen
jalkeen ja joiden kaytt6 1 §:ssi tarkoitettuun
liikenteeseen padttyy viimeistddn 31 pdivdna
joulukuuta 1992.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri liro Viinanen






