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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vaatteiden tullitto-
masta maahantuonnista erdissid tapauksissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Vaatetusteollisuuden tuotanto, tyodllisyys ja
kannattavuus ovat heikentyneet 1980-luvun
puolivilistd lukien. Kiristyvdn tuontikilpailun
ja heikentyvien vientindkymien johdosta voi-
daan ennustaa epdedullisen kehityksen jatku-
van ldhivuosina. Vaatetusyritykset ovat yhd
enemmin siirtdneet tuotantoaan ulkomaille.

Vaatetusteollisuuden kannattavuuden ja toi-
mintaedellytysten parantamiseksi ehdotetaan,
ettd Suomessa valmistusta harjoittava vaate-
tusyritys saisi tietyin edellytyksin tuoda tullit-
tomasti maahan kotimaista tuotantoaan vas-
taavan midrdn vaatteita, jotka on valmistettu
ulkomailla palkkatyond. Asianomainen yritys
voisi siten parantaa kannattavuuttaan myymaél-
14 tullittomasti maahantuotuja vaatteita koti-
maan markkinoilla. Koska valmistus kotimaas-
sa olisi tullittoman maahantuonnin edellytyk-
send, pyritddn toimenpiteelld myds edistimiin
kotimaista vaatetuotantoa ja helpottamaan
alan tyollisyystilannetta.

Vaatteiden palkkatydvalmistus kytkettdisiin
Suomen vapaakauppajirjestelyihin siten, ettd
valmistus voitaisiin suorittaa Euroopan vapaa-
kauppaliiton (EFTA) tai Euroopan yhteisdjen
(EY) jdsenmaassa, Neuvostoliitossa, Turkissa
taikka Bulgariassa, Puolassa, Tshekkoslovaki-
assa tai Unkarissa. Latvian, Liettuan ja Viron
erottua Neuvostoliitosta voitaisiin palkkatyo-
valmistus suorittaa my0s sanotuissa maissa.
Valmistusmateriaalit olisi hankittava edelld
mainituista vapaakauppamaista. Suomen va-
paakauppasopimusten alkuperdsddnnot eivat
mahdollista tullitonta tuontia tillaisin edelly-
tyksin, minkd vuoksi asiasta olisi sdddettéva eri
lailla. Ehdotetulla lailla ei kuitenkaan olisi
vaikutusta sellaiseen ulkomaiseen valmistuk-
seen ja tullittomaan maahantuontiin, jonka
vapaakauppajirjestelyt mahdollistavat.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti
kun eduskunta on sen hyviksynyt.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen taloudellinen ja
teollisuuspoliittinen merkitys

Ehdotetun lain tarkoituksena on sdilyttda
Suomessa elinkelpoinen vaatetusteollisuus, jolla
olisi nykyistd paremmat toimintaedellytykset
tiukentuvassa kansainvilisessd hintakilpailussa.
Yhtdiltid pyritddn vaatetusteollisuuden kannat-
tavuuden parantamiseen ja toisaalta vaatetus-
tuotannon sdilyttimiseen Suomessa. Yhtdaltd
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annettaisiin  Suomessa vaatteita valmistavalle
kotimaiselle yritykselle mahdollisuus tullitto-
masti tuoda vaatteita laissa sdddetyin edelly-
tyksin, jolloin yritys voisi myymdilli ndmi
vaatteet Suomessa vallitsevaan markkinahin-
taan parantaa kannattavuuttaan. Toisaalta séi-
dettdisiin tullittoman tuonnin edellytykseksti,
ettd yritys on Suomessa valmistanut tuontiaan
vastaavan mdaidridn vaatteita.
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2. Nykyinen tila

2.1. Vaatetusteollisuuden nykytila ja kehi-
tysndkymit

Vaatetustuotannon brutto- ja jalostusarvo
nousivat 1980-luvun alusta vuosikymmenen
keskivaiheille, mutta ovat sen jilkeen laskeneet.
Vuonna 1986 tuotannon bruttoarvo oli noin
6,2 miljardia ja jalostusarvo noin 3,2 miljardia
markkaa. Vuonna 1990 vastaavat luvut olivat
arviolta endi noin 4,1 miljardia ja noin 2
miljardia markkaa. Tuotannon bruttoarvo on
aikana 1986-1990 laskenut noin kolmannnek-
sen.

Teollistamisrahaston asiakasyritysten kan-
nattavuus heikkeni vuonna 1989 kiyttokatteel-
la mitattuna viidelld prosenttiyksikolld 5.4
%:iin. Sijoitetun pddoman tuotto laski vastaa-
vasti. Velkaantumisaste oli keskiméédrin 63 %.
Koko vaatetusteollisuuden tunnuslukujen voi-
daan olettaa olevan jonkin verran heikompia
(Vaatetusteollisuuden vuosikirja 1991).

Vaatetusteollisuuden tyollisyystilanne on hei-
kentynyt koko 1980-luvun. Palkansaajien luku-
mdadrdn oltua noin 33 000 henked vuonna 1982,
se oli vuonna 1990 arviolta endd noin 16 000
henked. Vihennys oli siten hieman yli 50 %.

Alan viennin kehitys on oleellisesti riippunut
myyntimahdollisuuksista Neuvostoliiton mark-
kinoille ja viime kéddessd raakadljyn hinnan
kehityksestd. 1980-luvun alussa on vaatetus-
vienti Neuvostoliittoon paria poikkeusvuotta
lukuun ottamatta ylittdnyt miljardin markan
vuosiarvon. Vuodesta 1987 ovat neuvostokau-
pan tasapainottamisvaikeudet kuitenkin vai-
kuttaneet negatiivisesti vaatetusvientiin, joka
vuonna 1990 oli vain 484 miljoonaa markkaa.
Neuvostoliiton taloudelliset ja yhteiskunnalliset
mullistukset heikentdvit oleellisesti vaatteiden
vientinikymid 1dhitulevaisuudessa. Suomen
vaatetusteollisuus ei ole pystynyt korvaamaan
iddnviennin supistumista lisdantyvilld viennilld
linsimarkkinoiile. Kokonaisviennin supistumi-
nen on siten olennaisesti heikentdnyt useiden
yritysten toimintaedellytyksid.

Vaatteiden tuonti on voimakkaasti lisdanty-
nyt koko 1980-luvun ajan. Vuodesta 1980
vuoteen 1990 vaatetuonnin nimellisarvo on yli
kolminkertaistunut. Merkittdvid vientimaita
ovat vapaakauppakumppaneiden piirissi Italia
ja Portugal sekd kaukoiddn maista Hong Kong
ja Kiina. Tullitariffeja ja kauppaa koskevan
yleissopimuksen, GATT:n puitteissa tehdyn

kansainvilistd tekstiilikauppaa koskevan sopi-
muksen (SopS 46/74) johdosta on ollut mah-
dollista jossain médérin hidastaa tuonnin kasvua
muista halpatuontimaista kuin vapaakauppa-
maista. Kotimaisen vaatetusteollisuuden osuus
kotimaan markkinoista oli vuonna 1990 kudo-
tuista kankaista valmistettujen vaatteiden seka
nahka- ja turkisvaatteiden osalta 52 %, mutta
neulevaatteiden osalta vain 16 %.

2.2. Suomen vapaakauppajirjestelyjen alku-
perdsddnnot ja palkkatyovalmistus ul-
komailla

Suomen vaatetusteollisuudelle olisi edullista
valmistuttaa vaatteet palkkatyoni Suomea 13-
helld olevissa alhaisen kustannustason maissa.
Kysymykseen tulisivat maat, joiden kanssa
Suomi on tehnyt sopimuksen kaupan esteiden
vastavuoroisesta poistamisesta, eli Bulgaria,
Puola, Tsekkoslovakia ja Unkari, sekd Neuvos-
toliitto ja siitd eronneet Baltian tasavallat.
Niissd maissa on vapaata tuotantokapasiteet-
tia sekd ammattitaitoista ja edullista tyévoi-
maa. Tuonti edelld mainituista maista on tul-
litonta, mutta vapaakauppasopimusten alkupe-
rdsddnnot edellyttivit, ettd valmistuksessa kdy-
tetddn suomalaisia tai jokaisesta vapaakauppa-
kumppanista erikseen perdisin olevia kankaita
tai neuloksia. Ndiden maiden tekstiiliteollisuus
el tuota kaikkia vaatetusteollisuuden tarvitse-
mia kangas- tai neulelaatuja ja valmistusmate-
riaalien laatu on harvoin kilpailukykyistd. Sen
vuoksi vaatetusteollisuudella on tarvetta kiyt-
tdd Euroopan vapaakauppaliiton tai Euroopan
yhteisdjen jasenmaissa (EFTA ja EY) valmis-
tettuja kankaita tai neuloksia. Niitd kdytettd-
essd vaatteet eivdt kuitenkaan ole tullittomia
Suomeen tuotaessa.

EFTA-maat ja Turkki ovat 17 pdivdnd lo-
kakuuta 1991 parafoineet vapaakauppasopi-
muksen, jonka perusteella tullitomuus niiden
vélisessd kaupassa saavutettaisiin ldhivuosina.
Sen vuoksi on perusteltua rinnastaa Turkki
edelld mainittuihin vapaakauppamaihin.

EFTA:n ja EY:n vapaakauppasopimusten
alkuperdsddnndt edellyttdvit, ettd milloin kiy-
tetddn sanotuissa maissa valmistettuja kankaita
tai neuloksia, on vaatteiden valmistus myos
suoritettava ndissid maissa. Vaatetustuotannos-
sa kilpailukykyiset eteldiset EY-maat ovat suh-
teellisen kaukana Suomesta, minkd lisdksi nii-
den tuotantokapasiteetti on jo pédasiallisesti
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varattu. Ndihin maihin pitdisi siten ensin pe-
rustaa valmistusyksikét, joita jo on Bulgarias-
sa, Puolassa, Tshekkoslovakiassa ja Unkarissa
sekd Itdmeren alueella vajaakaytOssa.

3. Ehdotetut muutokset

Edelld selostetuista syistd on tarkoituksen-
mukaista luoda edellytykset vaatteiden palkka-
tyovalmistukselle erdissd edullisen kustannusta-
son maissa kdyttimalli EFTA- tai EY-maista
perdisin olevia valmistusmateriaaleja sekd ndin
valmistettujen vaatteiden tullittomalle tuonnille
Suomeen. Koska vaatteiden tullitaso Suomessa
on suhteellisen korkea (villaneuleet 27 % ja
muut tuotteet padsdantoisesti 35 %), merkitsee
tulliton tuonti huomattavaa kustannussdastoi.
Vaatetusteollisuuden rakenteellisten ongelmien
helpottaminen erityisilld tullimyénnytyksilld
edellyttdd kuitenkin, ettd teollisuuden olisi yl-
lapidettdvd tuotantoa myds Suomessa. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd vaatetusalan yritys
voisi tullitta tuoda maahan vastaavan miérin
tullitariffin  tiettyyn nimikkeeseen kuuluvia
vaatteita kuin sama yritys on edellisen kalen-
terivuoden aikana valmistanut Suomessa.

Ehdotetun lain tarkoitus on teollisuuspoliit-
tinen, minkd vuoksi tullittomuusetua ei ehdo-
teta myOnnettaviksi muille yrityksille kuin sel-
laisille, jotka valmistavat vaatteita Suomessa ja
joiden kotipaikka on Suomessa. Tullittoman
tuonnin méard olisi rajallinen. Se kannattavuu-
den parannus, joka tullittomuudesta koituisi
muille maahantuojille kuin vaatteiden valmis-
tajille supistaisi vastaavasti mahdollisuuksia
parantaa vaatetusteollisuuden kannattavuutta
ja toimintaedellytyksid Suomessa. Ehdotetun
lain teollisuuspoliittinen vaikutus heikentyisi.
Lakiehdotukseen liittyy siten erityisid piirteitd,
joiden takia ei ole asetettu erdiden lausun-
nonantajien korostamia kuluttaja- ja kilpailu-
poliittisia ndkokohtia etusijalle.

Palkkaty6valmistus ja tullittomuus kytkettai-
siin Suomen vapaakauppajirjestelyihin siten,
ettd valmistusaineiden olisi oltava vapaakaup-
pa-alueen alkuperdd ja vaatteiden valmistus
olisi suoritettava vapaakauppamaassa, eli
EFTA- tai EY-maassa, Bulgariassa, Puolassa,
Tshekkoslovakiassa tai Unkarissa taikka Neu-
vostoliitossa. Suomi ja Viro ovat 8 pdiviana
marraskuuta 1991 parafoineet vapaakauppaso-
pimuksen, jolla Suomi Viron osalta jatkaa sitd
tullittomuutta, jota ennen maan itsendistymisti

sovellettiin Suomen Tasavallan ja Sosialististen
Neuvostotasavaltojen Liiton vélisen tullikysy-
myksistd tehdyn sopimuksen (SopS 19/61) pe-
rusteella. Vastaavat vapaakauppaneuvottelut
Latvian ja Liettuan kanssa aloitetaan marras-
kuun lopussa 1991 ja niiden voidaan odottaa
johtavan nopeasti vastaaviin jarjestelyihin kuin
Viron kanssa solmittu sopimus. Sen vuoksi
ehdotetaan erikseen sdddettdviksi, ettd tullitto-
muus koskee myods Latviassa, Liettuassa ja
Virossa valmistettuja vaatteita. EFTA-maiden
ja Turkin vililld lokakuussa 1991 parafoidun
vapaakauppasopimuksen johdosta on perustel-
tua saataa, ettd tullittomuus koskee myds
Turkissa valmistettuja vaatteita.

Koska palkkatyond valmistetut vaatteet ei-
vit tdyttdisi Suomen vapaakauppasopimusten
alkuperdvaatimuksia, vaatteet eivit olisi tullit-
tomia vietdessd vapaakauppamaihin. Tullitto-
muus voisi siten koskea ainoastaan Suomen
markkinoilla myytévid vaatteita.

Ehdotettu jirjestelmad ei vaikuttaisi vapaa-
kauppasopimusten mukaisiin mahdollisuuksiin
tuoda tullittomasti ulkomailla valmistettuja
vaatteita ja niitd valmistaa palkkaty6éni. Ehdo-
tettu laki tdydentéisi Suomen vapaakauppajir-
jestelyjd. Sen wvuoksi lakiehdotukseen ei ole
sisdllytetty sddnndksid tullittomuudesta, milloin
vapaakauppasopimukset joidenkin tuotteiden
osalta eivdt aseta rajoituksia ehdotetun kaltai-
selle palkkatydvalmistukselle. Sellaisia tuotteita
ovat esimerkiksi nahkavaatteet.

Ehdotettuun lakiin siséllytettdisiin vapaa-
kauppasopimusten kaltainen niin sanottu tole-
ranssisddntd, joka sallii kdyttdd kolmansien
maiden tekstiiliaineita, joiden arvo ei ylitd
8 %:a lopputuotteen arvosta vapaasti tehtaalla.
Vapaakauppasopimukset eivit aseta rajoituksia
kolmansista maista olevien muiden valmistus-
aineiden kuin tekstiilien kaytolle. Sellaisia ovat
napit, vetoketjut, soljet, koristeet ja sen kaltai-
set materiaalit. Niiden kidyttdé olisi sallittua
myo0s ehdotetun lain perusteella, koska lailla ei
rajoitettaisi vapaakauppasopimusten alkupera-
vaatimuksia.

Palkkaty6nd voitaisiin suorittaa ainoastaan
vaatteiden viimeiset ja tyOvaltaisimmat valmis-
tusvaiheet. Padasiallisesti tulisi kysymykseen
ompelu leikatuista kappaleista. Valmiiksi lei-
kattujen kappaleiden toimittaminen palkkatyo-
valmistukseen ei kaikkien vaatelajien kohdalla
ole tarkoituksenmukaista. Sen vuoksi ehdote-
taan, ettd sallittaisiin palkkaty6nd vaatteiden
valmistus kudotuista tai neulotuista kankaista.
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Poikkeuksena olisi muotoon neulotut trikoo-
tuotteet, jotka valmistetaan suoraan langasta,
ilman ompelua.

Ehdotetun lain tarkoitus olisi mahdollistaa
palkkatydvalmistus ulkomailla. Lailla ei luotai-
si erityisid tullihelpotuksia tavanomaiselle tuon-
tikaupalle. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd valmis-
tusaineet on tuotava Suomeen ja tullattava
ennen niiden jilleenvientid palkkatydjalostusta
varten. Tuontitullausta koskeva vaatimus hel-
pottaisi tullittomuuden edellytysten valvontaa.
Péaidsdantdisesti valmistusmateriaalit olisi kiy-
tdnnOn syistd tuontitullattava, koska niiden
leikkaus suoritettaisiin Suomessa.

Ehdotettu tullittomuus ei kisittdisi vapautta
muista tuontiveroista, 1dhinnid tuonnin yhtey-
dessi kannettavasta liikevaihtoverosta ja ta-
sausverosta. Viimeksi mainittu tosin poistunee
vuoden 1994 alusta.

4. Erididen muiden maiden vastaa-
vat jdrjestelmit ja asian kisit-
tely Euroopan talousaluetta
koskevissa neuvotteluissa

Euroopan yhteisoilld, Itdvallalla ja Sveitsilld
on vaatteiden palkkatydtd koskevat erityisjir-
jestelyt, joissa sovelletaan seuraavia keskeisid
periaatteita.

Tullietuuskohteluun oikeuttavassa palkka-
tybvalmistuksessa voidaan kiyttdd vain joko
omalla tullialueella valmistettuja materiaaleja
tai tuontimateriaaleja, jotka on ennen jilleen-
vientid jatkovalmistukseen tulliselvitetty vapaa-
seen litkkkeeseen. Lisdksi edellytetddn maarattyd
alkuperdasemaa.

Valmistus kunkin maan tullialueen ulkopuo-
lella on luvanvaraista. Lupa voidaan antaa
vain asianomaisessa maassa tai EY:ssd toimi-
valle yritykselle, joka valmistaa itse omassa
maassa tai EY:ssd samanlaisia vaatteita. Lupaa
ei anneta, jos se aiheuttaa vakavaa haittaa
alueella tapahtuvalla valmistukselle. Alueen ul-
kopuolella voidaan valmistaa vain mdirétty
osuus omassa maassa tapahtuneen vuosituo-
tannon mdérdstd. Viranomaiset vahvistavat
yrityskohtaiset, vuotuiset kiintiét. EY:n jérjes-
telmin mukaan saa kdyttdd vain EY-alkuperdd
olevia kankaita ja neuleita. Jos niiden tuotanto
EY:ssd on riittdmétontd, voidaan luvanvarai-
sesti kdyttdd enintddn 14 %:n kiintidn puitteis-
sa muualta olevia materiaaleja.

Itdvallan ja Sveitsin kapeamman tuotanto-

pohjan johdosta ndiden maiden madrdykset
materiaalien kdytostd ovat vapaammat. Sveit-
sin jarjestelmédssid saa kdyttdd Sveitsin omia
taikka EFTA- tai EY-maiden alkuperikankai-
ta. Itdvallan jirjestelméssd saa itdvaltalaisten
kankaiden lisdksi luvanvaraisesti kdyttdd ulko-
puolista metritavaraa edellyttden, ettdi se on
leikattu vaatteiden osiksi Itdvallassa.

Palautettavat vaatteet eivit pddsiddntoisesti
saa tullittomuutta edelld selostettujen jarjeste-
lyjen puitteissa. Tullittomuus saadaan vain, jos
valmistusmaan kanssa on vapaakauppasopi-
mus, jonka nojalla alkuperdkankaasta valmis-
tettu vaate saa alkuperdtuotteen aseman.

EY:ssd kannetaan vaatteista tullitariffin mu-
kainen tulli, alennettuna méérélla, joka vastaa
viedyn materiaalin tullia jdlleentuontihetkelld,
kuitenkin siten, ettd tuonti on tulliton maista,
joiden kanssa EY on solminut preferenssisopi-
mukset. Sveitsissd kannetaan 12 % tullitariffin
mukaisesta tullista. Ttdvallan jarjestelmdissd
vaatteet saavat tullittomuuden, mikdli Itdvalian
ulkopuolella syntynyt lisiarvo on alhaisempi
kuin kdytetyn itdvaltalaisen materiaalin arvo.
Ulkopuolella lisdtyistd aineksista kannetaan
tulli, joka poikkeustilanteissa voidaan kantaa
alennettuna.

Alueen ulkopuolella sallittu valmistus tar-
koittaa EY:n, Itdvallan ja Sveitsin jarjestelyissi
lihinnd valmistusta kankaasta vaatteeksi, tai
sitd vahdisempdd késittelyd, esim. leikattujen
osien ompelua ja viimeistelyd. Jirjestelmit ei-
vit salli esim. valmistusta lanka-asteelta.

Euroopan talousaluetta (ETA) koskevissa
neuvotteluissa on késitelty myds ETA:n ulko-
puolella tapahtuvan palkkatyGvalmistuksen tu-
loksena syntyneiden vaatteiden tullikohtelua.
EFTA-puoli on esittdnyt, etti ETA-maat
myontdisivat tullietuuksia vaatteille, jotka on
valmistettu ETA-alueen ulkopuolella jisenmai-
den alkuperdd olevista kankaista. EY-puoli on
kuitenkin suhtautunut hyvin kielteisesti EFTA-
maiden esitykseen. Sddnnéstd ei sisdlly ETA-
sopimukseen.

5. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministerios-
sd, joka on toiminut yhteisty6ssd kauppa- ja
teollisuusministerion, ulkoasiainministerion,
tullihallituksen, Teollisuuden Keskusliiton,
Vaatetusteollisuuden Keskusliiton VATEVA:n,
Tekstiiliteollisuusliiton, Tekstiili- ja Vaatetus-
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tyovden Liiton TEVA:n sekd Tekstiili- ja Jal-
kinetoimittajat r.y:n kanssa.

Mainitut viranomaiset ja jarjestot seka Kil-
pailuvirasto ja Tukkukaupan Keskusliitto ovat
esityksen luonnosvaiheessa antaneet siiti lau-
suntonsa. Yhteenveto annetuista lausunnoista
on liitteend 1.

6. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Ehdotetulla lailla ei olisi mainittavia valtion-
taloudellisia vaikutuksia. Tulliton maahan-
tuonti ehdotetun lain perusteella ei vdhentdisi
tullituloja, koska tullinkanto muodostaa talou-
dellisen esteen sellaiselle palkkatyévalmistuk-
selle, jota esityksessd ehdotetaan.

Ehdotettu jirjestelmd parantaisi vaatetuste-
ollisuuden kannattavuutta, mutta paranemista
ei voida madrdllisesti arvioida. Jirjestelmédn
taloudellista merkitystd rajoittaa se seikka, ettd

sen puitteissa valmistetut vaatteet eivit voisi
saavuttaa tullittomuutta vietdessd muihin mai-
hin.

7. Lain organisatoriset
vaikutukset

Vaatetusalan yritysten, jotka aikovat hyo-
dyntdd ehdotettua tullittomuutta, olisi tullita-
riffin nimikkeittdin ilmoitettava tulliviranomai-
sille edellisen kalenterivuoden aikana valmista-
mansa eri vaatelajien madrin vapaasti tehtaalla
ilman liikevaihtoveroa. Ilmoituksen perusteella
tulliviranomaiset vahvistaisivat kalenterivuosit-
tain ja tullitariffin nimikkeittdin kullekin yri-
tykselle tullittoman tuontikiintién. Téstad kiin-
tibstd vidhennettiisiin toteutuneet tuontierit.
Tullilaitoksen yritystarkastus voisi tarvittaessa
tarkastaa yritysten antamien ilmoitusten paik-
kansapitdvyys.

Edelld mainitut tehtdvét voidaan hoitaa tul-
lilaitoksen muun toiminnan yhteydessd, joten
ehdotettu laki ei aiheuttaisi lisiresurssitarpeita.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykildssd médritellddn ne valmistajat,
joilla ehdotetun lain nojalla olisi oikeus tullit-
tomaan maahantuontiin. Niiden edellytettiisiin
valmistavan vaatteita Suomessa, minki lisdksi
niiden kotipaikan olisi oltava Suomessa. Ulko-
maisen yrityksen suomalainen tytdryhtid voisi
siten hyodyntdd ehdotettua tullittomuutta. Mil-
loin vaatteita valmistetaan Suomessa alihankin-
taty6nd oikeus tullittomaan tuontiin olisi ali-
hankkijalla eikd valmistuttajalla. Sen sijaan
vaatteiden tuontia tai muuta kauppaa harjoit-
tava yritys, jolla ei ole omaa valmistusta ei
voisi padstd siitd osalliseksi.

2§. Pykildssi mddritellddn ne vaatelajit,
joita voitaisiin tullittomasti tuoda maahan eh-
dotetun lain perusteella. Ne olisivat neulotuista
ja kudotuista kankaista valmistetut vaatteet,
jotka kuuluvat tullitariffin nimikkeisiin 61.01 —
61.14 ja 62.01 — 62.12 sekd nimikkeeseen 62.15
kuuluvat soimiot, solmukkeet ja solmiohuivit.
Ehdotetun lain mukaan tullittoman maahan-
tuonnin piiriin eivit kuuluisi kintaat, kdsineet,

huivit, liinat ja sen kaltaiset muut pienet
vaatekappaleet.  Tullitariffin  nimikkeeseen
43.03 kuuluvat turkisvaatteet ja vaatetustarvik-
keet kuuluisivat myds lain piiriin. Samaan
nimikkeeseen kuuluvat muut tavarat turkisna-
hasta olisivat sen sijaan ehdotetun jirjestelmin
ulkopuolella.

Pykildn 2 momentissa on mddritelty muo-
toon neulotut trikootuotteet. Méddritelmén tar-
koitus on helpottaa 4 §:n 4 kohdan tulkintaa,
jossa muun muassa sdddellddn sanottujen tri-
kootuotteiden laajin sallittu valmistusprosessi.

3 §. Pykilidssa vahvistetaan sidntd, ettd vaat-
teiden valmistaja saa tullittomasti tuoda maa-
han saman verran samanlaisia vaatteita kuin
mitd se Suomessa valmistaa. Vaatteiden saman-
laisuus mddriteltdisiin sen tullitariffin nimik-
keen perusteella, johon vaatteet kuuluvat. Kos-
ka tiettyyn tullinimikkeeseen voi kuulua useita
eri vaatelajeja, esimerkiksi nimikkeeseen 61.07
muun muassa miesten ja poikien alushousut ja
aamutakit, olisi mahdollista tuoda tullittomasti
jossain mdadrin toisenlaisia vaatteita kuin mitd
asianomainen yritys Suomessa valmistaa. Hy-
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vin ahdas samanlaisuuden méiaritelmé rajoittai-
si kuitenkin tarpeettomasti ehdotetun jirjestel-
min soveltamismahdollisuuksia, minkd vuoksi
samanlaisuuden mééaritteleminen tullitariffin ni-
mikkeen perusteella olisi perusteltua.

Tuonti ja kotimainen valmistus verrattaisiin
toisiinsa tullitariffin samaan nimikkeeseen kuu-
luvien vaatteiden kappalemdirdn perusteella.
Sanottu vertailupohja antaa tosin mahdollisuu-
det tuoda maahan kalliimpia vaatteita kuin
Suomessa valmistetaan. Vaihtoehtoinen vertai-
luperuste, eli kotimaisen tuotannon ja tuonnin
arvo voisi kuitenkin aiheuttaa vield suurempia
vddristymid. Yhtdaltd loisivat ulkomaiden al-
haisemmat tuotantokustannukset edellytyksii
volyymiltddn huomattavasti suurempaan tuon-
tiin kuin kotimainen valmistus. Toisaalta sisil-
tyisivdt kotimaassa valmistettujen vaatteiden
hintaan myos yrityksen markkinointi-, hallinto-
ja yleiskulut, joita tullausarvolain (906/80) pe-
rusteella ei lueta tuontitavaran kauppa-arvoon,
joka useimmissa tapauksissa on myos tavaran
tullausarvo.

Vertailukaudeksi ehdotetaan kalenterivuotta.
Siten yritys voisi kalenterivuoden aikana tullit-
tomasti tuoda maahan vaatteita siten, ettd
tuonnin méard olist sama kuin yrityksen koti-
maisen valmistuksen médird edellisend kalente-
rivuotena.

4 §. Pykildssd sdddetddn tarkemmin tullitto-
muuden edellytyksistd.

Pykidldn 1 kohdan perusteella valmistus ul-
komailla ja tulliton tuonti on kytketty Suomen
vapaakauppajirjestelyihin. Valmistus voisi ta-
pahtua EFTA:n tai EY:n jisenmaassa, Neuvos-
toliitossa, Bulgariassa, Puolassa, Tsekkoslova-
kiassa, Turkissa, Unkarissa, Latviassa, Liettu-
assa tai Virossa. Uusien maiden tullessa Suo-
men vapaakauppajirjestelyjen piiriin, olisi erik-
seen harkittava ehdotetun tullittomuuden ulot-
tamista koskemaan valmistusta sanotuissa
maissa.

Pykdldn 2 kohdassa on madaritelty sallitut
valmistusaineet. Ne olisivat tuilitariffin ryhmiin
50—56 sekd 58—60 kuuluvat tekstiilit, méara-
muotoon valmistetut kappaleet sekd turkisvaat-
teiden osalta nimikkeeseen 43.02 kuuluvat ja-
lostetut turkisnahat.

Suomen vapaakauppajirjestelyjen alkuperi-
sddnnot eiviat salli ndin pitkdlle jalostettujen
valmistusmateriaalien kayttoa, elleivdt materi-
aalit ole suomalaista tai asianomaisen vapaa-
kauppakumppanin alkuperdd. Ehdotetun lain
tarkoituksena olisi mahdollistaa vaatteiden val-

mistus yhdessd vapaakauppamaassa kdyttien
toisen vapaakauppamaan valmistusmateriaale-
ja. Laki laajentaisi Suomen vapaakauppajirjes-
telyjen antamia mahdollisuuksia ulkomaiseen
valmistukseen ja tullittomaan maahantuontiin.
Tavallaan rakennettaisiin silta Suomen eri va-
paakauppajirjestelmien vélille. Vapaakauppa-
sopimusten antamia mahdollisuuksia ulkomai-
seen valmistukseen voitaisiin kuitenkin edelleen
hyédyntda rinnan ehdotetun lain kanssa.

Pykilidn 3 kohdan mukaan valmistusmateri-
aalit, kuten 1 kohdassa tarkoitettu valmistus-
prosessikin kytkettéisiin Suomen vapaakauppa-
jdrjestelyihin siten, ettd 2 kohdassa tarkoitettu-
jen valmistusmateriaalien olisi oltava suoma-
laista tai 1 kohdassa tarkoitettujen maiden
alkuperia.

Suomen vapaakauppasopimukset sisdltavit
niin sanotun toleranssisdinnon, jonka mukaan
lopputuote saa vapaakauppakohtelun vaikka
sen valmistuksessa on kiytetty kolmansista
maista olevia tekstiilimateriaaleja, joiden arvo
ei ylitd 8 %:a lopputuotteen hinnasta vapaasti
tehtaalla. Vastaava toleranssisddntd otettaisiin
my0s ehdotettuun lakiin.

Tullittomuus edellyttéisi, ettd vaatteiden val-
mistaja kdyttdd Suomessa tuotettuja valmistus-
materiaaleja, milloin tullihallituksen pédatoksel-
14 on vahvistettu, ettd samanlaista tai vastaa-
vaa valmistusmateriaalia tuotetaan Suomessa
ja ettd kotimainen tekstiiliteollisuus voi niitd
toimittaa kilpailukykyisin hinnoin ja toimi-
tusehdoin. Samanlaisen tai vastaavan valmis-
tusmateriaalin sekd kilpailukykyisten hintojen
ja toimitusehtojen yleiset tunnusmerkit luetel-
taisiin esimerkinomaisesti valtiovarainministeri-
on annettavassa ja chdotetun lain 8 §:din
perustuvassa soveltamispdatoksessa.

Pykilidn 4 kohdassa vahvistetaan laissa sal-
littu laajin ulkomainen valmistusprosessi eli
valmistus kudotuista tai neulotuista kankaista.
Ehdotetun lain tarkoitus olisi sallia tydvoima-
valtaisen valmistusprosessin suorittamisen ul-
komailla. Sallittua olisi leikkuu ja ompelu.
Pidasiallisesti leikkuu suoritettaneen kuitenkin
Suomessa. Erdit vaatetyypit, kuten rintaliivit,
ommellaan yhteen lukuisista pienistd kappaleis-
ta, joiden kuljettaminen Suomesta ulkomaille
ommeltaviksi ei olisi tarkoituksenmukaista.

Muotoon neulotut trikootuotteet valmiste-
taan suoraan langasta, ilman ompelua. Lakiin
ehdotetaan ndiden tuotteiden osalta erityis-
sadnnosta.

Pykilan 5 kohdan mukaan valmistusmateri-
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aalit olisi tuotava Suomeen ja tullattava ennen
niiden ldhettimistd ulkomaille vaatteiden val-
mistusta varten. Talld sddnndkselld korostettai-
siin periaatetta, ettd ehdotetun lain tarkoituk-
sena on sallia tietty palkkatyovalmistus ulko-
mailla. Jos valmistusmateriaalit voitaisiin kul-
jettaa suoraan niiden ostomaasta valmistus-
maahan ja vaatteet voitaisiin tuoda tullittomas-
ti Suomeen, olisi  kyseessd  normaali
tuontikauppa. Tosin ehdotettu sddnnds pakot-
taisi vaatetusyritykset kuljetustaloudellisesti
epédedullisiin ratkaisuihin.

Ulkomailta tuodut valmistusmateriaalit olisi
tuontitullattava ja niistd suoritettava liikevaih-
tovero. Tullausvaatimus helpottaisi tullittoman
tuonnin edellytysten valvontaa. Padsdantoisesti
valmistusmateriaalit olisi kidytinndén syistd
tuontitullattava Suomessa suoritettavaa leikka-
usta varten.

Pykédldn 6 kohdassa ehdotetaan valvonnan
helpottamiseksi, ettd vaatteet olisi tuotava
maahan vuoden kuluessa valmistusmateriaalien
vientipdivastd, jollei tullihallitus erityisistd syis-
td myonnid pidennystd. Vastaava sddnnds on
tulliveroasetuksessa.

Tulliton tuonti edellyttiisi, ettd kaikki 4 §:ssd
sdidetyt edellytykset on tdytetty.

5§. Ehdotetun lain perusteella myonnettéi-
siin vapautus ainoastaan tullitariffilain (660/87)
mukaisen tullin suorittamisesta. Sen sijaan olisi
maahantuonnin yhteydessd suoritettava muut
tullilaitoksen kantamat verot, pddasiallisesti lii-
kevaihtovero ja tasausvero. Viimeksi mainittu
on tosin tasausverolain muuttamisesta annetus-
sa hallituksen esityksessi (HE 70/1991 vp)
ehdotettu poistettavaksi vuoden 1994 alusta.

Ehdotettu laki ei poistaisi velvollisuutta suo-
rittaa maan ulkomaankaupan ja taloudellisen
kasvun turvaamisesta annetun lain (157/74)
58&n mukaista lisitullia eikd polkumyynnin
sekd vientituen avulla tapahtuvan tuonnin ch-
kiisemisestd annetun lain (387/80) 10 §:n mu-
kaista polkumyynti- tai tasoitustullia.

Lainkohta el mydskdan kisittdisi vapautusta
tullilaissa sdddetyistd sanktionluontoisista mak-
suista, kuten virhemaksusta tai tullinkorotuk-
sesta.

6 §. Ehdotetun lain nojalta tullittomasti maa-
hantuotuihin vaatteisiin sovellettaisiin soveltu-
vin osin mitd tullilaissa (573/78) ja tullivero-
laissa (575/78) sekd niiden nojalla sdddetddn tai
médritidn. Siten voitaisiin ehdotetun lain mu-
kaiseen maahantuontiin soveltaa mainittujen
lakien mukaista muutoksenhakua, tullinpalau-
tusta, virhemaksuja vaillinaisista tai laimin-
lyodyistd ilmoituksista sekd muita toimenpitei-
ta.

7 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettiviksi eril-
linen rangaistussanktio tahallisesta tai torkeds-
td huolimattomuudesta annetusta virheellisestd
tiedosta viranomaiselle, jota se tarvitsee tullit-
tomuuden vahvistamiseksi. Sanktioksi ehdote-
taan sakkoa, jollei teosta muualla ole siddetty
ankarampaa rangaistusta.

8 §. Tarkemmat madrdykset lain soveltami-
sesta antaisi valtiovarainministerid. Tullihalli-
tus padttdisi kuitenkin siitd, milloin Suomessa
katsotaan valmistettavan samanlaisia tai vas-
taavia valmistusmateriaaleja kilpailukykyisin
hinnoin ja toimitusehdoin. Luonnos valtiova-
rainministerion padtékseksi on lakiehdotuksen
liitteend 2.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyi
sen soveltamiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti kun
eduskunta on sen hyviksynyt. Vaatetusyrityk-
set voisivat vuonna 1992 tullitta tuoda maahan
vuoden 1991 tuotantoaan vastaavat maarat eri
vaatteita.

4. Sdatamisjadrjestys
Laki on kisiteltavd valtiopdivijarjestyksen
66 §:ssd sdddetyssa tavallisessa lainsddtdmisjar-

jestyksessa.

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

vaatteiden tullittomasta maahantuonnista erdissid tapauksissa

Eduskunnan padtéksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Vaatteiden valmistajalla, jonka kotipaikka
on Suomessa, on oikeus tullittomasti tuoda
maahan vaatteita sen mukaan kuin tissi laissa
saddetdidn.

2§

Vaatteilla tarkoitetaan tdssd laissa tullitarif-
fin nimikkeeseen 43.03 kuuluvia vaatteita ja
vaatetustarvikkeita, nimikkeisiin 61.01—61.14
ja 62.01—62.12 kuuluvia vaatteita sekd nimik-
keeseen 62.15 kuuluvia solmioita, solmukkeita
ja solmiohuiveja.

Muotoon neulotuilla trikootuotteilla tarkoi-
tetaan tdssd laissa tuotteita, joiden valmistuk-
sessa el ole yhtddn ompeluprosessia.

38

Vaatteiden valmistajalla on oikeus kalenteri-
vuoden aikana tullittomasti tuoda maahan
kappalemédrdn perusteella laskettuna saman
verran tullitariffin kuhunkin 2 §:ss4 mainittuun
nimikkeeseen kuuluvia vaatteita kuin valmista-
ja on edellisen kalenterivuoden aikana Suomes-
sa valmistanut samaan tullinimikkeeseen kuu-
luvia vaatteita.

Tulliballitus vahvistaa vuosittaiset kappale-
midrdt valmistajan ilmoituksen perusteella.

48

Tullittomuuden mydntimisen edellytyksend
on sen lisdksi mitd 3 §:ssd sdddetddn:

1) ettd vaatteet valmistetaan Euroopan va-
paakauppaliiton tai Euroopan yhteisdjen jasen-
maassa, Bulgariassa, Puolassa, Tshekkoslova-
kiassa, Unkarissa, Neuvostoliitossa, Turkissa
taikka Latvian, Liettuan tai Viron tasavallassa;

2) ettd tullitariffin nimikkeeseen 43.03 kuu-
luvat vaatteet tai vaatetustarvikkeet on valmis-
tettu tullitariffin nimikkeeseen 43.02 kuuluvista
yhdistetyistd turkisnahoista ja ettd muut vaat-
teet on valmistettu tullitariffin ryhmiin 50—56
tai 58—60 kuuluvista materiaaleista taikka
niistd leikatuista tai middrimuotoon valmiste-
tuista kappaleista;

3) etta kaytettdvit materiaalit on valmistettu
Suomessa taikka, milloin samanlaista tai vas-
taavaa materiaalia ei valmisteta teollisesti Suo-

messa tai milloin Suomessa tuotettua materi-
aalia ei voida toimittaa kilpailukykyisin hin-
noin tai toimitusehdoin, 1 kohdassa tarkoite-
tussa maassa; timin estimitti saa kuitenkin
kayttad, vuoria ja vilivuoria lukuun ottamatta,
muita tekstiiliaineita edellyttiden, ettd ne tarif-
fioidaan eri nimikkeeseen kuin vaatteet ja ettei
niiden arvo ylitd kahdeksaa prosenttia vaattei-
den hinnasta vapaasti tehtaalla;

4) ettd 1 kohdassa tarkoitettu valmistus ei
kisitd laajempaa valmistusprosessia kuin val-
mistuksen kudotuista tai neulotuista kankaista;
kuitenkin voidaan muotoon neulotut muut
trikootuotteet kuin tullitariffin nimikkeeseen
61.15 kuuluvat tuotteet valmistaa langasta;

5) ettd ulkomailla valmistetut materiaalit
tullataan ennen niiden jilleenvientid ulkomaille
vaatteiden valmistusta varten; sekd

6) ettd vaatteiden tuonti tapahtuu vuoden
kuluessa valmistusmateriaalien vientipdivastd,
jollei tullihallitus saman ajan kuluessa tehdysta
hakemuksesta ole erityisistid syistd pidentinyt
titd maardaikaa.

58
Mité tdssi laissa sdddetddn tullittomuudesta,
ei sovelleta muuhun tullilaitoksen kannetta-
vaan veroon tai maksuun, tullinkorotukseen,
virhemaksuun, viiviastyskorkoon eikd jadma-
maksuun.

68§

Tédmin lain nojalla maahantuotujen vaattei-
den tullavksesta ja tulliverotuksesta on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd tullin maidrddmisesti,
tullittomuudesta, tullinpalauttamisesta, muu-
toksenhausta, virhemaksusta, tarkastuksesta,
ndyttovelvollisuudesta ja muutoin tulliverotuk-
sen toimittamisesta tai tullista on sdddetty tai
maaritty.

78
Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta antaa viranomaiselle virheellisen ilmoi-
tuksen tidmian lain mukaisen tullittomuuden
vahvistamiseksi on tuomittava vddrdn vaattei-
den tuonti-ilmoituksen antamisesta sakkoon,
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jollei teosta muualla laissa ole sdddetty anka-
rampaa rangaistusta.

8§
Valtiovarainministerié antaa tarkemmat
madrdykset tdmén lain soveltamisesta. Tullihal-
litus pddttda valtiovarainministerién antamien
yleisohjeiden mukaan kuitenkin, milloin on
katsottava, ettd samanlaista tai vastaavaa val-
mistusmateriaalia valmistetaan Suomessa tai

Helsingissd 21 pédivind marraskuuta 1991

ettd Suomessa valmistettua materiaalia voidaan
toimittaa kilpailukykyisin hinnoin tai toimi-
tusehdoin.

98
Tama4 laki tulee voimaan
kuuta 199 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
soveltamisesta varten tarpeellisiin toimenpitei-
siin,

pdiviana

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

2 311709P

Valtiovarainministeri firo Viinanen
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Liite 1

YHTEENVETO LAIN VALMISTELUVAIHEESSA ANNETUISTA LAUSUNNOISTA

Vaatetusteollisuuden Keskusliitto VATEV A
r.y. katsoo, ettd laki sdilyttdisi mahdollisuudet
vaatevalmistukseen kotimaassa ja ettd se pa-
rantaist teollisuuden kilpailukykyd verrattuna
Euroopan yhteiséihin, joka perustaa kilpailu-
strategiansa palkkatyohon alhaisen kustannus-
tason maissa. Kotimaisen valmistuksen arvoa
vastaavaa tuontioikeutta VATEVA pitdd mini-
mivaatimuksena riittdvin kannattavuuden saa-
vuttamiseksi. Mikdli vertailupohja muutetaan
esim. kappalepohjaiseksi, olisi tuonnin kerroin-
ta nostettava suhteeseen 1,5:1. VATEVA on
kiinnittinyt huomiota teollisuusalan kiinnos-
tukseen palkkatyOvalmistukseen Turkissa.

Tekstiiliteollisuusliitto korostaa lain tarkoi-
tuksena olevan Suomen vaatetus- ja tekstiilite-
ollisuuden tukeminen teollisuuspoliittisin pe-
rustein. Lain tarkoituksenmukaisuuden tulee
perustua kokonaistaloudelliseen etuun siten,
ettd jdrjestely Koituu kaikkien asianomaisten
teollisuudenalojen eduksi ja ensisijaisesti turvaa
kotimaisen tuotannon. Tekstiiliteollisuuden pii-
rissd laki koskisi trikoovaate-, lanka-, kangas-,
kuitukangas-, nauha- ja neulosteollisuutta, joi-
den tuotannon arvo vuonna 1990 oli yhteensd
2,5 miljardia markkaa.

Liiton keskeinen sanoma on, ettd ulkomaisia
valmistusmateriaaleja olisi voitava kdyttda ai-
noastaan, milloin vastaavia kotimaisia ei ole
saatavilla. Liitto viittaa vapaakauppasopimus-
ten alkuperdsddntdihin, joiden puuttuminen
vuoden 1961 SNTL-tullisopimuksesta antaa
mahdollisuuden Neuvostoliitossa teettdd suun-
nitellun kaltaista palkkatyota.

VATEVA ja Tekstiiliteollisuusliitto ovat yh-
teisessd kannanotossaan esittineet suosituim-
muusasemaa kotimaisille valmistusmateriaaleil-
le, koska EY:n palkkatydjirjestelmd syrjii suo-
malaisia materiaaleja. Mikdli EFTA solmii
vapaakauppasopimuksen Bulgarian, Puolan,
Tshekkoslovakian ja Unkarin kanssa, olisi

mahdollista kayttdd EFTA-materiaaleja, jolloin
ainoastaan EY-materiaalien kdytto edellyttiisi
kansallisia lainsddddntStoimenpiteitd.

Kotimaisten materiaalien suosiminen, mil-
loin vastaavaa suomalaista kangasta tai neulet-
ta on saatavilla edellyttiisi lupamenettelyd ja
arviota niiden saatavuudesta. Lausunnonanta-
jat katsovat tullihallituksella olevan tarpeellista
asiantuntemusta preferenssikysymysten ratkai-
semiseen. Valtiovarainministerion paatokselid
vahvistettaisiin vastaavuuden kriteerit, esim.
laatu, virisdvy, painatus, muotiin liittyvit sei-
kat jne.

Tekstiiliteollisuusliitto on erikseen, myohem-
min annetussa lausunnossa korostanut, ettd
vastaavuus olisi yksiselitteisesti madriteltdvissi
ja selvisti myos kayttdjan kannalta arvioitavis-
sa. Sen vuoksi vastaavuuskriteerien tulisi olla
objektiivisesti mitattavissa ja perustua yksiselit-
teisiin ja nopeasti arvioitaviin ominaisuuksiin.

Teollisuuden Keskusliitto katsoo suunnitel-
man olevan viliaikainen, kansallinen, teolli-
suuspoliittinen hanke, joka edeitid Suomen
integraatioratkaisuja. Lausunnonantaja koros-
taa kotimaisten valmistusmateriaalien suosi-
tuimmuusasemaa. Muiden maiden materiaaleja
olisi voitava kdyttdd ainoastaan, milloin vas-
taavia kotimaisia materiaaleja ei ole saatavilla.
Tullihallituksella katsotaan olevan riittiva asi-
antuntemus ratkaista preferenssikysymys ja Te-
ollisuuden Keskusliitto on valmis toimimaan
lausunnonantajana.

Tekstiili- ja Jalkinetoimittajat r.y. katsoo
vaatetusteollisuuden rakenteellisen kriisin joh-
tuvan kustannusten noususta ja Neuvostoliiton
viennin supistumisesta. Teollisuuden kilpailu-
kyvyn parantamiseksi olisi puututtava sanottui-
hin tekijéihin. Suunniteltu laki ei poistaisi
rakenteellisia ongelmia, jotka on mahdollista
korjata ainoastaan kilpailua tehostamalla.

Suomen vapaakauppajirjestelyt antavat suo-
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malaisille yrityksille samat mahdollisuudet
palkkatyén teettimiscen ulkomailla kuin mui-
den maiden yrityksille.

Lausunnonantaja korostaa tasavertaisuutta
sekd syrjimittdmyys- ja kohtuusperiaatetta se-
k4 muistuttaa hallituksen kiinnittivin huomio-
ta kilpailun ja kilpailupolitiikan tehostamiseen.
Ehdotettu laki rajoittaisi kilpailua eikd siten
vastaisi kilpailupolitiikan tavoitteita. Lain an-
tamat mahdollisuudet pitdisi ulottaa koske-
maan kaikkia yrityksid, eikd vain vaatetusteol-
lisuutta. Tasapuolisten tuontimahdollisuuksien
ja tullittomien kiintididen pitdisi olla kaikkien
kiytossd, jolloin lisddntyva kilpailu varmistaisi
sen, ettd kustannussdiistot koituisivat kulutta-
jien eduksi.

Lausunnonantaja arvostelee arvoperusteista
vertailupohjaa ja katsoo sen voivan johtaa jopa
neljd kertaa suurempaan tuontiin kuin kotimai-
nen valmistus. Téstd voisi atheutua markkina-
hdirion vaara. Tuontioikeuden perustaminen
edellisen vuoden valmistukseen antaisi mahdol-
Hsuudet keinotteluun sekd tuotannon lopetta-
misen tai muun toiminnan rahoittamiseen tul-
littomalla tuonnilla.

Syrjivd laki voisi vaikuttaa heikentdvésti
kaupan ja teollisuuden keskindiseen luottamuk-
seen kaupan valttdessd ostoksia kotimaiselta
teollisuudelta, jolloin lain teollisuuspoliittinen
tavoite ei toteutuisi.

Lausunnonantaja suosittelee luopumista la-
kichdotuksesta, koska laajeneva vapaakauppa
todennékaoisesti sen korvaa ldhivuosina. Mikali
faki kuitenkin sdddetddn, olisi tuontioikeus
annettava kaikille yrittéjille ilman rajoituksia ja
hallitusohjelman kilpailupoliittisia tavoitteita
edistettava.

Tukkukaupan Keskusliitto korostaa tasapuo-
lista kohtelua kaikkien elinkeinoeldmén lohko-
jen osalta. Kilpailuvapauden edistiminen ja
kuluttajapoliittiset nikokohdat eivit toteudu
suunnitellussa lakiehdotuksessa. Suunniteltu
jarjestelmd poikkeaisi EY:n vastaavasta jirjes-
telméstd, jolloin Suomen mahdollinen EY-
jasenyys aiheuttaisi suunnmitellun jirjestelmin
purkamisen. Ehdotettu lakiluonnos ei sellaise-
naan ole miltddn osin toteuttamiskelpoinen.

Tekstiili- ja Vaatetustyovden Liitto TEVA r.y.
katsoo lakiesityksen olevan perusteltu vaatetus-

teollisuuden rakenteellisten ongelmien helpotta-
miseksi, mikdli puolet tuotannosta tehddidn
Suomessa. Liitto kannattaa tullittomuuden
mydntdmistd vain yrityksille, joiden kotipaikka
Ja valmistusmaa on Suomi. Liitto katsoo kap-
palemiiriisen vertauspohjan olevan arvopoh-
jaista vertausta parempi. Ehdotettu laki auttaisi
alan teollisuuden sdilymistd Suomessa.

Kilpailuvirasto korostaa tasapuolisen kohte-
lun puutetta. Ehdotettu laki syrjisi tiettyja
yrityksid ja voisi aiheuttaa tehottomuutta elin-
keinoeldméssd. Suunnitellun lakiehdotuksen ta-
voitteena olisi vaatetusteollisuuden kannatta-
vuuden parantaminen eikd hydty kustannus-
sddstoistd koituisi kuluttajalle. Lausunnonanta-
ja suhtautuu kriittisesti syrjiviin vaikutuksiin,
yhtddltd uusien vaatetusyritysten ja toisaalta
kaupan, maahantuojien sekd wvaatetusalan
suunnitteluyritysten kohdalla.

Suvunniteltu lakichdotus ei poistaisi vaate-
tusalan tehottomuutta eikd siten olisi tarkoi-
tuksenmukainen teollisuus- tai tyollisyyspolitii-
kan kannalta. Se rajoittaisi tuontikilpailua eiki
hintaetua siirrettdisi kuluttajille.

Valmistusmateriaalien tuomista Suomeen en-
nen jatkojalostusta ulkomailla ei pidetd tarkoi-
tuksenmukaisena, koska se nostaisi kustannuk-
sia.

Lausunnonantaja suhtautuu varauksellisesti
suuniteltuun lakiechdotukseen ja katsoo, ettd
ainakin olisi luovuttava syrjivistd kilpailunra-
joituksista ja kiintidmenettelysti.

Tullihallitus korostaa lain kdytdnnon sovel-
tamiseen liittyvid ndkOkohtia. Vaatteiden ja
valmistusmateriaalien madritelmid olisi tismen-
nettiva. Valvonnan ja tarkastuksen kannalta
pitdisi voida soveltaa tulli- ja tulliverolainsda-
ddnndn sddnndksid, joten viittaus ndihin lakei-
hin olisi tarpeen. Erityisesti tuontikiintididen
vahvistaminen ja valvonta sekd yritysten anta-
mien tictojen tarkastaminen olisi tirkedtd. La-
kiin pitdisi sisdllyttdd sanktiomédraykset rikko-
musten varalta. Yrityksilld pitdisi olla kirjan-
pitoon perustuva ndyttévelvollisuus kotimaisen
valmistuksen, valmistusmateriaalien kdytén se-
ka tullittoman maahantuonnin osalta.

Tullihallitus on kiinnittdnyt huomiota eréi-
siin lakiluonnoksen yksityiskohtiin.
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Luonnos

Liite 2

Valtiovarainministerion piatos
vaatteiden tullittomasta maahantuonnista erdissid tapauksissa

Valtiovarainministerié on vaatteiden tullittomasta maahantuonnista eréissi tapauksissa annetun

lain (

1§

Valmistajan, joka haluaa tuoda vaatteita
maahan tullitta vaatteiden tullittomasta maa-
hantuonnista erdissi tapauksissa annetun lain
perusteella, on ennen tuonnin aloittamista tul-
lihallitukselle ilmoitettava tullitariffin nimik-
keittdin yrityksen edellisen kalenterivuoden
kappalemédirdinen tuotanto. Valmistaja voi
tuotannostaan antaa arvioon perustuvan en-
nakkoilmoituksen, joka tarkistetaan kun lopul-
liset tiedot kappalemédirdisestd tuotannosta
ovat saatavilla.

Tullihallitus vahvistaa yritykselle kalenteri-
vuosittain ja tullitariffin nimikkeittdin kappa-
lemairdiset tuontikiintiét, ja valvoo niiden
kayttoa.

Kalanterivuoden aikana kdyttimdttd jidnyt-
td oikeutta tullittomaan tuontiin ei voida siir-
tad seuraavaan kalenterivuoteen.

28
Milloin tullihallitus tekee lain 8 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetun pddtoksen, tullihallituksen
on, arvioidessaan kotimaisten ja ulkomaisten
valmistusmateriaalien samanlaisuutta tai vas-
taavuutta, esilld olevaan tapaukseen soveltuvin
osin kiinnitettivd huomiota materiaalien laa-

/91) 8 §:n 2 momentin nojalla paittinyt:

tuun, virisdvyyn, painatukseen, kuviointiin,
viimeistelyyn ja muihin vastaaviin tekij6ihin
sekd muihin asiaan vaikuttaviin seikkoihin.
Arvioidessaan, voidaanko Suomessa valmistet-
tuja materiaaleja toimittaa kilpailukykyisin
hinnoin tai toimitusehdoin, tullihallituksen on
kiinnitettdivd huomiota siihen missd midrin eri
materiaalitoimittajien véliset erot vaikuttavat
vaatteiden valmistajan kilpailukykyyn ja myyn-
timahdollisuuksiin.

3§

Valmistajan, joka haluaa kayttdd lain mu-
kaista tullittomuutta on pidettidvd kirjanpitoa,
josta tuontikiintiét voidaan vahvistaa ja josta
voidaan selvittdd valmistuksessa kéytetyt koti-
maiset ja ulkomaiset valmistusmateriaalit sekd
muut seikat, jotka tullihallitus ma&drdd lain
sddnnosten noudattamisen valvomiseksi.

Tdmin pddtoksen 1 §:ssd tarkoitetun ilmoi-
tuksen yhteydessd yrityksen on tarvittavilta
osin esitettiva kirjanpitojarjestelménsd tullihal-
litukselle hyviksyttavéksi.

4§
Taméd pdidtés tulee voimaan
kuuta 19

pdivini



