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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi luonnonsuojelulain 
5 a §:n kumoamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan kumottavaksi luon­
nonsuojelulakiin sisältyvä korvaussäännös kun­
nille suojelualueen perustamisesta aiheutuvien 
metsäverotulojen menetyksistä. Merkittävim­
mät kunnille aiheutuvat menetykset on tarkoi­
tus ottaa huomioon kunnille myönnettävistä 

harkinnanvaraisista avustuksista päätettäessä. 
Esitys liittyy valtion vuoden 1992 tulo- ja 
menoarvioesitykseen kuitenkin poiketen tästä. 
Laki on tarkoitus saattaa voimaan heti sen 
jälkeen kun vuoden 1992 tulo- ja menoarvio on 
tullut voimaan. 

PERUSTELUT 

Luonnonsuojelulakiin vuonna 1981 tehdyllä 
muutoksella (594/81) lakiin sisällytettiin sään­
nös, jonka mukaan niille kunnille, joiden alu­
eella oli valtionmaiden luonnonsuojelualueita, 
maksettiin valtion varoista korvaus siitä kun­
nallisveron tuoton vähentymisestä, joka aiheu­
tui suojelualueen perustamisen johdosta aiheu­
tuvasta metsätaloudesta saatavasta tulosta mak­
settavan veron pienentymisenä. Lain muutos 
johtui siitä, että 1980-luvun alkupuolella maa­
hamme perustettiin lukuisa joukko kansallis­
puistoja ja muita valtionmaiden suojelualueita. 

Luonnonsuojelulakiin vuonna 1991 tehdyllä 
muutoksella (672/91) lain 5 a §:ään sisältyvää 
säännöstä muutettiin siten, että se koski myös 
ennen vuotta 1981 perustettuja luonnonsuoje­
lualueita. 

Korvaukset vuotta 1989 koskevista metsäve­
rotulojen menetyksista, jotka on maksettu 
vuonna 1990, olivat noin 3,7 miljoonaa mark­
kaa. Kuluvana vuonna, jolloin korvaukset 
maksetaan vuoden 1990 metsäverotulojen me­
netyksistä, niiden määräksi on arvioitu 4,5 
miljoonaa markkaa. Korvausten suuruudet las­
kee metsähallitus vuosittain nojautuen alueiden 
metsäveroperusteisiin. Metsähallitus huolehtii 
myös korvausten maksamisesta. 

Merkittävimmät korvauksensaajat ovat ol­
leet Sodankylän kunta, jolle viime vuonna 
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maksetun korvauksen suuruus oli noin 765 000 
markkaa sekä Savukosken kunta, jonka vas­
taava korvaus oli noin 492 000 markkaa. Pie­
nin maksettu korvaus on ollut noin 20 mark­
kaa. 

Metsäveroperusteiden nojalla laskettavien 
yksityiskohtaisten korvausten laskeminen muo­
dostaa metsähallituksessa varsin suuritöisen 
laskennallisen tehtävän. Useat maksettavista 
korvauksista ovat kaiken lisäksi suhteellisen 
pieniä, eikä saavutettua hyötyä suhteessa siihen 
kuluvaan aikaan voida pitää kovin suurena. 
Hallintotehtävien rationalisoinnin kannalta on 
tarkoituksenmukaista, että tämäntyyppiset kor­
vaukset voitaisiin maksaa kunnille myönnettä­
vien yleisten avustusten yhteydessä. Tämän 
vuoksi ehdotetaan mainittu luonnonsuojelulain 
5 a § kumottavaksi. Samalla poistettaisiin kor­
vauksia varten oleva tulo- ja menoarvion mo­
mentti 35.15.30 (Korvaukset metsäverotulojen 
menetyksistä). Suuruudeltaan merkittävien 
korvausten osalta määräraha otetaan huo­
mioon tulo- ja menoarvion momentilla 
26.97.34 (Kuntien harkinnanvarainen avustus). 
Koska vuotta 1991 koskevat korvaukset tule­
vat maksettaviksi vasta vuoden 1992 lopulla, 
ehdotetaan lakiin otettavaksi siirtymäsäännös, 
jonka mukaan edellä mainitut korvaukset on 
maksettava täysimääräisinä kuntien yleisestä 
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valtionosuudesta ja yleisistä rahoitusavustuk­
sista annetun lain mukaisista harkinnanvarai­
sista avustuksista. Maksettavien korvausten 
määräksi arvioidaan 4.5-5 miljoonaa mark­
kaa. 

Esitys liittyy valtion vuoden 1992 tulo- ja 
menoarvioesitykseen. Se kuitenkin poikkeaa 
tulo- ja menoarvioesityksestä siltä osin, että 
vuotta 1991 koskevat korvaukset on lain siir-

tymäsäännöksen mukaan maksettava täysi­
määräisinä kaikille kunnille. Muussa tapauk­
sessa em. vuotta koskeva lakimääräinen kor­
vaus muuttuisi lainmuutoksella taannehtivasti 
har kinnanvaraiseksi. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiesitys: 

Laki 
luonnonsuojelulain 5 a §:n kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Täten kumotaan 23 päivänä helmikuuta 

1923 annetun luonnonsuojelulain (71/23) 5 a §, 
sellaisena kuin se on 12 päivänä huhtikuuta 
1991 annetussa laissa (672/91). 

2§ 
Tämä laki tulee voimaan 

kuuta 199 . 
päivänä 

Helsingissä 15 päivänä marraskuuta 1991 

Kumotun 5 a §:n mukaiset vuotta 1991 kos­
kevat korvaukset maksetaan kunnille täysimää­
räisinä kuntien yleisestä valtionosuudesta ja 
yleisistä rahoitusavustuksista 29 päivänä joulu­
kuuta 1988 annetun lain (1273/88) 6 §:n mu­
kaisista harkinnanvaraisista avustuksista. 
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