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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyonvilityslain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyon-
vilityslain sdannoksid tydvoiman likkkuvuuden
edistimisestd siten, ettd eri lainkohdissa sdadet-
tdisiin toisaalta maan sisdisen alueellisen liik-
kuvuuden tukemisesta ja toisaalta ulkomailta
Suomeen suuntautuvan paluumuuton ja Poh-
joismaista Suomeen suuntautuvan likkuvuu-
den tukemisesta. Esitys tarkoittaa kdytdnnossi
nykyisen liikkuvuusavustusjdrjestelman lak-
kauttamista ja sen korvaamista uudella kahdes-
ta edelld mainitusta eri osasta muodostuvalila
jarjestelmalld.

Maan sisdista liikkuvuutta tuettaisiin tyotto-
mille tai ty6ttomyysuhan alaisille tyénhakijoille
maksettavilla matkakustannusten korvauksilla
ja alkuavustuksilla. Alkuavustus olisi kaikille
saman suuruinen. Sen markkaméirdinen taso
nousisi nykyisestd samalla kun muuttokustan-
nusten korvaus avustusmuotona poistettaisiin.
Eriistd avustusmuodoista, joiden merkitys on
jadnyt vihaiseksi, ehdotetaan luovuttavaksi.

Paluumuuttoa tuettaisiin  paluumuuttajalle
myonnettdvalld kiintedlld  alkuavustuksella,
jonka m#drd olist riippuvainen siitd, misti
maanosasta tyOnhakija muuttaa. Matka- ja
muuttokustannusten korvaukset avustusmuo-
toina lakkautettaisiin. Alkuavustuksen mark-
kamddrdinen taso nousisi. Tutustumismatkat
Suomessa oleviin tydkohteisiin korvattaisiin
Pohjoismaissa asuville tyottomille tai tyotto-
myysuhan alaisille Pohjoismaiden kansalaisille
ja heiddn perheenjésenilleen.

Avustuksen maksamiseen liittyvid ehtoja
karsittaisiin ja takaisinperintdd koskevat sidn-
nokset ehdotetaan kumottaviksi. Avustusten
petollista hankkimista tai sen yrittdmistd kos-
kevat sddnnokset ehdotetaan sen sijaan sdily-
tettaviksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 1992. Lakiehdotus littyy
vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesitykseen ja on
tarkoitettu késiteltdviksi sen yhteydessa.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

1.1. Liikkuvuusavustuksien eri muodot ja
mydntamisperusteet

Nykyinen likkkuvuusavustusjirjestelmd pe-
rustuu tyonvilityslain 3 a §:44n (424/83) sekd
tydnvilityslain nojalla annettuun asetukseen
tyévoiman liikkuvuuden edistdmisesta (575/83).

Lain 3 a §:n nojalla voidaan tyottémalle tai
valittomasti tyottomaksi joutuvalle henkildlle
sekd kehitysalueelle ammattitaitoa vaativaan
tehtivaan siirtyvélle tydssd olevalle ammattitai-

311388Q

toiselle henkil6lle ja heiddn perheilleen myon-
tdd asuinpaikkakunnan vaihdosta aiheutuvien
kustannusten korvaamiseksi avustusta valtion
varoista. Avustuksen saamisen muita edellytyk-
sii ovat lainkohdan mukaan, etti muutto tai
siirtyminen tapahtuu tyGvoimaviranomaisen
osoituksesta ja ettd paikkakunnalla, jolla tyd
on, ei ole kyseisen alan tai ldhialojen tyovoi-
maa saatavissa. TyShon rinnastetaan tyolli-
syyskoulutus.

Asetuksen 1 §:ssd mairitellaan liikkkuvuusa-
vustuksen myontimisen yleiseksi tavoitteeksi
tyovoiman tarkoituksenmukaisen tyohonsijoit-
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tumisen edistiminen sekd tyovoiman kysynnin
ja tarjonnan tasapainottaminen. Asetuksen
2 §:n 3 momentin mukaan litkkuvuusavustus-
jarjestelmdd sovelletaan myos ulkomailta Suo-
meen palaavaan Suomen kansalaiseen ja enti-
seen Suomen kansalaiseen. Pykélin 4 momen-
tin mukaan jirjestelmii sovelletaan myos tyon-
hakijaan, joka muuttaa toiselle paikkakunnalle
toimiakseen sielld yrittdjinid tai ammatinhar-
joittajana.

Asetuksen 3 §:n mukaan avustuksena voi-
daan myontia:

1) matkakustannusten korvausta;

2) muuttokustannusten korvausta; seki

3) alkuavustusta.

Asectuksen 4—9 §:dssd saddetdan tarkemmin
eri avustuksista ja niiden myontimisen edelly-
tyksistd.

Matkakustannusten  korvausta  voidaan
myontdd edestakaisesta matkasta neuvottele-
maan tydsopimuksesta, matkasta tyOpaikka-
kunnalle ja matkasta takaisin asuinpaikkakun-
nalle silloin, kun alle 6 kuukautta kestdviksi
sovittu tyosuhde padttyy tai jo sovittu tyésuhde
hakijasta riippumattomasta syystd jad synty-
mattd tai keskeytyy ennen kuin 6 kuukautta on
kulunut sen solmimisesta. Matkakustannukset
korvataan valtion virkamiesten matkakustan-
nusten korvaamisesta voimassa olevien toista
matkaluokkaa koskevien médardysten mukaises-
ti. Matkakustannusten korvausta voidaan
maksaa myds tyOonhakijan puolison, lasten ja
alaikdisen tydnhakijan holhoojan matkoista.
Jos tyosuhde on tilapdinen ja kestdd alle 6
kuukautta, voidaan tyénhakijalle maksaa edes-
takainen kotimatka joka toinen viikko.

Muuttokustannuksina voidaan korvata tyon-
hakijalle, joka solmii toisella paikkakunnalla
védhintddn 6 kuukautta kestdvdn tydsuhteen, ja
tyOllisyyskoulutukseen osallistuvalle ja heti sen
jalkeen tydhon sijoittuvalle tydnhakijalle asuin-
irtaimiston muutosta aiheutuneet kustannuk-
set. Muutosta aiheutuneet kustannukset korva-
taan tyovoimatoimiston hyviaksymidn muutto-
tavan mukaan.

Alkuavustus voidaan myontdd, kun tydnha-
kija on muuttanut toiselle paikkakunnalle ja
tyosuhde kestdd vihintddn 6 kuukautta. Edel-
lytyksend on, ettei tyonhakija saa tyGsopimuk-
sen perusteella pidivirahaa tydnantajalta. Al-
kuavustuksen suuruus on valtion kokopdivira-
ha kerrottuna kahdellakymmenelld. Kehitysa-
lueelle muuttavan avustus on valtion kokopdi-
viraha kerrottuna neljallikymmenelld ja tyol-

lisyyskoulutuksesta ty6hon sijoittuvan valtion
kokopdivdaraha kerrottuna kymmenelila.

Ulkomailta Suomeen palaavalle Suomen
kansalaiselle tai entiselle Suomen kansalaiselle
voidaan myontid liikkkuvuusavustuksia. Edelly-
tyksend on, ettd Suomeen palaaja ilmoittautuu
heti paluunsa jilkeen tydvoimatoimistoon
tyonhakijaksi ja saa paikan tyévoimatoimiston
kautta. Matka- ja muuttokustannukset korva-
taan kotipaikkakunnalta Suomeen uudelle
paikkakunnalle asti. Matkakustannusten kor-
vausta voidaan myontdd myds Suomeen palaa-
van tyOnhakijan perheenjasenille.

Pohjoismaiden vilisen tydvoiman liikkkuvuu-
den edistdmiseksi voidaan asetuksen nojalla
Ruotsissa ja valtion vuoden 1991 tulo- ja
menoarvion nojalla myds Tanskassa ja Norjas-
sa asuvalle tyottomalle tai vélittdmésti tyottd-
maiksi joutuvalle tyonhakijalle sekd hdnen avio-
puolisolleen ja lapsilleen suorittaa matkakus-
tannusten korvausta silloin kun tyonhakija
tekee asianomaisen maan tyévoimaviranomai-
sen osoituksesta tutustumismatkan Suomessa
olevaan tyotilaisuuteen.

1.2. Liikkuvuusavustusjirjestelmidn muutos-

tarpeet

Kuntien vilinen muuttoliike on 1980-luvuila
ollut vuosittain noin 200 000 henkiléd. Suuri
osa kuntien vilisestd muutosta tapahtuu ldhi-
paikkakuntien valilld, eikd sithen useinkaan
sisdlly tyOpaikan vaihtoja. Laddnien vélinen
muuttoliike, johon useimmiten sisiltyy asuin-
paikkakunnan vaihtojen lisdksi myds tyopaik-
kakunnan vaihtoja, on viime vuosina ollut noin
70 000 hengen tasolla.

Liikkuvuusavustuksia myonnetddn vuosit-
tain noin 20 000—25 000 henkildlle. Alkuavus-
tuksen saajia eli sellaisia, jotka muuttavat
pysyvisti toiselle paikkakunnalle, on vuosit-
tain 4 000—5 000. Paluumuuttajien osuus al-
kuavustuksen saajista on viime vuosina ollut
runsaat 1 000 henkildéd vuodessa.

Liikkuvuusavustusjirjestelmin tyovoimapo-
liittista merkitystd on vaikea arvioida. Kéytet-
tivissd et ole tutkimuksiin perustuvaa tietoa
siitd, onko ja minkdsuuruisena liikkuvuusavus-
tuksilla vaikutusta tydénhakijan tyémarkkina-
kdyttiytymiseen ja sitd kautta esimerkiksi tyot-
tomyyden kestoon. Tydénhakua ja avoimille
tyomarkkinoille ty6honmenoa kannustavana
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tukimuotona sen vaikutukset voidaan kuiten-
kin arvioida tydmarkkinoiden toimivuuden
kannalta myodnteisiksi.

Nykyinen liikkuvuusavustusjdrjestelma ei to-
teuta yksiselitteisesti ja tuloksellisesti sille ase-
tettuja tavoitteita. Jarjestelmid on asiakkaille
vaikeaselkoinen ja virkailijalle tyolds toteuttaa.
Se on monimuotoinen ja verraten monimutkai-
nen.

Joidenkin tukimuotojen kidyttd ja merkitys
on jadnyt vahdiseksi. Téllaisia ovat tilapdisessi
tydsuhteessa tydskenteleville joka toinen viikko
maksettavat kotonakdyntimatkat sekd yrittd-
jiksi tai ammatinharjoittajiksi toiselle paikka-
kunnalle muuttaville maksettavat avustukset
scki perheenjdsenten matkat. Ndiden tukimuo-
tojen sdilyttdmiselle ei ole riittivid perusteita.

Suuritdisestd muuttokustannusten korvauk-
sesta tulisi avustusmuotona luopua. Koska
yritykselle voidaan myontdd tukea avainhenki-
16n palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin
aluepoliittisin perustein, voidaan kehitysalueel-
le muuttavalle sovellettavista liikkuvuusavus-
tusten erityisehdoista luopua. Opiskelijoiden ja
koululaisten liikkuvuusavustusten mydntdmis-
perusteet tulisi selkeyttdd.

Ehdot ty6paikan ilmoittamisesta tydvoima-
toimistoon ja virkailijan suorittamasta tyohon-
osoituksesta saattavat johtaa tydnhakijan kan-
nalta kohtuuttomaan avustuksen epddmiseen.
Ne tulisi poistaa.

Ulkomailta Suomeen palaaviin Suomen kan-
salaisiin tai entisiin Suomen kansalaisiin on
jarjestelmdd vaikea soveltaa, koska peruspe-
riaatteeltaan jdrjestelmd on rakennettu tuke-
maan maan sisdistd liikkkuvuutta. Erityisen han-
kalaa ja suuritdistd on matka- ja muuttokus-
tannusten korvausten laskeminen ulkomailta
saakka.

Avustusten takaisinperintd on monivaiheinen
ja aikaavievd prosessi. Tdytdntd6npanokelpoi-
nen lddninoikeuden padtds saatetaan onnistua
hankkimaan vasta useiden vuosien kuluttua
siitd, kun avustuksen perusteettomuus on tyd-
voimaviranomaisten taholta havaittu.

2. Ehdotetut muutokset

Liikkuvuusavustusjdrjestelma ehdotetaan uu-
distettavaksi lakkauttamalla nykyinen jarjestel-
mi ja korvaamalla se uudella (3a ja 3b§).
Uusi jirjestelmd muodostuu kahdesta osasta,
joista toisella tuetaan maan sisdistd aluecllista

liikkkuvuutta ja toisella paluumuuttoa ja Poh-
Joismaista Suomeen suuntautuvaa liikkkuvuutta.
Takaisinperintdjirjestelmd ehdotetaan lakkau-
tettavaksi (16 b §).

2.1. Maan sisidisen liikkuvuuden edistaminen

(3af)

Ehdotetun lain nojalla maan sisdiselld liik-
kuvuusavustusjirjestelmilld edistetddn tyotto-
min tai valittémasti tyottdmdiksi joutuvan
tyonhakijan ty6nsaantia ja avoimien tyOpaik-
kojen tayttymista.

Edestakaisista matkoista aiheutuvat kustan-
nukset korvattaisiin, kun kyseessi on matka
tyossidkdyntialueen ulkopuolelle tutustumaan
tyOpaikkaan tai neuvottelemaan tydsopimuk-
sesta sekd menomatka uuteen tyopaikkaan.
Myés opiskelijoille ja koululaisille voitaisiin
matkakustannusten korvausta myontdd. Sil-
loin, kun on kyse opintojensa loppuvaiheessa
olevasta tyonhakijasta, on hin oikeutettu liik-
kuvuusavustuksiin, mikdli muut avustusten
saannin yleiset edellytykset ovat olemassa. Per-
heenjdsenille maksettavat matkakustannusten
korvaukset eivit lakichdotuksen nojalla olisi
endd mahdollisia. Tydntekijoiden kotonakdyn-
timatkoja ei mydskdin endd korvattaisi.

Muuttokustannusten korvaus avustusmuoto-
na poistettaisiin ja alkuavustuksen midrdé nos-
tettaisiin niin, ettd se kattaisi muutosta ja
nudelle paikkakunnalle asettumisesta aiheutu-
neita kustannuksia. Alkuavustus olisi kaikille,
myos kehitysalueelle muuttavalle, saman suu-
ruinen. Yrittdjien tai ammatinharjoittajien liik-
kuvuutta ei endd tuettaisi tdmin jarjestelmén
puitteissa.

Tydvoimatoimiston tulee harkita muuton
tarkoituksenmukaisuus. Liikkuvuutta ei tuet-
taisi, jos tyonhakija voisi tyollistyd ammattiaan
vastaavaan tyohon tybssikiyntialueellaan tai
jos tyopaikan sijaintipaikkakunnalla on saata-
vissa kyseisen alan tai ldhialojen ty6voimaa.
Tyo6nhakijan tyossdkdyntialueen tydllisyystilan-
ne sekd tyGvoiman saatavuus tyopaikan sijain-
tipaikkakunnalla olisi ndin ollen otettava huo-
mioon liikkuvuuspéddtostd harkittaessa. Sen si-
jaan tyOvoimaviranomaisen osoitus tyopaik-
kaan ja avoimen tyOpaikan ilmoittaminen
tyonvilitykseen eivdt endd olisi avustuksen
myontdmisen edellytyksid. Avustuksen hakemi-
nen ennen matkan suorittamista samoinkuin
vastaanotettavan tyoén 18 tunnin keskimddrii-
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nen viikottainen vahimmadiskesto ja pysyvi
luonne olisivat aina avustuksen saamisen ylei-
set edellytykset.

Asetuksella mddriteltdisiin tarkemmin avus-
tusmuodoista. Alkuavustus voitaisiin asetus-
luonnoksen mukaan mydntdd samalle henkil6l-
le toistamiseen vasta kun edellisestd myonta-
mispdatoksestd on kulunut kaksi vuotta, ellei
ansiotyd ole katkennut tyontekijistd riippu-
mattomasta syysta.

Avustusten takaisinperintdd koskevat sddn-
nokset ehdotetaan kumottaviksi (16 b §).

2.2. Ulkomailta Suomeen suuntautuvan
liikkuvuuden tukeminen (3b §)

Ulkomailta Suomeen suuntautuvaa paluu-
muuttoa ehdotetaan tuettavaksi maksamalla
avustuksia Suomeen tyohoén tulevien Suomen
kansalaisten ja entisten Suomen kansalaisten
lisaksi myos henkildille, joiden vanhemmista
ainakin toinen on tai on ollut Suomen kansa-
lainen. Lisdksi tuettaisiin muissa pohjoismaissa
asuvien tyOttomien tyonhakijoiden tutustumis-
matkoja Suomessa oleviin tyétilaisuuksiin sil-
loin, kun he ovat Pohjoismaiden kansalaisia ja
asuinmaan tyonvélitys antaa heille tyohénosoi-
tuksen. Ty6honosoituksesta otettaisiin sdannds
asetukseen.

Paluumuuton tukemisen edellytyksend ei
endd olisi tydvoimaviranomaisen osoitus, eikd
tyépaikan sijaintipaikkakunnan tyo6llisyystilan-
teella olisi merkitystd. Kysymyksessi olisi siten
tyopaikan tdyttdmisen ohella tyShonpaluun
edistiminen Suomeen ja Suomen tydvoimava-
rojen lisdiminen.

Menettelyd yksinkertaistettaisiin jattdmalla
ainoaksi avustusmuodoksi alkuavustus, jonka
suuruus olisi riippuvainen siitd, mistd maan-
osasta tyonhakija muuttaisi Suomeen. Alkua-
vustuksen saamisen ehtona asetusluonnoksen
mukaan on, ettd hakija on ilmoittautunut
tyénhakijaksi vilittdmasti eli noin kuukauden
kuluessa Suomeen muutettuaan ja etti han
aloittaa pysyvédn ansiotyén kuuden kuukauden
kuluessa Suomeen muuttamisestaan lukien.
Vastaanotettavan tyon 18 tunnin keskimairii-
nen viikottainen vahimmadiskesto ja pysyvi
luonne olisivat avustuksen saamisen yleisid
ehtoja kuten maan sisdisessdkin liikkuvuudes-
sa. Muut nykyiset avustusmuodot eli matka-

kustannusten korvaus ja muuttokustannusten
korvaus ehdotetaan lakkautettaviksi.

Tutustumismatkojen matkakustannusten
korvaaminen on voimassa olevan asetuksen
mukaan mahdollista Ruotsissa ja vuoden 1991
valtion tulo- ja menoarvion nojalla Norjassa ja
Tanskassa asuville tydnhakijoille ja heidin
perheenjisenilleen. Néista ehdotetaan sdddetta-
viksi laissa. Pohjoismaiden vilisiin liikkuvuus-
avustuksiin saattaa vaikuttaa myés parhaillaan
tyoskentelevin yhteispohjoismaisen tyéryhmin
tekemit ehdotukset.

Asctuksella sdddettdisiin tarkemmin avustuk-
sen myontdmisen edellytyksista.

3. Esityksen organisatoriset
vaikutukset

Esitykselld yksinkertaistettaisiin nykyist jar-
jestelméa ja vihennettiisiin myontdmiseen kiy-
tettivad tyOpanosta, koska avustusmuodot yk-
sinkertaistuvat. Samoin takaisinperintimenet-
telystd luopuminen vapauttaisi hallinnon re-
sursseja muihin tehtéviin ja tuottaisi muutenkin
kustannussddstoja.

4. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Vuonna 1988 lilkkuvuusavustuksia myonnet-
tiin 28,1 miljoonaa markkaa, vuonna 1989 41,4
miljoonaa markkaa ja vuonna 1990 43,5 mil-
joonaa markkaa. Suuri osa mainituista sum-
mista muodostui alkuavustuksista, joiden
osuus vuonna 1990 oli 21,4 miljoonaa mark-
kaa. Matkakustannusten korvauksia vuonna
1990 maksettiin 8,4 miljoonaa markkaa, muut-
tokustannusten korvauksia 11,1 miljoonaa
markkaa ja Ruotsista Suomeen tapahtuvien
tutustumismatkojen korvauksia 360 000 mark-
kaa.

Lakiehdotuksen toteutuessa liikkuvuusavus-
tuslajit vdhenisivit. Uudistetun jirjestelmdn
puitteissa vuoden 1992 arvioitu méirirahan
tarve olisi 32,5 miljoonaa markkaa. Méarédra-
han tarve on arvioitu siten, ettd alkuavustusten
osuus kotimaan litkkkuvuudessa olisi 18,0 mil-
joonaa markkaa ja paluumuutossa 8,0 miljoo-
naa markkaa. Kotimaan alkuavustuksen suu-
ruus olisi 35 kertaa 163 markkaa eli yhteensd
5705 markkaa. Pohjoismaista suuntautuvassa
paluumuutossa alkuavustuksen kerroin olisi 45,
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muualta Euroopasta 35 ja muista maanosista
65. Vastaavat summat olisivat 7 335 mk, 8 965
mk ja 10 595 mk. Yksikkohintaan siséltyy 3,8
%:n korotus nykyisestd tasosta. Matkakustan-
nusten korvauksiin médrirahan tarve olisi 4,5
miljoonaa markkaa. Pohjoismaista Suomeen
tapahtuvien tutustumismatkojen osuus on
500 000 markkaa. Paluumuuttoa koskevan tie-
dotuksen osuus on 1,5 miljoonaa markkaa.
Uudistus tulee voimaan heikentyneessd tyolli-
syystilanteessa, jolloin myos alueellinen liikku-
vuus vahenee. Tdmédn johdosta on todenni-
koistd, ettd tyollisyystilanteen parantuessa
méadrdrahan tarve kasvaa lahivuosina vuoden
1992 tasosta.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 1992, Sitd on tarkoitus soveltaa
nithin liikkkuvuusavustushakemuksiin, jotka on
jétetty tydvoimaviranomaisille mainittuna péi-
vana tai sen jalkeen.

Lain voimaantulo mainittuna pdivind edel-
lyttdd asiaa koskevien asetusten voimaantuloa
samana pdivind.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

tyonvilityslain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan 2 pdivind kesdkuuta 1959 annetun tydnvilityslain (246/59) 16 b §, sellaisena kuin se
on muutettuna 6 pdivdnd toukokuuta 1983 ja 10 pdivind maaliskuuta 1989 annetuilla laeilla

(424/83 ja 267/89),
muutetaan 3a ja 16a§,

sellaisina kuin ne ovat 3 a § mainitussa 6 paivind toukokuuta 1983 annetussa laissa ja 16 a §
24 pidivind elokuuta 1990 annetussa laissa (817/90), sekd

liscitdién lakiin uusi 3 b § seuraavasti:

3a§

Tyonhakijoiden tyonsaannin ja avoimien
tydpaikkojen tdyttymisen edistimiseksi voi-
daan tydvoimatoimistoon ilmoittautuneelle
tyottomalle tai vilittdomdsti tyottdmyysuhan
alaiselle tyonhakijalle myontdd matkakustan-
nusten korvausta matkasta, jonka hin tekee
tydpaikkaan tutustumista, tydsopimusneuvot-
telua tai uyuteen tyopaikkaan siirtymistd varten,
sekd alkuavustusta muutosta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Matkakustannusten korvausta voi-
daan myontdd myos koululaiselle ja opiskeli-
jalle toisella paikkakunnalla kesdloma-aikana
tapahtuvaa tyoskentelyd varten.

Matkakustannusten korvauksen ja alkuavus-
tuksen mydntamisen edellytyksend on:

1) ettei tyonhakijalla ole tydvoimatoimiston
arvion mukaan mahdollisuuksia sijoittua asuin-
paikkakuntansa tydssikidyntialueella ammatti-
taitoaan vastaavaan ty6hon;

2) ettd tyonhakija muuttaa ty6hon Suomes-

sa asuinpaikkakuntansa ty6ssidkdyntialueen ul-
kopuolelle sellaiselle paikkakunnalle, jolla ei
ole saatavissa hinen alansa tai ldhialojen tyd-
voimaa; ja

3) ettd tydaika uudessa tyOpaikassa on vi-
hintddn keskimddrin 18 tuntia viikossa.

Lisiksi alkuavustuksen myontdmisen edelly-
tyksend on, ettd ansiotyd on pysyvi.

3b§

Ulkomailta Suomeen muuttavalle ja tddlld
pysyvéin ansiotyén aloittavalle Suomen kansa-
laiselle, entiselle Suomen kansalaiselle tai hen-
kilolle, jonka vanhemmista ainakin toinen on
tai on ollut Suomen kansalainen, voidaan
myontdd alkuavustusta muutosta aiheutuvien
kustannusten korvaamiseksi. Alkuavustuksen
myoOntdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd
tyGaika on uudessa tyopaikassa vahintdén kes-
kim&irin 18 tuntia viikossa ja ettd ansiotyd on

pysyva.
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Pohjoismaissa asuvalle Pohjoismaiden kan-
salaiselle, joka on tyotdn tai tyottomyysuhan
alainen, voidaan myéntid matkakustannusten
korvausta tutustumismatkoista Suomessa ole-
viin tyopaikkoihin. Korvausta voidaan myon-
tdd myos mukana matkustavan puolison ja
lasten matkakustannuksista. Puolisoon rinnas-
tetaan henkils, joka eldd tutustumismatkan
tekijdn kanssa avioliitonomaisissa oloissa.

Helsingissd 1 paivand marraskuuta 1991

16a§

Rangaistus 3 a ja 3 b §:ss4 mainitun avustuk-
sen petollisesta hankkimisesta tai sen yrittami-
sestd tuomitaan sen mukaan mitd rikoslain 36
luvun 1—3 §:ssd sdddetdin.

Téama laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOILVISTO

TyOministeri llkka Kanerva
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Liite 1

Laki

tyonvilityslain muuttamisesta

Eduskunnan paidtéksen mukaisesti

kumotaan 2 pdivind kesikuuta 1959 annetun tydnvilityslain (246/59) 16 b §, sellaisena kuin se
on muutettuna 6 piivdnd toukokuuta 1983 ja 10 piivdnd maaliskuuta 1989 annetuilla laeilla

(424/83 ja 267/89),
muutetaan 3a ja 16 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 a § mainitussa 6 pédivinid toukokuuta 1983 annetussa laissa ja 16 a §
24 pdivind elokuuta 1990 annetussa laissa (817/90), sekd

lisétddn lakiin uusi 3 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3a§

Jos ty6ton tai vilittomadsti ty6ttémiksi jou-
tuva henkilé on halukas asianomaisen tydvoi-
maviranomaisen osoituksesta muuttamaan tai
viliaikaisesti siirtymddn ty6hon asuinpaikka-
kuntansa ulkopuolelle sellaiselle paikkakunnal-
le, jolla hdnen alansa tai lihialojen tydvoimaa
el ole saatavissa, voidaan hénelle ja hénen
perheelleen myontdd asuinpaikkakunnan vaih-
dosta aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi
avustusta valtion varoista.

Tyo6hoén rinnastetaan  tydllisyyskoulutus.
Edella sdddetyn lisdksi voidaan tdssd laissa
tarkoitettuja avustuksia suorittaa myds tyOssa
olevalle ammattitaitoisella tydnhakijalle ja ha-
nen perheelleen, jos tyonhakija siirtyy tyonva-
lityksen osoituksesta ammattitaitoa vaativaan
tehtivddn kehitysalueella olevalle paikkakun-
nalle, jossa timén alan ammattitaitoista tyo-
voimaa ei ole saatavissa.

Ehdotus

3a$

Tydnhakijoiden tyénsaannin ja avoimien tyd-
paikkojen tdyttymisen edistimiseksi voidaan
tydvoimatoimistoon ilmoittautuneelle tyottomdl-
le tai vdlittémdsti tyottomyysuhan alaiselle
tydnhakijalle myontdd matkakustannusten kor-
vausta matkasta, jonka hdn tekee tydpaikkaan
tutustumista, tydsopimusneuvottelua tai uuteen
tydpaikkaan siirtymistd varten, sekd alkuavus-
tusta muutosta aiheutuviin kustannuksiin. Mat-
kakustannusten korvausta voidaan myontdid
myds koululaiselle ja opiskelijalle toisella paik-
kakunnalla kesiloma-aikana tapahtuvaa tyds-
kentelyd varten.

Matkakustannusten korvauksen ja alkuavus-
tuksen myédntimisen edellytyksend on:

1) ettei tyonhakijalla ole tydovoimatoimiston
arvion mukaan mahdollisuuksia sijoittua asuin-
paikkakuntansa tydssikdyntialueella ammatti-
taitoaan vastaavaan tyohon;

2) ettd tydnhakija muuttaa tyéhon Suomessa
asuinpaikkakuntansa tydssdkdyntialueen ulko-
puolelle sellaiselle paikkakunnalle, jolla ei ole
saatavissa hdnen alansa tai ldhialojen tyovoi-
maa; ja

3) ettd tyéaika uudessa tydpaikassa on vd-
hintddn keskimddrin 18 tuntia viikossa.

Lisdksi alkuavustuksen mydntdmisen edelly-
tyksend on, ettd ansiotyd on pysyvd.

35§
Ulkomailta Suomeen muuttavalle ja tddlld
pysyvin ansiotyon aloittavalle Suomen kansa-
laiselle, entiselle Suomen kansalaiselle tai hen-
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Voimassa oleva laki

16a§

Rangaistus 3 a §:ssd mainitun avustuksen pe-
tollisesta hankkimisesta tai sen yrittdmisesta
tuomitaan sen mukaan mitd rikoslain 36 luvun
1—3 §:s84 on sdddetty.

16b§

Tybvoimapiirin toimisto voi perid valtiolle
takaisin perusteettomasti suoritetun avustuksen
siind jirjestyksessd kuin hallintoriita-asioiden
késittelystd on ladninoikeuslaissa (1021/74)
sdddetty. ’

Ty6voimapiirin toimisto ei kuitenkaan saa
panna vireille 1 momentissa tarkoitettua hake-
musta vilpittdméssd mielessd ollutta tydtontd
vastaan sind aikana, jolloin hin saa tyotto-
myyskorvausta tai on siihen oikeutettu, taikka
jos hédn saa valtakunnallisista ty0ttomyyskas-
soista annetussa laissa (125/34) tarkoitettua
paividavustusta.

Ty6voimapiirin toimisto voi perittdvin raha-
madrdn vihdisyyden tai muusta erityisestd
syystd vapauttaa henkildn suorittamasta takai-
sin valtiolle hinelle perusteettomasti maksettua
avustusta. Asetuksella sdddettivdn markka-
mddrdn  ylittdvistd mAdristd  vapautuksen
myontdd tyovoimaministerid.

Ehdotus

kilolle, jonka vanhemmista ainakin toinen on tai
on ollut Suomen kansalainen, voidaan myontdd
alkuavustusta muutosta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamiseksi. Alkuavustuksen myontdimi-
sen edellytyksend on lisdksi, ettd tybaika on
uudessa tydpaikassa vihintddn keskimddrin 18
tuntia viikossa ja ettd ansiotyd on pysyvd.

Pohjoismaissa asuvalle Pohjoismaiden kansa-
laiselle, joka on tyétin tai tydttomyysuhan
alainen, voidaan mydntdd matkakustannusten
korvausta tutustumismatkoista Suomessa oleviin
tybpaikkoihin. Korvausta voidaan wmyédntdd
myds mukana matkustavan puolison ja lasten
matkakustannuksista. Puolisoon rinnastetaan
henkilo, joka eldd tutustumismatkan tekijin
kanssa avioliitonomaisissa oloissa.

16a§

Rangaistus 3 a ja 3 b §:ssd mainitun avustuk-
sen petollisesta hankkimisesta tai sen yrittdmi-
sestd tuomitaan sen mukaan mitd rikoslain 36
luvun 1—3 §:ssd sdddetadn.

Kumotaan.

Témd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivind
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Luonnos

Liite 2

Asetus
tyovoiman kotimaisen liikkuvuuden tukemisesta

TyOministerin esittelystd sdddetddn 2 pdivind kesdkuuta 1959 annetun tydnvélityslain (246/59)

19 §:1n nojalla:
1§

Matkakustannusten korvaukset

Matkakustannuksia ovat ne edestakaisen
matkan kustannukset, jotka aiheutuvat mat-
kasta tyohon tutustumiseksi tai tydsopimukses-
ta neuvottelemiseksi, seki menomatkasta uu-
teen tyopaikkaan aiheutuvat kustannukset.
Kustannukset korvataan valtion virkamiesten
matkustussddnnon toisen matkaluokan kor-
vausten mukaan. Matkakustannukset korva-
taan kuitenkin vain mairilld, joka vastaa
kustannuksia julkisissa liikkennevilineissd lyhin-
ti tietd ja halvinta matkustustapaa kdyttden.

28§
Alkuavustus

Alkuavustusta voidaan myodntdd korvaukse-
na muutosta ja uudelle paikkakunnalle asettu-
misesta aiheutuvista menoista. Alkuavustus on
valtion virkamiesten matkustusdinnén mukai-
nen kokopdivdraha kerrottuna 35:114.

Alkuavustus voidaan mydntdd samalle hen-
kilolle toistamiseen vasta kun edellisesti myon-
timispddtoksestd on kulunut kaksi vuotta, jol-
lei ansiotyd ole pdittynyt tyontekijistd riippu-
mattomasta syysta.

2 311388Q

3§

Viranomaiset

Edelld 1 ja 2 §:ssd mainitut liikkkuvuusavus-
tukset mydntdd hakemuksesta tydnhakijan
asuinpaikkakunnan tydvoimatoimisto. Liikku-
vuusavustuksia on haettava ennen tyonvilitys-
lain 3a §n I momentissa mainittuja matkoja.
Liikkuvuusavustukset maksaa tydvoimapiirin
toimisto.

Tyovoimatoimiston 1 momentissa mainit-
tuun paitdkseen voidaan hakea muutosta va-
littamalla ty&voimapiirin toimistoon. Tyovoi-
mapiirin toimiston pddtoksestd voidaan valit-
taa tyOministerioon.

4§

Tarkemmat mddrdvkset ja ohjeet

TyOministerié voi antaa tarkempia maarayk-
sid ja ohjeita tdmin asctuksen tdytdntoonpa-
nosta.

5§

Voimaantulo

Tamai asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

Talla asetuksella kumotaan tyévoiman litk-
kuvuuden edistimisestd 29 pdiviand kesdkuuta
1983 annettu asetus (575/83) sithen mydhem-
min tehtyine muutoksineen.

paiviand
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Luonnos

Liite 3

Asetus
paluumuuton ja Pohjoismaista tapahtuvan tyovoiman muuton tukemisesta

Tyoministerin esittelystd sdddetddn 2 pdivand kesikuuta 1959 annetun tyonvilityslain 19 §:n

nojalla:

1§

Alkuavustus

Tyonvilityslain 3 b §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulle henkil6lle, joka on ennen paluutaan
asunut vihintddn 2 vuotta ulkomailla, voidaan
myontdd alkuavustusta muutosta ja uudelle
paikkakunnalle asettumisesta aiheutuvien kus-
tannusten korvaamiseksi. Avustuksen myonté-
minen edellyttid, ettd hin ilmoittautuu valitto-
misti muuton tapahduttua tyonhakijaksi uu-
den asuinpaikkakuntansa tydvoimatoimistoon
ja aloittaa pysyvan ansiotyén kuuden kuukau-
den kuluessa Suomeen muuttamisestaan lukien.

Alkuavustusta el myonnetd opiskelijalle eika
henkil6lle, joka on asunut ulkomailla Suomesta
lihetettynd tyontekijdnd.

2§

Alkuavustuksen mddrd

Alkuavustus on valtion virkamiesten mat-
kustusddnnén mukainen kotimaan kokopdiva-
raha kerrottuna:

1) luvulla 45 Pohjoismaista ja Neuvostolii-
tosta muuttavalle;

2) luvulla 55 muualta Euroopasta muuttaval-
le; ja

3) luvulla 65 muista maanosista muuttaville.

38
Matkakustannusten korvaus

Tyénvilityslain 3 b §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuina matkakustannuksina korvataan kulut,

jotka aiheutuvat edestakaisesta matkasta Poh-
joismaissa  sijaitsevalta  kotipaikkakunnalta
Suomessa sijaitsevalle tyopaikkakunnalle. Edel-
Iytyksend on, ettd matka tehdddn hakijan
asuinmaan tydvoimaviranomaisten osoitukses-
ta. Korvaus madrdytyy osoittavan valtion vir-
kamiesten kotimaan matkakustannusten kor-
vaamista koskevien sddnnosten mukaan.

4§

Erindiset sddnnokset

Alkuavustuksen myontdmisestd pdittia ha-
kemuksesta se tyévoimatoimisto, jonka toimia-
lueelle avustusta hakeva muuttaa. Avustuksen
maksaa tydvoimapiirin toimisto.

Tydvoimatoimiston 1 momentissa mainit-
tuun pditokseen voidaan hakea muutosta va-
littamalla ty6voimapiirin toimistoon. Tydvoi-
mapiirin toimiston péditdksestd voidaan valit-
taa tydministeriodn.

58

Tarkemmat mddrdykset ja ohjeet

TyOministerié voi antaa tarkempia méédriyk-
sid ja ohjeita tdmin asetuksen tdytidntddnpa-
nosta.

68§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivina



