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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi työnvälityslain muut­
tamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi työn­
välityslain säännöksiä työvoiman liikkuvuuden 
edistämisestä siten, että eri lainkohdissa säädet­
täisiin toisaalta maan sisäisen alueellisen liik­
kuvuuden tukemisesta ja toisaalta ulkomailta 
Suomeen suuntautuvan paluumuuton ja Poh­
joismaista Suomeen suuntautuvan liikkuvuu­
den tukemisesta. Esitys tarkoittaa käytännössä 
nykyisen liikkuvuusavustusjärjestelmän lak­
kauttamista ja sen korvaamista uudella kahdes­
ta edellä mainitusta eri osasta muodostuvalla 
järjestelmällä. 

Maan sisäistä liikkuvuutta tuettaisiin työttö­
mille tai työttömyysuhan alaisille työnhakijoille 
maksettavilla matkakustannusten korvaoksilla 
ja alkuavustuksilla. Alkuavustus olisi kaikille 
saman suuruinen. Sen markkamääräinen taso 
nousisi nykyisestä samalla kun muuttokustan­
nusten korvaus avustusmuotona poistettaisiin. 
Eräistä avustusmuodoista, joiden merkitys on 
jäänyt vähäiseksi, ehdotetaan luovuttavaksi. 

Paluumuuttoa tuettaisiin paluumuuttajalle 
myönnettävällä kiinteällä alkuavustuksella, 
jonka määrä olisi riippuvainen siitä, mistä 
maanosasta työnhakija muuttaa. Matka- ja 
muuttokustannusten korvaukset avustusmuo­
toina lakkautettaisiin. Alkuavustuksen mark­
kamääräinen taso nousisi. Tutustumismatkat 
Suomessa oleviin työkohteisiin korvattaisiin 
Pohjoismaissa asuville työttömille tai työttö­
myysuhan alaisille Pohjoismaiden kansalaisille 
ja heidän perheenjäsenilleen. 

Avustuksen maksamiseen liittyviä ehtoja 
karsittaisiin ja takaisinperintää koskevat sään­
nökset ehdotetaan kumottaviksi. Avustusten 
petollista hankkimista tai sen yrittämistä kos­
kevat säännökset ehdotetaan sen sijaan säily­
tettäviksi. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 
päivänä tammikuuta 1992. Lakiehdotus liittyy 
vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesitykseen ja on 
tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhteydessä. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne 

1.1. Liikkuvuusavustuksien eri muodot ja 
myöntämisperusteet 

Nykyinen liikkuvuusavustusjärjestelmä pe­
rustuu työnvälityslain 3 a §:ään (424/83) sekä 
työnvälityslain nojalla annettuun asetukseen 
työvoiman liikkuvuuden edistämisestä (575/83). 

Lain 3 a §:n nojalla voidaan työttömälle tai 
välittömästi työttömäksi joutuvalle henkilölle 
sekä kehitysalueelle ammattitaitoa vaativaan 
tehtävään siirtyvälle työssä olevalle ammattitai-
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toiselle henkilölle ja heidän perheilleen myön­
tää asuinpaikkakunnan vaihdosta aiheutuvien 
kustannusten korvaamiseksi avustusta valtion 
varoista. Avustuksen saamisen muita edellytyk­
siä ovat lainkohdan mukaan, että muutto tai 
siirtyminen tapahtuu työvoimaviranomaisen 
osoituksesta ja että paikkakunnalla, jolla työ 
on, ei ole kyseisen alan tai lähialojen työvoi­
maa saatavissa. Työhön rinnastetaan työlli­
syyskoulutus. 

Asetuksen 1 §:ssä määritellään liikkuvuusa­
vustuksen myöntämisen yleiseksi tavoitteeksi 
työvoiman tarkoituksenmukaisen työhönsijoit-
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tumisen edistäminen sekä työvoiman kysynnän 
ja tarjonnan tasapainottaminen. Asetuksen 
2 §:n 3 momentin mukaan liikkuvuusavustus­
järjestelmää sovelletaan myös ulkomailta Suo­
meen palaavaan Suomen kansalaiseen ja enti­
seen Suomen kansalaiseen. Pykälän 4 momen­
tin mukaan järjestelmää sovelletaan myös työn­
hakijaan, joka muuttaa toiselle paikkakunnalle 
toimiakseen siellä yrittäjänä tai ammatinhar­
joittajana. 

Asetuksen 3 §:n mukaan avustuksena voi-
daan myöntää: 

1) matkakustannusten korvausta; 
2) muuttokustannusten korvausta; sekä 
3) alkuavustusta. 
Asetuksen 4-9 §:ässä säädetään tarkemmin 

eri avustuksista ja niiden myöntämisen edelly­
tyksistä. 

Matkakustannusten korvausta voidaan 
myöntää edestakaisesta matkasta neuvottele­
maan työsopimuksesta, matkasta työpaikka­
kunnalle ja matkasta takaisin asuinpaikkakun­
nalle silloin, kun alle 6 kuukautta kestäväksi 
sovittu työsuhde päättyy tai jo sovittu työsuhde 
hakijasta riippumattomasta syystä jää synty­
mättä tai keskeytyy ennen kuin 6 kuukautta on 
kulunut sen solmimisesta. Matkakustannukset 
korvataan valtion virkamiesten matkakustan­
nusten korvaamisesta voimassa olevien toista 
matkaluokkaa koskevien määräysten mukaises­
ti. Matkakustannusten korvausta voidaan 
maksaa myös työnhakijan puolison, lasten ja 
alaikäisen työnhakijan holhoojan matkoista. 
Jos työsuhde on tilapäinen ja kestää alle 6 
kuukautta, voidaan työnhakijalle maksaa edes­
takainen kotimatka joka toinen viikko. 

Muuttokustannuksilla voidaan korvata työn­
hakijalle, joka solmii toisella paikkakunnalla 
vähintään 6 kuukautta kestävän työsuhteen, ja 
työllisyyskoulutukseen osallistuvalle ja heti sen 
jälkeen työhön sijoittuvalle työnhakijalle asuin­
irtaimiston muutosta aiheutuneet kustannuk­
set. Muutosta aiheutuneet kustannukset korva­
taan työvoimatoimiston hyväksymän muutto­
tavan mukaan. 

Alkuavustus voidaan myöntää, kun työnha­
kija on muuttanut toiselle paikkakunnalle ja 
työsuhde kestää vähintään 6 kuukautta. Edel­
lytyksenä on, ettei työnhakija saa työsopimuk­
sen perusteella päivärahaa työnantajalta. Al­
kuavustuksen suuruus on valtion kokopäivära­
ha kerrottuna kahdellakymmenellä. Kehitysa­
lueelle muuttavan avustus on valtion kokopäi­
väraha kerrottuna neljälläkymmenellä ja työl-

lisyyskoulutuksesta työhön sijoittuvan valtion 
kokopäiväraha kerrottuna kymmenellä. 

Ulkomailta Suomeen palaavalle Suomen 
kansalaiselle tai entiselle Suomen kansalaiselle 
voidaan myöntää liikkuvuusavustuksia. Edelly­
tyksenä on, että Suomeen palaaja ilmoittautuu 
heti paluunsa jälkeen työvoimatoimistoon 
työnhakijaksi ja saa paikan työvoimatoimiston 
kautta. Matka- ja muuttokustannukset korva­
taan kotipaikkakunnalta Suomeen uudelle 
paikkakunnalle asti. Matkakustannusten kor­
vausta voidaan myöntää myös Suomeen palaa­
van työnhakijan perheenjäsenille. 

Pohjoismaiden välisen työvoiman liikkuvuu­
den edistämiseksi voidaan asetuksen nojalla 
Ruotsissa ja valtion vuoden 1991 tulo- ja 
menoarvion nojalla myös Tanskassa ja Norjas­
sa asuvalle työttömälle tai välittömästi työttö­
mäksi joutuvalle työnhakijalle sekä hänen avio­
puolisolleen ja lapsilleen suorittaa matkakus­
tannusten korvausta silloin kun työnhakija 
tekee asianomaisen maan työvoimaviranomai­
sen osoituksesta tutustumismatkan Suomessa 
olevaan työtilaisuuteen. 

1.2. Liikkuvuusavustusjärjestelmän muutos­
tarpeet 

Kuntien välinen muuttoliike on 1980-luvulla 
ollut vuosittain noin 200 000 henkilöä. Suuri 
osa kuntien välisestä muutosta tapahtuu lähi­
paikkakuntien välillä, eikä siihen useinkaan 
sisälly työpaikan vaihtoja. Läänien välinen 
muuttoliike, johon useimmiten sisältyy asuin­
paikkakunnan vaihtojen lisäksi myös työpaik­
kakunnan vaihtoja, on viime vuosina ollut noin 
70 000 hengen tasolla. 

Liikkuvuusavustuksia myönnetään vuosit­
tain noin 20 OOQ-25 000 henkilölle. Alkuavus­
tuksen saajia eli sellaisia, jotka muuttavat 
pysyvästi toiselle paikkakunnalle, on vuosit­
tain 4 OOQ-5 000. Paluumuuttajien osuus al­
kuavustuksen saajista on viime vuosina ollut 
runsaat 1 000 henkilöä vuodessa. 

Liikkuvuusavustusjärjestelmän työvoimapo­
liittista merkitystä on vaikea arvioida. Käytet­
tävissä ei ole tutkimuksiin perustuvaa tietoa 
siitä, onko ja minkäsuuruisena liikkuvuusavus­
tuksilla vaikutusta työnhakijan työmarkkina­
käyttäytymiseen ja sitä kautta esimerkiksi työt­
tömyyden kestoon. Työnhakua ja avoimille 
työmarkkinoille työhönmenoa kannustavana 
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tukimuotona sen vaikutukset voidaan kuiten­
kin arvioida työmarkkinoiden toimivuuden 
kannalta myönteisiksi. 

Nykyinen liikkuvuusavustusjärjestelmä ei to­
teuta yksiselitteisesti ja tuloksellisesti sille ase­
tettuja tavoitteita. Järjestelmä on asiakkaille 
vaikeaselkoinen ja virkailijalle työläs toteuttaa. 
Se on monimuotoinen ja verraten monimutkai­
nen. 

Joidenkin tukimuotojen käyttö ja merkitys 
on jäänyt vähäiseksi. Tällaisia ovat tilapäisessä 
työsuhteessa työskenteleville joka toinen viikko 
maksettavat kotonakäyntimatkat sekä yrittä­
jiksi tai ammatinharjoittajiksi toiselle paikka­
kunnalle muuttaville maksettavat avustukset 
sekä perheenjäsenten matkat. Näiden tukimuo­
tojen säilyttämiselle ei ole riittäviä perusteita. 

Suuritöisestä muuttokustannusten korvauk­
sesta tulisi avustusmuotona luopua. Koska 
yritykselle voidaan myöntää tukea avainhenki­
lön paikkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin 
aluepoliittisin perustein, voidaan kehitysalueel­
le muuttavalle sovellettavista liikkuvuusavus­
tusten erityisehdoista luopua. Opiskelijoiden ja 
koululaisten liikkuvuusavustusten myöntämis­
perusteet tulisi selkeyttää. 

Ehdot työpaikan ilmoittamisesta työvoima­
toimistoon ja virkailijan suorittamasta työhön­
osoituksesta saattavat johtaa työnhakijan kan­
nalta kohtuuttamaan avustuksen epäämiseen. 
Ne tulisi poistaa. 

Ulkomailta Suomeen palaaviin Suomen kan­
salaisiin tai entisiin Suomen kansalaisiin on 
järjestelmää vaikea soveltaa, koska peruspe­
riaatteeltaan järjestelmä on rakennettu tuke­
maan maan sisäistä liikkuvuutta. Erityisen han­
kalaa ja suuritöistä on matka- ja muuttokus­
tannusten korvausten laskeminen ulkomailta 
saakka. 

Avustusten takaisinperintä on monivaiheinen 
ja aikaavievä prosessi. Täytäntöönpanokelpoi­
nen lääninoikeuden päätös saatetaan onnistua 
hankkimaan vasta useiden vuosien kuluttua 
siitä, kun avustuksen perusteettomuus on työ­
voimaviranomaisten taholta havaittu. 

2. Ehdotetut muutokset 

Liikkuvuusavustusjärjestelmä ehdotetaan uu­
distettavaksi lakkauttamaila nykyinen järjestel­
mä ja korvaamalla se uudella (3 a ja 3 b §). 
Uusi järjestelmä muodostuu kahdesta osasta, 
joista toisella tuetaan maan sisäistä alueellista 

liikkuvuutta ja toisella paluumuuttoa ja Poh­
joismaista Suomeen suuntautuvaa liikkuvuutta. 
Takaisinperintäjärjestelmä ehdotetaan lakkau­
tettavaksi (16 b §). 

2.1. Maan sisäisen liikkuvuuden edistäminen 
(3 a§) 

Ehdotetun lain nojalla maan sisäisellä liik­
kuvuusavustusjärjestelmällä edistetään työttö­
män tai välittömästi työttömäksi joutuvan 
työnhakijan työnsaantia ja avoimien työpaik­
kojen täyttymistä. 

Edestakaisista matkoista aiheutuvat kustan­
nukset korvattaisiin, kun kyseessä on matka 
työssäkäyntialueen ulkopuolelle tutustumaan 
työpaikkaan tai neuvottelemaan työsopimuk­
sesta sekä menomatka uuteen työpaikkaan. 
Myös opiskelijoille ja koululaisille voitaisiin 
matkakustannusten korvausta myöntää. Sil­
loin, kun on kyse opintojensa loppuvaiheessa 
olevasta työnhakijasta, on hän oikeutettu liik­
kuvuusavustuksiin, mikäli muut avustusten 
saannin yleiset edellytykset ovat olemassa. Per­
heenjäsenille maksettavat matkakustannusten 
korvaukset eivät lakiehdotuksen nojalla olisi 
enää mahdollisia. Työntekijöiden kotonakäyn­
iimatkoja ei myöskään enää korvattaisi. 

Muuttokustannusten korvaus avustusmuoto­
na poistettaisiin ja alkuavustuksen määrää nos­
tettaisiin niin, että se kattaisi muutosta ja 
uudelle paikkakunnalle asettumisesta aiheutu­
neita kustannuksia. Alkuavustus olisi kaikille, 
myös kehitysalueelle muuttavalle, saman suu­
ruinen. Yrittäjien tai ammatinharjoittajien liik­
kuvuutta ei enää tuettaisi tämän järjestelmän 
puitteissa. 

Työvoimatoimiston tulee harkita muuton 
tarkoituksenmukaisuus. Liikkuvuutta ei tuet­
taisi, jos työnhakija voisi työllistyä ammattiaan 
vastaavaan työhön työssäkäyntialueellaan tai 
jos työpaikan sijaintipaikkakunnalla on saata­
vissa kyseisen alan tai lähialojen työvoimaa. 
Työnhakijan työssäkäyntialueen työllisyystilan­
ne sekä työvoiman saatavuus työpaikan sijain­
tipaikkakunnalla olisi näin ollen otettava huo­
mioon liikkuvuuspäätöstä harkittaessa. Sen si­
jaan työvoimaviranomaisen osoitus työpaik­
kaan ja avoimen työpaikan ilmoittaminen 
työnvälitykseen eivät enää olisi avustuksen 
myöntämisen edellytyksiä. Avustuksen hakemi­
nen ennen matkan suorittamista samoinkuin 
vastaanotettavan työn 18 tunnin keskimääräi-



4 1991 vp- HE 179 

nen viikottainen vähimmäiskesto ja pysyvä 
luonne olisivat aina avustuksen saamisen ylei­
set edellytykset. 

Asetuksella määriteltäisiin tarkemmin avus­
tusmuodoista. Alkuavustus voitaisiin asetus­
luonnoksen mukaan myöntää samalle henkilöl­
le toistamiseen vasta kun edellisestä myöntä­
mispäätöksestä on kulunut kaksi vuotta, ellei 
ansiotyö ole katkennut työntekijästä riippu­
mattomasta syystä. 

Avustusten takaisinperintää koskevat sään­
nökset ehdotetaan kumottaviksi (16 b §). 

2.2. Ulkomailta Suomeen suuntautuvan 
liikkuvuuden tukeminen (3 b §) 

Ulkomailta Suomeen suuntautuvaa paluu­
muuttoa ehdotetaan tuettavaksi maksamalla 
avustuksia Suomeen työhön tulevien Suomen 
kansalaisten ja entisten Suomen kansalaisten 
lisäksi myös henkilöille, joiden vanhemmista 
ainakin toinen on tai on ollut Suomen kansa­
lainen. Lisäksi tuettaisiin muissa pohjoismaissa 
asuvien työttömien työnhakijoiden tutustumis­
matkoja Suomessa oleviin työtilaisuuksiin sil­
loin, kun he ovat Pohjoismaiden kansalaisia ja 
asuinmaan työnvälitys antaa heille työhönosoi­
tuksen. Työhönosoituksesta otettaisiin säännös 
asetukseen. 

Paluumuuton tukemisen edellytyksenä ei 
enää olisi työvoimaviranomaisen osoitus, eikä 
työpaikan sijaintipaikkakunnan työllisyystilan­
teella olisi merkitystä. Kysymyksessä olisi siten 
työpaikan täyttämisen ohella työhönpaluun 
edistäminen Suomeen ja Suomen työvoimava­
rojen lisääminen. 

Menettelyä yksinkertaistettaisiin jättämällä 
ainoaksi avustusmuodoksi alkuavustus, jonka 
suuruus olisi riippuvainen siitä, mistä maan­
osasta työnhakija muuttaisi Suomeen. Alkua­
vustuksen saamisen ehtona asetusluonnoksen 
mukaan on, että hakija on ilmoittautunut 
työnhakijaksi välittömästi eli noin kuukauden 
kuluessa Suomeen muutettuaan ja että hän 
aloittaa pysyvän ansiotyön kuuden kuukauden 
kuluessa Suomeen muuttamisestaan lukien. 
Vastaanotettavan työn 18 tunnin keskimääräi­
nen viikottainen vähimmäiskesto ja pysyvä 
luonne olisivat avustuksen saamisen yleisiä 
ehtoja kuten maan sisäisessäkin liikkuvuudes­
sa. Muut nykyiset avustusmuodot eli matka-

kustannusten korvaus ja muuttokustannusten 
korvaus ehdotetaan lakkautettaviksi. 

Tutustumismatkojen matkakustannusten 
korvaaminen on voimassa olevan asetuksen 
mukaan mahdollista Ruotsissa ja vuoden 1991 
valtion tulo- ja menoarvion nojalla Norjassa ja 
Tanskassa asuville työnhakijoille ja heidän 
perheenjäsenilleen. Näistä ehdotetaan säädettä­
väksi laissa. Pohjoismaiden välisiin liikkuvuus­
avustuksiin saattaa vaikuttaa myös parhaillaan 
työskentelevän yhteispohjoismaisen työryhmän 
tekemät ehdotukset. 

Asetuksella säädettäisiin tarkemmin avustuk­
sen myöntämisen edellytyksistä. 

3. Esityksen organisatoriset 
vaikutukset 

Esityksellä yksinkertaistettaisiin nykyistä jär­
jestelmää ja vähennettäisiin myöntämiseen käy­
tettävää työpanosta, koska avustusmuodot yk­
sinkertaistuvat. Samoin takaisinperintämenet­
telystä luopuminen vapauttaisi hallinnon re­
sursseja muihin tehtäviin ja tuottaisi muutenkin 
kustannussäästöjä. 

4. Esityksen taloudelliset 
vaikutukset 

Vuonna 1988 liikkuvuusavustuksia myönnet­
tiin 28,1 miljoonaa markkaa, vuonna 1989 41,4 
miljoonaa markkaa ja vuonna 1990 43,5 mil­
joonaa markkaa. Suuri osa mainituista sum­
mista muodostui alkuavustuksista, joiden 
osuus vuonna 1990 oli 21,4 miljoonaa mark­
kaa. Matkakustannusten korvauksia vuonna 
1990 maksettiin 8,4 miljoonaa markkaa, muut­
tokustannusten korvauksia 11,1 miljoonaa 
markkaa ja Ruotsista Suomeen tapahtuvien 
tutustumismatkojen korvauksia 360 000 mark­
kaa. 

Lakiehdotuksen toteutuessa liikkuvuusavus­
tuslajit vähenisivät. Uudistetun järjestelmän 
puitteissa vuoden 1992 arvioitu määrärahan 
tarve olisi 32,5 miljoonaa markkaa. Määrära­
han tarve on arvioitu siten, että alkuavustusten 
osuus kotimaan liikkuvuudessa olisi 18,0 mil­
joonaa markkaa ja paluumuutossa 8,0 miljoo­
naa markkaa. Kotimaan alkuavustuksen suu­
ruus olisi 35 kertaa 163 markkaa eli yhteensä 
5 705 markkaa. Pohjoismaista suuntautuvassa 
paluumuutossa alkuavustuksen kerroin olisi 45, 
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muualta Euroopasta 55 ja muista maanosista 
65. Vastaavat summat olisivat 7 335 mk, 8 965 
mk ja 10 595 mk. Yksikköhintaan sisältyy 3,8 
%:n korotus nykyisestä tasosta. Matkakustan­
nusten korvauksiin määrärahan tarve olisi 4,5 
miljoonaa markkaa. Pohjoismaista Suomeen 
tapahtuvien tutustumismatkojen osuus on 
500 000 markkaa. Paluumuuttoa koskevan tie­
dotuksen osuus on 1,5 miljoonaa markkaa. 
Uudistus tulee voimaan heikentyneessä työlli­
syystilanteessa, jolloin myös alueellinen liikku­
vuus vähenee. Tämän johdosta on todennä­
köistä, että työllisyystilanteen parantuessa 
määrärahan tarve kasvaa lähivuosina vuoden 
1992 tasosta. 

5. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan patva­
nä tammikuuta 1992. Sitä on tarkoitus soveltaa 
niihin liikkuvuusavustushakemuksiin, jotka on 
jätetty työvoimaviranomaisille mainittuna päi­
vänä tai sen jälkeen. 

Lain voimaantulo mainittuna päivänä edel­
lyttää asiaa koskevien asetusten voimaantuloa 
samana päivänä. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki 
työnvälityslain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan 2 päivänä kesäkuuta 1959 annetun työnvälityslain (246/59) 16 b §, sellaisena kuin se 

on muutettuna 6 päivänä toukokuuta 1983 ja 10 päivänä maaliskuuta 1989 annetuilla laeilla 
( 424/83 ja 267 /89), 

muutetaan 3 a ja 16 a §, 
sellaisina kuin ne ovat 3 a § mainitussa 6 päivänä toukokuuta 1983 annetussa laissa ja 16 a § 

24 päivänä elokuuta 1990 annetussa laissa (817 /90), sekä 
lisätään lakiin uusi 3 b § seuraavasti: 

3 a § 
Työnhakijoiden työnsaannin ja avoimien 

työpaikkojen täyttymisen edistämiseksi voi­
daan työvoimatoimistoon ilmoittautuneelle 
työttömälle tai välittömästi työttömyysuhan 
alaiselle työnhakijalle myöntää matkakustan­
nusten korvausta matkasta, jonka hän tekee 
työpaikkaan tutustumista, työsopimusneuvot­
telua tai uuteen työpaikkaan siirtymistä varten, 
sekä alkuavustusta muutosta aiheutuviin kus­
tannuksiin. Matkakustannusten korvausta voi­
daan myöntää myös koululaiselle ja opiskeli­
jalle toisella paikkakunnalla kesäloma-aikana 
tapahtuvaa työskentelyä varten. 

Matkakustannusten korvauksen ja alkuavus­
tuksen myöntämisen edellytyksenä on: 

1) ettei työnhakijana ole työvoimatoimiston 
arvion mukaan mahdollisuuksia sijoittua asuin­
paikkakuntansa työssäkäyntialueella ammatti­
taitoaan vastaavaan työhön; 

2) että työnhakija muuttaa työhön Suomes-

sa asuinpaikkakuntansa työssäkäyntialueen ul­
kopuolelle sellaiselle paikkakunnalle, jolla ei 
ole saatavissa hänen alansa tai lähialojen työ­
voimaa; ja 

3) että työaika uudessa työpaikassa on vä­
hintään keskimäärin 18 tuntia viikossa. 

Lisäksi alkuavustuksen myöntämisen edelly­
tyksenä on, että ansiotyö on pysyvä. 

3b§ 
Ulkomailta Suomeen muuttavalle ja täällä 

pysyvän ansiotyön aloittavalle Suomen kansa­
laiselle, entiselle Suomen kansalaiselle tai hen­
kilölle, jonka vanhemmista ainakin toinen on 
tai on ollut Suomen kansalainen, voidaan 
myöntää alkuavustusta muutosta aiheutuvien 
kustannusten korvaamiseksi. Alkuavustuksen 
myöntämisen edellytyksenä on lisäksi, että 
työaika on uudessa työpaikassa vähintään kes­
kimäärin 18 tuntia viikossa ja että ansiotyö on 
pysyvä. 
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Pohjoismaissa asuvalle Pohjoismaiden kan­
salaiselle, joka on työtön tai työttömyysuhan 
alainen, voidaan myöntää matkakustannusten 
korvausta tutustumismatkoista Suomessa ole­
viin työpaikkoihin. Korvausta voidaan myön­
tää myös mukana matkustavan puolison ja 
lasten matkakustannuksista. Puolisoon rinnas­
tetaan henkilö, joka elää tutustumismatkan 
tekijän kanssa avioliitonomaisissa oloissa. 

Helsingissä 1 päivänä marraskuuta 1991 

16 a § 
Rangaistus 3 aja 3 b §:ssä mainitun avustuk­

sen petollisesta hankkimisesta tai sen yrittämi­
sestä tuomitaan sen mukaan mitä rikoslain 36 
luvun 1-3 §:ssä säädetään. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 199 . 

päivänä 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Työministeri Ilkka Kanerva 
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Liite 1 

Laki 
työnvälityslain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan 2 päivänä kesäkuuta 1959 annetun työnvälityslain (246/59) 16 b §, sellaisena kuin se 

on muutettuna 6 päivänä toukokuuta 1983 ja 10 päivänä maaliskuuta 1989 annetuilla laeilla 
( 424/83 ja 267 /89), 

muutetaan 3 aja 16 a §, 
sellaisina kuin ne ovat, 3 a § mainitussa 6 päivänä toukokuuta 1983 annetussa laissa ja 16 a § 

24 päivänä elokuuta 1990 annetussa laissa (817 /90), sekä 
lisätään lakiin uusi 3 b § seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

3a§ 
Jos työtön tai välittömästi työttömäksi jou­

tuva henkilö on halukas asianomaisen työvoi­
maviranomaisen osoituksesta muuttamaan tai 
väliaikaisesti siirtymään työhön asuinpaikka­
kuntansa ulkopuolelle sellaiselle paikkakunnal­
le, jolla hänen alansa tai lähialojen työvoimaa 
ei ole saatavissa, voidaan hänelle ja hänen 
perheelleen myöntää asuinpaikkakunnan vaih­
dosta aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi 
avustusta valtion varoista. 

Työhön rinnastetaan työllisyyskoulutus. 
Edellä säädetyn lisäksi voidaan tässä laissa 
tarkoitettuja avustuksia suorittaa myös työssä 
olevalle ammattitaitoisella työnhakijalle ja hä­
nen perheelleen, jos työnhakija siirtyy työnvä­
lityksen osoituksesta ammattitaitoa vaativaan 
tehtävään kehitysalueella olevalle paikkakun­
nalle, jossa tämän alan ammattitaitoista työ­
voimaa ei ole saatavissa. 

Ehdotus 

3a§ 
Työnhakijoiden työnsaannin ja avoimien työ­

paikkojen täyttymisen edistämiseksi voidaan 
työvoimatoimistoon ilmoittautuneelle työttömäl­
le tai välittömästi työttömyysuhan alaiselle 
työnhakijalle myöntää matkakustannusten kor­
vausta matkasta, jonka hän tekee työpaikkaan 
tutustumista, työsopimusneuvottelua tai uuteen 
työpaikkaan siirtymistä varten, sekä alkuavus­
tusta muutosta aiheutuviin kustannuksiin. Mat­
kakustannusten korvausta voidaan myöntää 
myös koululaiselle ja opiskelijalle toisella paik­
kakunnalla kesäloma-aikana tapahtuvaa työs­
kentelyä varten. 

Matkakustannusten korvauksen ja alkuavus­
tuksen myöntämisen edellytyksenä on: 

1) ettei työnhakijalla ole työvoimatoimiston 
arvion mukaan mahdollisuuksia sijoittua asuin­
paikkakuntansa työssäkäyntialueella ammatti­
taitoaan vastaavaan työhön; 

2) että työnhakija muuttaa työhön Suomessa 
asuinpaikkakuntansa työssäkäyntialueen ulko­
puolelle sellaiselle paikkakunnalle, jolla ei ole 
saatavissa hänen alansa tai lähialojen työvoi­
maa; ja 

3) että työaika uudessa työpaikassa on vä­
hintään keskimäärin 18 tuntia viikossa. 

Lisäksi alkuavustuksen myöntämisen edelly­
tyksenä on, että ansiotyö on pysyvä. 

3b§ 
Ulkomailta Suomeen muuttavalle ja täällä 

pysyvän ansiotyön aloittavalle Suomen kansa­
laiselle, entiselle Suomen kansalaiselle tai hen-
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Voimassa oleva laki 

16 a § 
Rangaistus 3 a §:ssä mainitun avustuksen pe­

tollisesta hankkimisesta tai sen yrittämisesta 
tuomitaan sen mukaan mitä rikoslain 36 luvun 
1-3 §:ssä on säädetty. 

16 b § 
Työvoimapiirin toimisto voi periä valtiolle 

takaisin perusteettomasti suoritetun avustuksen 
siinä järjestyksessä kuin hallintoriita-asioiden 
käsittelystä on lääninoikeuslaissa (1021/74) 
säädetty. -

Työvoimapiirin toimisto ei kuitenkaan saa 
panna vireille 1 momentissa tarkoitettua hake­
musta vilpittömässä mielessä ollutta työtöntä 
vastaan sinä aikana, jolloin hän saa työttö­
myyskorvausta tai on siihen oikeutettu, taikka 
jos hän saa valtakunnallisista työttömyyskas­
soista annetussa laissa (125/34) tarkoitettua 
päiväavustusta. 

Työvoimapiirin toimisto voi perittävän raha­
määrän vähäisyyden tai muusta erityisestä 
syystä vapauttaa henkilön suorittamasta takai­
sin valtiolle hänelle perusteettomasti maksettua 
avustusta. Asetuksella säädettävän markka­
maaran ylittävistä määristä vapautuksen 
myöntää työvoimaministeriö. 

Ehdotus 

kilölle, jonka vanhemmista ainakin toinen on tai 
on ollut Suomen kansalainen, voidaan myöntää 
alkuavustusta muutosta aiheutuvien kustannus­
ten korvaamiseksi. Alkuavustuksen myöntämi­
sen edellytyksenä on lisäksi, että työaika on 
uudessa työpaikassa vähintään keskimäärin 18 
tuntia viikossa ja että ansiotyö on pysyvä. 

Pohjoismaissa asuvalle Pohjoismaiden kansa­
laiselle, joka on työtön tai työttömyysuhan 
alainen, voidaan myöntää matkakustannusten 
korvausta tutustumismatkoista Suomessa oleviin 
työpaikkoihin. Korvausta voidaan myöntää 
myös mukana matkustavan puolison ja lasten 
matkakustannuksista. Puolisaan rinnastetaan 
henkilö, joka elää tutustumismatkan tekijän 
kanssa avioliitonomaisissa oloissa. 

16 a § 
Rangaistus 3 aja 3 b §:ssä mainitun avustuk­

sen petollisesta hankkimisesta tai sen yrittämi­
sestä tuomitaan sen mukaan mitä rikoslain 36 
luvun 1-3 §:ssä säädetään. 

Kumotaan. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 199 . 

päivänä 
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Luonnos Liite 2 

Asetus 
työvoiman kotimaisen liikkuvuuden tukemisesta 

Työministerin esittelystä säädetään 2 päivänä kesäkuuta 1959 annetun työnvälityslain (246/59) 
19 §:n nojalla: 

1 § 

M arkakustannusten korvaukset 

Matkakustannuksia ovat ne edestakaisen 
matkan kustannukset, jotka aiheutuvat mat­
kasta työhön tutustumiseksi tai työsopimukses­
ta neuvottelemiseksi, sekä menomatkasta uu­
teen työpaikkaan aiheutuvat kustannukset. 
Kustannukset korvataan valtion virkamiesten 
matkustussäännön toisen matkaluokan kor­
vausten mukaan. Matkakustannukset korva­
taan kuitenkin vain määrällä, joka vastaa 
kustannuksia julkisissa liikennevälineissä lyhin­
tä tietä ja halvinta matkustustapaa käyttäen. 

2 § 

Alkuavustus 

Alkuavustusta voidaan myöntää korvaukse­
na muutosta ja uudelle paikkakunnalle asettu­
misesta aiheutuvista menoista. Alkuavustus on 
valtion virkamiesten matkustusäännön mukai­
nen kokopäiväraha kerrottuna 35:llä. 

Alkuavustus voidaan myöntää samalle hen­
kilölle toistamiseen vasta kun edellisestä myön­
tämispäätöksestä on kulunut kaksi vuotta, jol­
lei ansiotyö ole päättynyt työntekijästä riippu­
mattomasta syystä. 

2 311388Q 

3 § 
Viranomaiset 

Edellä 1 ja 2 §:ssä mainitut liikkuvuusavus­
tukset myöntää hakemuksesta työnhakijan 
asuinpaikkakunnan työvoimatoimisto. Liikku­
vuusavustuksia on haettava ennen työnvälitys­
lain 3 a §:n 1 momentissa mainittuja matkoja. 
Liikkuvuusavustukset maksaa työvoimapiirin 
toimisto. 

Työvoimatoimiston 1 momentissa mainit­
tuun päätökseen voidaan hakea muutosta va­
littamalla työvoimapiirin toimistoon. Työvoi­
mapiirin toimiston päätöksestä voidaan valit­
taa työministeriöön. 

4§ 
Tarkemmat määräykset ja ohjeet 

Työministeriö voi antaa tarkempia määräyk­
siä ja ohjeita tämän asetuksen täytäntöönpa­
nosta. 

5 § 
Voimaantulo 

Tämä asetus tulee voimaan päivänä 
kuuta 199 . 

Tällä asetuksella kumotaan työvoiman liik­
kuvuuden edistämisestä 29 päivänä kesäkuuta 
1983 annettu asetus (575/83) siihen myöhem­
min tehtyine muutoksineen. 
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Luonnos Liite 3 

Asetus 
paluumuuton ja Pohjoismaista tapahtuvan työvoiman muuton tukemisesta 

Työministerin esittelystä säädetään 2 päivänä kesäkuuta 1959 annetun työnvälityslain 19 §:n 
nojalla: 

1 § 

Alkuavustus 

Työnvälityslain 3 b §:n 1 momentissa tarkoi­
tetulle henkilölle, joka on ennen paluutaan 
asunut vähintään 2 vuotta ulkomailla, voidaan 
myöntää alkuavustusta muutosta ja uudelle 
paikkakunnalle asettumisesta aiheutuvien kus­
tannusten korvaamiseksi. Avustuksen myöntä­
minen edellyttää, että hän ilmoittautuu välittö­
mästi muuton tapahduttua työnhakijaksi uu­
den asuinpaikkakuntansa työvoimatoimistoon 
ja aloittaa pysyvän ansiotyön kuuden kuukau­
den kuluessa Suomeen muuttamisestaan lukien. 

Alkuavustusta ei myönnetä opiskelijalle eikä 
henkilölle, joka on asunut ulkomailla Suomesta 
lähetettynä työntekijänä. 

2§ 

Alkuavustuksen määrä 

Alkuavustus on valtion virkamiesten mat­
kustusäännön mukainen kotimaan kokopäivä­
raha kerrottuna: 

1) luvulla 45 Pohjoismaista ja Neuvostolii­
tosta muuttavalle; 

2) luvulla 55 muualta Euroopasta muuttaval­
le; ja 

3) luvulla 65 muista maanosista muuttaville. 

3 § 
Matkakustannusten korvaus 

Työnvälityslain 3 b §:n 2 momentissa tarkoi­
tettuina matkakustannuksina korvataan kulut, 

jotka aiheutuvat edestakaisesta matkasta Poh­
joismaissa sijaitsevalta kotipaikkakunnalta 
Suomessa sijaitsevalle työpaikkakunnalle. Edel­
lytyksenä on, että matka tehdään hakijan 
asuinmaan työvoimaviranomaisten osoitukses­
ta. Korvaus määräytyy osoittavan valtion vir­
kamiesten kotimaan matkakustannusten kor­
vaamista koskevien säännösten mukaan. 

4 § 

Erinäiset säännökset 

Alkuavustuksen myöntämisestä päättää ha­
kemuksesta se työvoimatoimisto, jonka toimia­
lueelle avustusta hakeva muuttaa. Avustuksen 
maksaa työvoimapiirin toimisto. 

Työvoimatoimiston 1 momentissa mainit­
tuun päätökseen voidaan hakea muutosta va­
littamalla työvoimapiirin toimistoon. Työvoi­
mapiirin toimiston päätöksestä voidaan valit­
taa työministeriöön. 

5§ 

Tarkemmat määräykset ja ohjeet 

Työministeriö voi antaa tarkempia määräyk­
siä ja ohjeita tämän asetuksen täytäntöönpa­
nosta. 

6 § 

Voimaantulo 

Tämä asetus tulee voimaan 
kuuta 199 . 

päivänä 


