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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi turvapaikan haki-
joiden vastaanottoasemista ja -keskuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
turvapaikan hakijoiden vastaanottoasemista ja
-keskuksista. Valtiolliset vastaanottokeskukset
siirrettdisiin sosiaali- ja terveyshallituksen alai-

suudesta sosiaali- ja terveysministerion alaisuu-
teen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdiviand joulukuuta 1991,

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Sosiaali- ja terveysministerid toimii pakolais-
ten vastaanottoasioissa koordinoivana ministe-
riond ja vastaa toimialaansa kuuluvien pako-
laiskysymysten sdddosvalmistelusta sekd muus-
ta hallinnollisesta valmistelusta ja ohjauksesta.
Ministeridn tehtdviin kuuluu my6s 1ddninhalli-
tusten sosiaali- ja terveysosastojen ohjaus, min-
ki lisdksi sosiaali- ja terveysministerid tekee
turvapaikan hakijoiden vastaanottoa koskevat
yhteistyosopimukset Suomen Punainen Risti
ry:n keskustoimiston kanssa.

Sosiaali- ja terveyshallitus vastaa tulo- ja
menoarvion valmistelusta ja pakolaisten vas-
taanottoon varatun méirdrahan kiyttésuunni-
telmasta, pakolaisten ja turvapaikan hakijoiden
vastaanoton sisdllollisistd kehittdmishankkeis-
ta, valtiollisten vastaanottokeskusten hallinnos-
ta, tdydennyskoulutuksen yhteensovittamisesta
ja jdrjestdmisestd, pakolaisasioiden tiedottami-
sesta sekd materiaalin tuottamisesta vastaanot-
toviranomaisten ja pakolaisten kdyttéon.

Lddninhallitusten tehtdvdnd on pakolaisten
kuntiin sijoittaminen, vastaanottosopimusten
tekeminen kuntien kanssa, vastaanottoasemien
ja -keskusten toimintaa koskevien sopimusten
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tekeminen Suomen Punainen Risti ry:n piirien
kanssa sekd korvausten maksaminen kunnille
ja muille paikallisille palvelujen tuottajille. Li-
sdksi lddninhallitukset vastaavat kuntien pereh-
dytyksestd ja ohjauksesta pakolaisten vastaan-
ottamiseksi.

Vastaanottoasemiksi kutsutaan laitoksia, jot-
ka tarjoavat turvapaikan- hakijoille turvapaik-
katutkinnan ajaksi majoituksen sekd jirjestavat
toimeentuloturvan ja muut tarpeelliset palvelut.
Vastaanottokeskukset puolestaan tarjoavat
vastaavat palvelut turvapaikkatutkinnan jal-
keen, kunnes pakolaiset sijoitetaan kuntiin tai
kielteisen péddtdksen saaneet turvapaikan haki-
jat poistuvat maasta.

Valtio rahoittaa kaikkien vastaanottoyksi-
koiden toiminnan, mutta niiden hallinto ja
ohjaus on jirjestetty eri tavoin sen mukaan,
onko kyseessd valtion oma vastaanottokeskus
vai Suomen Punainen Risti ry:n vastaanotto-
yksikko.

Valtiolla on kuusi turvapaikan hakijoiden
vastaanottokeskusta: Malmi, Rauha, Nastola,
Lapinjirvi, Pernid ja Oulu. Ne toimivat suo-
raan sosiaali- ja terveyshallituksen alaisina.
Niiden lisdksi Suomen Punainen Risti ry:114 on
nykyisin 14 turvapaikanhakijoiden vastaanot-
toasemaa ja -keskusta, joiden toiminnan jirjes-
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tdmisestd sosiaali- ja terveysministerio ja Suo-
men Punainen Risti ry. ovat solmineet runko-
sopimuksen. Sopimuksen pohjalta Suomen Pu-
nainen Risti ry:n keskushallinto ohjaa piire-
jddn, jotka huolehtivat ld4ninhallitusten kanssa
tehtdvien sopimusten pohjalta Suomen Punai-
nen Risti ry:n vastaanottoyksikdiden perusta-
misesta ja toiminnasta. Sosiaali- ja terveys-
ministerié vastaa puolestaan lddninhallitusten
ohjauksesta.

Edelld kuvattu vastaanottoyksikdiden hallin-
toa ja ohjausta koskeva vastuun ja tehtdvien
jakautuminen sosiaali- ja terveysministerién se-
kd sosiaali- ja terveyshallituksen vililldi on
epdtarkoituksenmukainen. Myés lddninhalli-
tusten kannalta tilanne on episelvd yleisen
pakolaisasioihin liittyvdn ohjauksen ja erityi-
sesti vastaanottokeskusten osalta.

Vastaanottokeskustoiminta on uutta ja no-
peasti kehittyvdd eikd toiminnalla ole toistai-
seksi sdddospohjaa. Toiminnan ohjaus edellyt-
tda setkeyttd ja yhtendisid menettelytapoja riip-
pumatta siitd, kuka toiminnan kdytdnndn jir-
jestdmisestd vastaa. Nykyinen vastuunjako vai-
keuttaa yhtendisten toimintalinjojen muodosta-
mista.

Pakolaisten vastaanottotoimintaa koskevan
valtion tulo- ja menoarvion momentin 33.29.61
Pakolaisten vastaanotto miidrdrahachdotuksen
valmistelu ja madrdrahan kiytdn ohjaus on
keskeinen osa pakolaisten vastaanoton suunnit-
telua. Nykyisen kdytinnon mukaan ehdotus
valmistellaan sosiaali- ja terveyshallituksessa.
Sosiaali- ja terveyshallitus suunnittelee ja vas-
taa ndin ollen myos esimerkiksi edelld mainit-
tuun momenttiin sisdltyvien henkilostévoima-
varojen kaytostd, vaikka pakolaisten vastaan-
ottotoiminnan yleinen ohjausvastuu samoin
kuin ladninhallituksiin kohdistuva ohjausvas-
tuu on sosiaali- ja terveysministeridlla.

Sosiaali- ja terveysministerion sekd sosiaali-
ja terveyshallituksen tyonjakoa on tarkoitus
selkiinnyttdd siten, ettd pakolaisten vastaanot-
toon liittyvdt valtion tulo- ja menoarviota
koskevat ja muut tehtdvit sekd henkilostovoi-
mavarat siirretddn sosiaali- ja terveysministeri-
06n syksylld 1991. T&llgin myds turvapaikan
hakijoiden valtiolliset vastaanottokeskukset
siirtyvit sosiaali- ja terveysministerion alaisuu-
teen.

Turvapaikan hakijoiden valtiollisten vastaan-
ottokeskusten hallinnosta ja tehtdvistd ehdote-
taan sdddettdviksi lailla. Tarkoituksena on
lisdtd valtion tosiasiallista vastuuta turvapaikan

hakijoiden vastaanotossa niin, ettd nykyisin
Suomen Punainen Risti ry:n vastuulla toimivia
vastaanottokeskuksia ja -asemia vihitellen siir-
retddn valtiolle. Tdméin johdosta chdotetaan,
ettd vastaanottokeskuksia koskevat sidnndkset
koskisivat myos turvapaikan hakijoiden valti-
ollisia vastaanottoasemia.

Vastaanottoasemia ja -keskuksia varten ase-
tettaisiin yhteinen johtokunta, jonka tehtdvini
olisi ohjata ja valvoa asemien ja keskusten
toimintoja. Johtokunta voisi antaa toimintaoh-
jeita laitoksille.

2. Esityksen hallinnolliset, talou-
delliset ja henkilostovaikutuk-
set

Turvapaikan hakijoiden valtiolliset vastaan-
ottokeskukset siirtyvit sosiaali- ja terveyshalli-
tuksen alaisuudesta sosiaali- ja terveysministe-
rion alaisuuteen. Liddninhallitusten sosiaali- ja
terveysosastot vastaisivat lddnin alueella vas-
taanottokeskusten ohjauksesta.

Pakolaisten viliaikaisen sijoittamisen jirjes-
tdmisestd annetun asetuksen (21/91) mukaan
valtion péihdehuollon toimintayksikkgjd voi-
daan tarvittaessa kayttdd viliaikaisesti pako-
laisten ja turvapaikkaa hakevien vastaanotto-
toimintaan. Tdméan nojalla on Lapinjdrven ja
Pernién kuntoutumiskeskuksia kaytetty vas-
taanottokeskuksina. Tarkoituksena on siirtdd
ndmd laitokset pysyvdsti turvapaikan hakijoi-
den valtiollisiksi vastaanottokeskuksiksi.

Tarkoituksena on, ettd kaikki Lapinjirven ja
Pernién kuntoutumiskeskusten 56 peruspalk-
kaista virkaa ja 19 tydsopimussuhteista tehti-
vda lakkautetaan. Vastaavasti ehdotetaan pe-
rustettavaksi turvapaikan hakijoiden valtiolli-
siin vastaanottokeskuksiin 46 peruspalkkaista
virkaa ja 17 tyGsopimussuhteista tehtdvia.
Vuoden 1991 toisessa lisimenoarvioesityksessd
muuhun pakolaisten vastaanottotoimintaan
momentille 33.29.61 Pakolaisten vastaanotto
on ehdotettu lisdttdviksi madrdraha kahdeksaa
henkildtyovuotta varten, minka lisiksi raken-
nushaliintoon on ehdotettu perustettavaksi nel-
j@ Kkiinteistdjen kunnossapitotehtiviin liittyvai
peruspalkkaista virkaa. Lapinjdrven ja Pernién
kuntoutumiskeskuksista lakkautettavissa vi-
roissa olevat virkamiehet samoin kuin tydsopi-
mussuhteiset henkilét on tarkoitus siirtdd vas-
taanottokeskuksiin perustettaviin vastaavan-
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tasoisiin virkoihin ja tehtdviin. Siirrettivin
henkiloston oikeudet ja velvollisuudet siilyisi-
vit entisellddn.

Muiden vastaanottokeskusten kuin Lapinjér-
ven ja Pernién henkilostd on tdhédnkin asti
palkattu momentilta 33.29.61 Pakolaisten vas-
taanotto, joten heidin asemansa ei uudistuk-
sessa muutu.

Sosiaali- ja terveysministerid on kdynyt asi-
asta yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (651/88) ja yhteistoi-
mintasopimusten edellyttimit keskusjérjesto-
neuvottelut sekd yhdessa sosiaali- ja terveyshal-
lituksen kanssa paikallistason yhteistoiminta-
neuvottelut.

Esitykselld ei ole olennaisia taloudellisia vai-
kutuksia.

3. Tarkemmat sddannodkset

Asetuksella on tarkoitus sdidtdd tarkemmin
vastaanottokeskusten ja -asemien johtokunnan
tehtdvistd, kokoonpanosta ja asettamisesta se-
ki henkilokunnasta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivi-
nd joulukuuta 1991.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

turvapaikan hakijoiden vastaanottoasemista ja -keskuksista

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Turvapaikan hakijoiden vastaanottotoimin-
taa varten valtiolla voi olla vastaanottoasemia
ja vastaanottokeskuksia, jotka toimivat sosiaa-
li- ja terveysministerion alaisina.

28

Vastaanottoasemien tehtdvdnd on tarjota
turvapaikan hakijoille turvapaikkatutkinnan
ajaksi tilapdinen majoitus sekd jirjestdd toi-
meentuloturva ja muut tarpeelliset palvelut.

Vastaanottokeskusten tehtdvdnd on tarjota
turvapaikan hakijoille turvapaikkatutkinnan
jalkeen tilapdinen majoitus sekd jirjestdd toi-
meentuloturva ja muut tarpeelliset palvelut.

38

Vastaanottoasemilla ja -keskuksilla on yhtei-
nen johtokunta. Johtokunnan tehtivdnd on

Helsingissd 25 pdiviand lokakuuta 1991

ohjata ja valvoa vastaanottoasemien ja -kes-
kusten toimintaa ja antaa sitd varten tarpeelli-
sia ohjeita.

Johtokunnan tehtévistd, kokoonpanosta, ji-
senten médrdsti ja asettamisesta sidddetddn
asetuksella.

4§
Tarkemmat saddnndkset tdmén lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

5§
laki tulee voimaan

kuuta 1991.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd toimenpiteisiin vastaanottokeskusten
virkojen ja tehtdvien tdyttdmiseksi sekd muihin
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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