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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi oikeuspoliittisesta 
tutkimuslaitoksesta annetun lain muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi oi­
keuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun 
lain säännöstä tutkimuslaitoksen johtokunnan 
kokoonpanosta siten, että se vastaa nykyistä 
paremmin tutkimushallinnolle asetettuja vaati­
muksia. Lisäksi laista ehdotetaan poistettavaksi 
ne säännökset, jotka ovat käyneet tarpeetto­
miksi vuoden 1988 alusta voimaan tulleen 

valtion virkamieslain säätämisen johdosta. La­
kiin ehdotetaan samalla otettavaksi säännökset 
siitä, että tutkimuslaitos voi sopia toimialallaan 
tutkimusten suorittamisesta myös muiden vi­
ranomaisten, laitosten ja tutkijoiden kanssa 
sekä tarvittaessa periä suoritteistaan maksuja. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo­
den 1992 alusta. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut 
muutokset 

1.1. Tutkimuslaitoksen johtokunta 

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta anne­
tun lain (51/74) 2 §:n 1 momentissa säädetään 
nykyisin, että tutkimuslaitoksella on valtioneu­
voston määräajaksi asettama johtokunta, jossa 
tulee olla tasapuolisesti edustettuina erilaiset 
yhteiskunnalliset näkemykset. 

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta anne­
tun asetuksen 5 §:n 1 momentissa (624/79) 
säädetään, että tutkimuslaitoksen johtokuntaan 
kuuluu tutkimuslaitoksen johtaja sekä kahdek­
san valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi kerral­
laan määräämää jäsentä, joista yksi määrätään 
tutkimuslaitoksen henkilökunnan keskuudesta 
tehdyn ehdotuksen perusteella. Kullekin jäse­
nelle määrätään lisäksi henkilökohtainen vara­
jäsen. 

Johtokunnan jäsenmäärä on mitoitettu var­
sin suureksi laitoksen virkamiesten määrään 
(15 henkilöä) nähden. Nykyisin noin 2-3 
kertaa vuodessa kokoontuva johtokunta aset­
taa yleisiä suuntalinjoja laitoksen toiminnalle 
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muun muassa vuosittaisia toiminta- ja talous­
suunnitteluasiakirjoja käsitellessään, mutta ei 
varsinaisesti osallistu laitoksen toiminnalliseen 
johtamiseen. Johtokunnan tehtäviin kuuluu 
myös tutkijavirkojen täyttäminen ja muita hen­
kilöstöhallintoon liittyviä tehtäviä, mikä tilan­
ne ei enää vastaa henkilöstöhallinnon toimival­
taa koskevia nykyisiä periaatteita. Voimassa 
olevassa asetuksessa tarkoitettu virastodemo­
kratiaohjesääntö on korvautunut oikeusminis­
teriön alaisia laitoksia koskevalla yhteistoimin­
tasopimuksella. Edellä mainitut seikat ovat 
muun ohella antaneet aiheen oikeuspoliittisesta 
tutkimuslaitoksesta annetun asetuksen muutta­
miseen ja samalla myös tutkimuslaitoksesta 
annetun lain säännösten tarkistamiseen. 

Tieteellisten tutkimuslaitosten johtokuntien 
tärkeänä tehtävänä on varmistaa, että tutki­
muslaitoksella on yhteys sekä tutkimuslaitok­
sen palveluja tarvitseviin että alan tieteellistä 
asiantuntemusta edustaviin. Oikeuspoliittisesta 
tutkimuslaitoksesta annetun lain säännöstä tut­
kimuslaitoksen johtokunnan kokoonpanosta 
ehdotetaan muutettavaksi siten, että johtokun­
nassa tulisi olla edustettuina tutkimuslaitoksen 
tutkimustulosten tärkeimmät käyttäjät ja alan 
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tieteellinen asiantuntemus (lähinnä oikeusmi­
nisteriö ja korkeakoulut). Tällainen säännös 
vastaisi paremmin tieteellisen tutkimuslaitoksen 
hallinnolle nykyisin asetettuja vaatimuksia. 

1.2. Valtion virkamieslain edellyttämät 
muutokset 

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta anne­
tun lain 3 ja 4 §:ssä säädetään nykyisin tutki­
muslaitoksen viroista ja niiden täyttämisestä 
sekä muun henkilöstön ottamisesta. Näiden 
pykälien eräät säännökset eivät vastaa valtion 
virkamieslain (755/86) säännöksiä ja eräät 
säännökset ovat tulleet tarpeettomiksi. 

Valtion virkamieslainsäädännön uudistami­
sen jälkeen valtion virastojen ja laitosten hal­
lintoa säänteleviin lakeihin ei enää yleensä ole 
otettu virkoja eikä henkilöstön nimittämistä tai 
ottamista koskevia säännöksiä, minkä vuoksi 
nämä säännökset ehdotetaan poistettavaksi 
myös oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta 
annetusta laista. Näistä asioista on tarkoitus 
säätää lainmuutoksen voimaantulon yhteydessä 
annettavassa uudessa asetuksessa oikeuspoliit­
tisesta tutkimuslaitoksesta. 

1.3. Yhteistyö muiden tutkimusyhteisöjen 
kanssa 

Tutkimuslaitoksen tehtävät edellyttävät yh­
teistyötä koti- ja ulkomaisten tutkimuslaitosten 
sekä yksittäisten tutkijoiden kanssa. Laitoksen 
tulisi voida tehdä sopimuksia sekä tutkimuk­
seen liittyvien tehtävien suorittamisesta tutki­
muslaitoksessa että tällaisten tehtävien teettä­
misestä laitoksen ulkopuolella. Nykyisen käy­
tännön selkeyttämiseksi ja toiminnan kehittä­
miseksi tutkimuslaitoksesta annetun lain 
3 §:ään ehdotetaan sisällytettäväksi säännös 
tutkimussopimuksista. 

1.4. Suoritteista perittävät maksut 

Kustannusvastaavuuden periaatteen toteut­
tamiseksi ja tutkimuslaitoksen toiminnan kehit­
tämiseksi ehdotetaan, että tutkimuslaitoksella 
olisi oikeus periä suoritteistaan maksuja valtion 
maksuperustelaissa (980/73) edellytetyllä taval­
la. Tästä olisi säännös lain 4 §:ssä. 

Ehdotetut 3 ja 4 §:n uudet säännökset vas-

taavat niitä sopimus- ja tilaustutkimusta kos­
kevia säännöksiä, joita viime aikoina on sisäl­
lytetty oikeuspoliittista tutkimuslaitosta ase­
maltaan vastaavien muiden virastojen ja laitos­
ten hallintoa koskeviin lakeihin. 

2. Asian valmistelu 

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta anne­
tun lain ja asetuksen muutokset on valmisteltu 
yhteistyössä oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen 
kanssa. 

3. Esityksen taloudelliset 
vaikutukset 

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole mainittavia 
taloudellisia vaikutuksia. Mahdollisista mak­
sullisista tilaustutkimuksista saatavien tulojen 
määrä ei ole tässä vaiheessa arvioitavissa. 

4. Tarkemmat säännökset 

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta an­
nettu asetus (170/74) on tarkoitus korvata 
lainmuutoksen voimaantulon yhteydessä annet­
tavalla uudella asetuksella. Asetusluonnos on 
esityksen liitteenä. 

5. Voimaantulo 

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen nykyisen 
johtokunnan toimikausi päättyy 31 päivänä 
joulukuuta 1991. Tarkoitus on, että johtokunta 
voitaisiin asettaa seuraavaksi toimikaudeksi so­
veltaen sen kokoonpanoa koskevia uusia sään­
nöksiä. Tämän vuoksi laki ehdotetaan tulevak­
si voimaan 1 päivänä tammikuuta 1992. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 



1991 vp - HE 168 3 

Laki 
oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta 18 päivänä tammikuuta 1974 annetun lain 

(51/74) 2 §:n 1 momentti sekä 3 ja 4 § seuraavasti: 

2 § 
Oikeuspoliittisella tutkimuslaitoksella on val­

tioneuvoston määräajaksi asettama johtokunta. 
Johtokunnassa tulee olla edustettuina tutki­
muslaitoksen tutkimustulosten tärkeimmät 
käyttäjät ja alan tieteellinen asiantuntemus. 

3 § 
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos voi tOiml­

alallaan tehdä sopimuksia muiden viranomais­
ten, yhteisöjen ja yksityisten henkilöiden kans­
sa tutkimusten ja selvitysten suorittamisesta 
sekä tietojen vaihdosta ja tehdä yhteistyösopi-

Helsingissä 25 päivänä lokakuuta 1991 

muksia tutkimustyötä suorittavien muiden lai­
tosten ja korkeakoulujen kanssa yhteisten tut­
kimusohjelmien toteuttamisesta. 

4 § 
Oikeuspoliittisella tutkimuslaitoksella on oi­

keus periä suoritteistaan maksuja. Niitä mää­
rättäessä on noudatettava, mitä valtion mak­
superustelaissa (980/73) säädetään. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 199 . 

päivänä 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä sen 
täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Oikeusministeri Hannele Pokka 
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Liite 1 

Laki 
oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta 18 päivänä tammikuuta 1974 annetun lain 

(51/74) 2 §:n 1 momentti sekä 3 ja 4 § seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

2 § 
Oikeuspoliittisella tutkimuslaitoksella on val­

tioneuvoston määräajaksi asettama johtokunta. 
Johtokunnassa tulee olla tasapuolisesti edustet­
tuina erilaiset yhteiskunnalliset näkemykset. 

3 § 
Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa voi 

olla sopimuspaikkainen johtajan virka sekä 
sopimuspaikkaisia tutkimusjohtajan ja erikois­
tutkijan virkoja. 

Laitoksessa voi lisäksi olla ylimääräisiä toi­
menhaltijoita, tilapäisiä toimihenkilöitä ja työ­
sopimussuhteessa olevaa henkilökuntaa. 

Johtajan virka täytetään määräajaksi. Tutki­
musjohtajan ja erikoistutkijan virat täytetään 
toistaiseksi. Jos määräajaksi virkaan nimitetty 
ennestään on valtion virassa tai toimessa, 
vapautuu hän sen hoitamisesta siksi ajaksi, 
jona hän toimii ensiksi mainitussa virassa. 

4 § 
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen johtajan 

nimittää tasavallan presidentti valtioneuvoston 
esityksestä. 

Ehdotus 

2 § 
Oikeuspoliittisella tutkimuslaitoksella on val­

tioneuvoston määräajaksi asettama johtokunta. 
Johtokunnassa tulee olla edustettuina tutkimus­
laitoksen tutkimustulosten tärkeimmät käyttäjät 
ja alan tieteellinen asiantuntemus. 

3 § 
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos voi toimialal­

laan tehdä sopimuksia muiden viranomaisten, 
yhteisöjen ja yksityisten henkilöiden kanssa tut­
kimusten ja selvitysten suorittamisesta sekä tie­
tojen vaihdosta ja tehdä yhteistyösopimuksia 
tutkimustyötä suorillavien muiden laitosten ja 
korkeakoulujen kanssa yhteisten tutkimusohjel­
mien toteuttamisesta. 

4 § 
Oikeuspoliittisella tutkimuslaitoksella on oi­

keus periä suoritteistaan maksuja. Niitä määrät­
täessä on noudatettava, mitä valtion maksupe­
rustelaissa (980/73) säädetään. 



1991 vp - HE 168 5 

Voimassa oleva laki 

Tutkimusjohtajan ja erikoistutkijan nimittää 
tasavallan presidentti viran oltua haettavana ja 
tutkimuslaitoksen johtokunnan tehtyä virkaeh­
dotuksen. 

Ylimääräisten toimenhaltijoiden, tilapäisten 
toimihenkilöiden ja työsopimussuhteessa ole­
van henkilökunnan ottamisesta säädetään ase­
tuksella. 

Ehdotus 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 199 . 

päivänä 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä sen 
täytäntöönpanon edellyttämiin toimiin. 
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Liite 2 

Asetus 
oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta 

Oikeusministerin esittelystä säädetään oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta 18 päivänä tam­
mikuuta 1974 annetun lain (51/74) l §:n 2 momentin, 2 §:n 2 momentin ja 5 §:n sekä 24 päivänä 
lokakuuta 1986 annetun valtion virkamieslain .(755/86) 7 §:n 1 momentin ja 10 §:n 1 momentin 
nojalla: 

Yleiset säännökset 

1 § 
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tehtävä­

nä on sen lisäksi mitä oikeuspoliittisesta tutki­
muslaitoksesta annetun lain (51/74) 1 §:ssä 
säädetään: 

1) seurata koti- ja ulkomaista oikeuspoliitti­
sen tutkimuksen kehitystä; 

2) ylläpitää ja edistää kansallista ja kansain­
välistä yhteistyötä oikeuspoliittisen tutkimuk­
sen alalla; 

3) harjoittaa oikeuspoliittiseen tutkimukseen 
liittyvää julkaisutoimintaa; sekä 

4) suorittaa oikeusministeriön laitokselle an­
tamat sen toimialaan kuuluvat tutkimus- ja 
selvitystehtävät. 

2 § 
Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa voi 

yleisen ja kriminologisen tutkimusyksikön li­
säksi olla muita tutkimusyksikköjä sen mukaan 
kuin työjärjestyksessä määrätään. 

Tutkimuslaitoksen tarkemmasta toimintaor­
ganisaatiosta määrätään työjärjestyksessä. 

Johtokunta 

3 § 
Tutkimuslaitoksen johtokuntaan kuuluu tut­

kimuslaitoksen johtaja sekä vähintään viisi ja 

emntaan kahdeksan valtioneuvoston emntaan 
neljäksi vuodeksi kerrallaan määräämää jäsen­
tä, joista yksi määrätään tutkimuslaitoksen 
henkilöstön keskuudesta sen tekemän esityksen 
perusteella. 

Valtioneuvosto määrää jäsenten keskuudesta 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. 

Jos johtokunnan puheenjohtaja, varapuheen­
johtaja tai muu jäsen eroaa tai kuolee kesken 
toimikauden, oikeusministeriö määrää hänen 
tilalleen jäljellä olevaksi toimikaudeksi uuden 
jäsenen sekä tavittaessa samalla puheenjohta­
jan ja varapuheenjohtajan. 

Oikeusministeriö vahvistaa johtokunnan jä­
senten palkkiot. 

4 § 
Johtokunnan tehtävänä on: 
1) ohjata, kehittää ja valvoa tutkimuslaitok­

sen toimintaa; 
2) tehdä ehdotukset tutkimuslaitoksen toi­

minta- ja taloussuunnitelmaksi; 
3) edistää tutkimuslaitoksen ja sen palvelu­

jen käyttäjien vuorovaikutusta; sekä 
4) käsitellä muut asiat, jotka tämän asetuk­

sen mukaan kuuluvat johtokunnalle tai jotka 
johtokunta päättää johtajan esityksestä ottaa 
käsiteltäviksi. 

5 § 
Johtokunta on päätösvaltainen, kun ko-
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koukscn puheenjohtaja ja vähintään kolme 
muuta jäsentä on läsnä. 

Johtokunnan päätökseksi tulee se mielipide, 
jota enemmistö on kannattanut. Äänten men­
nessä tasan päätökseksi tulee se mielipide, jota 
kokouksen puheenjohtaja on kannattanut. 

Johtokunta määrää tarkemmin asioiden kä­
sittelystä johtokunnassa. 

Henkilöstö ja sen tehtävät 

6 § 
Tutkimuslaitoksen päällikkönä on johtaja. 

Laitoksessa olevan yksikön päällikkönä toimii 
tutkimusjohtaja, jollei työjärjestyksessä toisin 
määrätä. 

Tutkimuslaitoksessa on lisäksi muuta vir­
kasuhteessa ja työsopimussuhteessa olevaa hen­
kilöstöä. 

7 § 
Tutkimuslaitoksen johtaja johtaa, valvoo ja 

kehittää tutkimuslaitoksen toimintaa sekä vas­
taa siitä, että tutkimuslaitokselle kuuluvat teh­
tävät suoritetaan tehokkaasti ja taloudellisesti. 

Tutkimusjohtajat vastaavat heidän johdetta­
vakseen kuuluvan toiminnan kehittämisestä ja 
tuloksellisuudesta. 

Tutkimuslaitoksen muun henkilöstön tehtä­
vistä määrätään tarvittaessa työjärjestyksessä. 

Asioiden käsittely 

8 § 
Tutkimuslaitokselle kuuluvat asiat ratkaisee 

johtokunta, johtaja tai muu virkamies, jolle 
sellainen toimivalta on työjärjestyksessä annet­
tu. 

9 § 
Tutkimuslaitoksen johtaja ratkaisee asiat, 

joita ei ratkaista johtokunnassa tai joita ei ole 
siirretty jonkun muun virkamiehen ratkaista­
vaksi. 

Työjärjestyksessä määrätään, mitkä asiat 
johtaja ratkaisee esittelystä. 

Tutkimuslaitoksen johtaja voi ottaa yksit­
täistapauksessa ratkaistavakseen asian, joka 
muutoin olisi hänen alaisensa ratkaistava. 

Virkojen kelpoisuusvaatimukset ja täyttäminen 
sekä virkavapaus 

10§ 
Johtajan ja tutkimusjohtajan kelpoisuusvaa-

timuksena on virkaan soveltuva ylempi korkea­
koulututkinto sekä perehtyneisyys oikeuspoliit­
tiseen suunnitteluun ja tutkimukseen. Johtajal­
ta vaaditaan lisäksi perehtyneisyyttä hallinto­
toimiin ja käytännössä osoitettua johtamistai­
toa. 

Muun henkilöstön kelpoisuusvaatimuksena 
on virkaan tai tehtävään soveltuva ylempi 
korkeakoulututkinto taikka muu viran tai teh­
tävän edellyttämä koulutus. 

11§ 
Johtajan nimittää tasavallan presidentti val­

tioneuvoston esityksestä enintään neljän vuo­
den toimikaudeksi virkaa haettavaksi julista­
matta. 

Tutkimusjohtajan nimittää valtioneuvosto 
tutkimuslaitoksen johtokunnan annettua asias­
ta lausunnon. 

Tutkimuslaitoksen muun henkilöstön nimit­
tää tai ottaa tutkimuslaitoksen johtaja, jollei 
sitä ole työjärjestyksessä annettu muun virka­
miehen tehtäväksi. 

12 § 
Tutkimuslaitoksen johtajalle myöntää virka­

vapautta oikeusministeriö. Yli vuoden kestävän 
virkavapauden myöntää kuitenkin valtioneu­
vosto, jollei virkavapaus perustu lakiin tai 
virkaehtosopimukseen. 

Tutkimusjohtajalle myöntää virkavapauden 
tutkimuslaitoksen johtaja. Yli vuoden kestävän 
virkavapauden myöntää kuitenkin oikeusminis­
teriö, jollei virkavapaus perustu lakiin tai vir­
kaehtosopimukseen. 

Virkavapauden muille kuin 1 ja 2 momen­
tissa tarkoitetuille virkamiehille myöntää tutki­
muslaitoksen johtaja, jollei työjärjestyksessä ole 
toisin määrätty. 

13 § 
Viran hoidosta virkavapauden aikana ja 

avoinna olevan viran väliaikaisen hoitajan ot­
tamisesta päättää se viranomainen, joka myön­
tää siitä virkavapauden. 

Vuosiloman tai tilapäisen esteen ajaksi tar­
vittavan sijaisen tutkimuslaitoksen johtajalle 
määrää oikeusministeriö. 

Erinäiset säännökset 

14 § 
Tarkemmat määräykset asioiden käsittelystä 



8 1991 vp - HE 168 

ja tutkimuslaitoksen toiminnan muusta järjes­
telystä annetaan tutkimuslaitoksen johtajan 
vahvistamassa työjärjestyksessä. 

15 § 
Tämä asetus tulee voimaan päivänä 

kuuta 199 . 
Tällä asetuksella kumotaan oikeuspoliittises­

ta tutkimuslaitoksesta 22 päivänä helmikuuta 

1974 annettu asetus (170/74) siihen myöhem­
min tehtyine muutoksineen. 

Tämän asetuksen tullessa voimaan muuttuu 
tutkimuslaitoksen kahden tutkimusyksikön 
johtajina toimivien erikoistutkijoiden virkanimi 
tutkimusjohtajaksi. 

Ennen tämän asetuksen voimaantuloa voi­
daan ryhtyä sen täytäntöönpanon edellyttämiin 
toimiin. 


