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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maataloustuotan
non tasapainottamisesta annetun lain muuttamisesta ja väli
aikaisesta muuttamisesta. 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan maataloustuotannon 
tasapainottamisesta annettua lakia muutetta
vaksi siten, että lain mukaista palkkiota voi
daan maksaa viljelijälle myös silloin, kun vil
jelty pelto poistetaan pysyvästi maataloustuo
tannosta ilman metsittämistä. Pelto voitaisiin 
poistaa viljelystä myös metsittäen kuten tähän
kin asti. 

Esityksessä ehdotetaan myös, että maatalo
ustuotannon tasapainottamisesta annetun lain 
mukaisen maataloustuotannon vähentämistä 
koskevan sopimuksen tehneelle viljelijälle ja 
muullekin maaseutuelinkeinolain mukaiseen tu
keen oikeutetulle henkilölle voidaan myydä 
valtion maasta lisäalue tai yhteismetsäosuus 
metsätalouteen suuntautuvan yritystoiminnan 
edistämiseksi siten, että kauppahinta voi jäädä 

osaksi tai kokonaan velaksi. Velasta maksettai
siin korkoa valtiolle. Metsän myynnillä pyri
tään edistämään viljelijöiden luopumista maa
taloustuotannosta. Lisäksi ehdotetaan, että 
maaseutuelinkeinolain mukaiseksi lisäalueeksi 
luovutettavan alueen kauppakirja on vapaa 
leima verosta. 

Maatilatalouden kehittämisrahaston varoja 
voidaan väliaikaisesti vuonna 1992 käyttää 
maataloustuotannon tasapainottamisesta anne
tun lain tarkoituksiin. Esitys liittyy vuoden 
1992 tulo- ja menoarvioesitykseen ja on tarkoi
tettu käsiteltäväksi sen yhteydessä. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah
dollisimman pian sen jälkeen, kun se on hy
väksytty ja vahvistettu. 

YLEISPERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne 

Maataloustuotannon tasapainottamisesta 
annetussa laissa (1261/89), jäljempänä tasapai
nottamislaki, säädetään perusteista, joiden mu
kaan maataloustuotannon ohjaamista ja tasa
painottamista koskevia toimenpiteitä saadaan 
maataloustulolain (736/89) 1 §:n 2 momentissa 
ja 17 §:ssä tarkoitettujen määrärahojen puit
teissa vuosina 1990-1994 toteuttaa. 

Tasapainottamislain mukaan valtion varoista 
voidaan maksaa palkkiota maataloustuotteiden 
tuotannon vähentämisestä, lopettamisesta tai 
kohdentamisesta. Palkkio voidaan maksaa jo
ko valtion kanssa tehdyn sopimuksen tai palk
kioon muuten oikeuttavan toimenpiteen perus
teella. 

Tasapainottamislaki on puitelaki, jossa val-
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tioneuvostolle on annettu valtuudet käytettä
vissä olevien varojen rajoissa päättää tasapai
nottamistoimenpiteistä ja niiden yksityiskohtai
sesta sisällöstä. Valtioneuvosto antaa tarkem
mat määräykset muun muassa toteutettavista 
toimenpiteistä sekä eri toimenpiteisiin käytettä
vien varojen määrästä, sopimuksen tekemisen 
edellytyksistä ja sopimusehdoista sekä tasapai
nottamispalkkioiden määrästä, myöntämispe
rusteista ja maksamisen edellytyksistä. 

Valtioneuvosto on tasapainottamislain nojal
la antanut muun muassa seuraavat päätökset: 

l) vuosina 1990 ja 1991 tehtävistä maidon
tuotannon luopumissopimuksista ( 1 002/90); 

2) maataloustuotannon vähentämissopimuk
sista vuonna 1991 (23/91); 

3) pellon metsityspalkkioista vuonna 1991 
(24/91); 
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4) pellon kesannoimissopimuksista ja -palk
kioista vuonna 1991 (25/91); sekä 

5) luonnonmukaista maataloustuotantoa 
koskevista sopimuksista vuonna 1991 (26/91). 

Tasapainottamislain mukaan tasapainotta
misvaroja voidaan nykyisin käyttää muun 
muassa viljeliyksi katsottujen peltojen metsittä
misestä aiheutuviin metsänparannuslain 
(140/87) 9 §:n mukaisiin kustannuksiin tai 
avustusten myöntämiseen viljelijöille, jotka 
omatoimisesti metsittävät viljeliyksi katsotta
van pellon. Maa- ja metsätalousministeriö siir
tää metsänparannuslain mukaisiin kustannuk
siin tarvittavat tasapainottamisvarat metsälau
takuntien käytettäväksi. 

Peltojen metsittämistä koskevia valtioneu
voston päätöksiä on annettu vuodesta 1987. 
Vuonna 1991 annetun päätöksen mukainen 
metsityspalkkio vaihtelee metsitettävän pellon 
maantieteellisestä sijainnista riippuen 7 000 
markasta 10 600 markkaan hehtaarilta. Palkkio 
on voitu maksaa kaksinkertaisena eräiden ai
kaisemmin tehtyjen tai vuonna 1991 tehtävien 
maataloustuotannon vähentämissopimusten 
alaisten peltojen metsittäjille, jos metsittäminen 
tapahtuu kolmen ensimmäisen sopimusvuoden 
aikana. Jos metsityspalkkioon oikeuttavaan 
metsitykseen ei ole käytetty metsänparannus
lain mukaista lainaa, maksetaan viljelijälle li
säksi 2 000 markkaa hehtaarilta. 

Omatoimisesta metsittämisestä aiheutuvien 
kustannusten korvaamiseksi viljelijälle on mak
settu valtioneuvoston päätöksen nojalla metsi
tyspalkkion lisäksi avustusta maa- ja metsäta
lousministeriön vahvistamien hehtaarikustan
nusten perusteella. Metsityksen vaikeuden pe
rusteella määrätty metsitysavustus on vuonna 
1991 ollut luontaisesti metsitettäessä 2 200 
markkaa ja viljellen metsitettäessä kivennäis
maalla 4 500 markkaa ja suoperäisellä maalla 
6 000 markkaa hehtaarilta. 

Palkkioon oikeuttavan metsityksen aloitta
miselle ei ole asetettu määräaikaa. Aikaisem
min tehtyjen tasapainottamissopimusten mu
kaisia niin sanottuja palkkiometsityksiä on 
vielä tekemättä. 

Metsityspalkkio on viljelijän veronalaista tu
loa. Omatoimisesta metsittämisestä aiheutuvien 
kustannusten korvaamiseksi maksettava avus
tus ei sen sijaan ole viljelijän veronalaista tuloa. 

Tasapainottamis- ja metsänparannusvaroin 
on toteutettu peltojen metsitystä seuraavasti: 

Vuosi Metsitetty 
ala ha 

1987 
1988 
1989 
1990 
1991 

3 000 
4000 
6000 
8 000 
7000 (30.8.1991 mennessä) 

2. Esityksen tavoitteet ja ehdote
tut muutokset 

Kotimaiseen kulutukseen käytettävien maa
taloustuotteiden tuottamiseen arvioidaan vas
taisuudessa tarvittavan enintään 1,5 miljoonaa 
peltohehtaaria. Maataloustuotannosta tulisi 
niin ollen saada pois peltoa noin 500 000 
hehtaaria. Tavoitteen saavuttamiseksi tulisi ai
kaisempia tasapainottamistoimenpiteitä jatkaa 
sekä lisäksi luoda uusia vaihtoehtoja viljelystä 
luopumiselle. 

Metsityksen ja siitä aiheutuvien kustannus
ten rahoittaminen valtion varoilla ehdotetaan 
siirrettäväksi kokonaan metsänparannuslain 
mukaisessa järjestyksessä tapahtuvaksi. Samal
la ehdotetaan, että viljeliyksi katsottujen pelto
jen metsityksissä tasapainottamisvaroja voitai
siin metsänparannusvarojen sijasta käyttää vä
littömien kustannusten lisäksi myös muiden 
valtiolle aiheutuvien menojen rahoittamiseen. 

Tasapainottamislakia ehdotetaan muutetta
vaksi myös siten, että maataloustuotannosta 
kokonaan tai määräajaksi luopuvalle viljelijälle 
voidaan myydä käypään hintaan valtion maas
ta metsälisäalue tai yhteismetsäosuus. Paitsi 
tasapainottamispalkkion saajille myös muille 
maaseutuelinkeinolain mukaiseen tukeen oi
keutetuille voidaan metsätalouteen suuntautu
van yritystoiminnan edistämiseksi myydä maa
seutuelinkeinolain mukaiseksi lisäalueeksi käy
väliä hinnalla valtion maasta metsälisäalue tai 
yhteismetsäosuus. Metsälisäaluetta voidaan eri
tyisestä syystä myydä käyväliä hinnalla myös 
muulle kuin edellä sanotulle henkilölle. 

Ehdotuksen mukaan metsälisäalue tai yhteis
metsäosuus myytäisiin maatilahallituksen hal
linnassa olevasta valtion maasta. Myös muuta 
valtion maata voitaisiin siirtää tätä tarkoitusta 
varten käyvän hinnan mukaista korvausta vas
taan maatilahallituksen hallintaan. Korvaus 
siirrosta voisi olla vaihtomaata tai maatilata
louden kehittämisrahastosta maksettava rahal
linen korvaus. 

Lakia ehdotetaan muutettavaksi myös siten, 
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että valtion ja viljelijän välisten metsittämistä 
koskevien sopimusten sijasta voidaan tehdä 
sopimuksia, joissa viljelijä sitoutuu ainoastaan 
jättämään pellon pysyvästi viljelemättä. Vilje
lystä luopuminen voi kuitenkin edelleen tapah
tua myös metsittämällä. 

Ehdotuksen mukaan peltoja, joista on tehty 
tämän lain mukainen viljelemättömyyssopimus, 
ei katsota viljelyksessä olevaksi pelloksi enää 
sopimuksen tekemistä lähinnä seuraavan vilje
lyskauden alusta. Sopimuksen alaiset pellot 
tulevat mainitusta ajankohdasta lukien halli
tuksen esityksessä laiksi pellonraivauksen mää
räaikaisesta rajoittamisesta (HE 46/1991 vp) 
ehdotetun raivauskiellon alaisiksi. Viljelijälle 
ehdotetaan kuitenkin myönnettäväksi kohtuul
linen määräaika, jonka kuluessa hän voisi 
luopua sopimuksesta. Tarkemmat määräykset 
viljelemättömyyssopimuksen nojalla maksetta
van tasapainottamispalkkion saamisen ehdoista 
sekä tasapainottamispalkkion määrästä antaisi 
valtioneuvosto. 

Valtioneuvoston päätöksellä on tarkoitus 
määrätä muun muassa siitä, että luonnon- ja 
ympäristönsuojelullisesti arvokkaiden alueiden 
osalta palkkion myöntämisen edellytyksenä on 
sopimuksessa tarkoitetun alueen hoitaminen 
luonnonsuojelulliset ja maisemanhoidolliset nä
kökohdat huomioon ottavalla tavalla. Maise
manhoitotoimenpiteistä aiheutuvat kustannuk
set korvataan korottamalla palkkiota enintään 
10 prosentilla. 

Esityksessä ehdotetaan lisäksi, että maaseu
tuelinkeinolain mukaiseksi lisäalueeksi luovu
tettavien alueiden ja yhteismetsäosuuksien luo
vutuskirjan leimaverovapauden osalta noudate
taan leimaverolain 30 §:n säännöksiä. 

3. Esityksen organisatoriset 
vaikutukset 

Tehtävien siirtyminen omatoimisen metsityk
sen osalta maatalousviranomaisilta metsälauta
kunnille vähentää jossain määrin maaseutupii-

reille aiheutuvaa työtä. Tehtävien siirto ei 
aiheuta metsälautakunnissa henkilöstön lisätar
vetta. Maaseutupiireille aiheutuu lisätyötä met
sälisäalueiksi ja yhteismetsiksi käytettävien alu
eiden arvioimisesta ja siinä yhteydessä suoritet
tavista muista toimenpiteistä. Tehtävien lisään
tyminen ei kuitenkaan aiheuta henkilökunnan 
lisäyksen tarvetta. Esityksellä ei ole muita 
organisatorisia vaikutuksia. 

4. Esityksen taloudelliset 
vaikutukset 

Pelkästään peltoon kohdistuvilla uusilla ta
sapainottamistoimenpiteillä arvioidaan peltoa 
poistuvan pysyvästi maataloustuotannosta 
vuonna 1992 noin 15 000 hehtaaria, mikä 
vähentäisi vientituen tarvetta noin 65 miljoo
nalla markalla vuodessa. Vientituen vähenemi
sen arvioidaan kattavan noin kolmessa vuodes
sa pellon maataloustuotannosta poistamisesta 
maksettavat palkkiot. 

Tasapainottamispalkkio voidaan maksaa 
vuosittain sopimusaikana tai kokonaan yhdellä 
kerralla. Yhdellä kerralla saatuun palkkioon 
voidaan soveltaa verotuksessa niin sanottua 
tulontasausmenettelyä, koska kyse on palkki
osta, jolla korvataan maataloustuotannon lo
pettamisesta seuraavina vuosina koituvaa tulo
jen menetystä. 

5. Muita esitykseen vaikuttavia 
seikkoja 

Tasapainottamistoimenpiteiden edistämiseen 
liittyy hallituksen esitys maatalousyrittäjien elä
kelain muuttamisesta (HE 108/91), joka on 
tarkoitus antaa samanaikaisesti tämän esityk
sen kanssa eduskunnalle. Esityksen tarkoituk
sena on säilyttää eläkkeen kertymisen perustee
na oleva työtulo ennallaan, kun viljelijä tekee 
pellon käyttöä rajoittavan sopimuksen. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotus säädetään varoista, joita voidaan käyttää tasa-
painottamislain tarkoituksiin. Pykälään ehdo-

1 § Soveltamisala. Voimassa olevassa 1 §:ssä tetaan lisättäväksi uusi 3 momentti, jonka 
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mukaan lain tarkoituksiin voidaan käyttää 
myös maatilatalouden kehittämisrahaston va
roja vuonna 1992 sen mukaan kuin eduskunta 
valtion tulo- ja menoarvion käsittelyn yhtey
dessä päättää. 

2 §. Tasapainottamistoimenpiteet. Metsänpa
rannuslakia on muuettu 1 päivänä maaliskuuta 
1991 voimaan tulleella lailla (268/91) ja met
sänparannusasetusta samaan aikaan voimaan 
tulleella asetuksella (30 1/91 ). Metsänparannus
lakiin ja -asetukseen sisältyvät säännökset met
sityskustannuksiin myönnettävästä valtion tu
esta sekä nykyisin myös säännökset omatoimi
sesti suoritettavista metsityksistä. Näin ollen 
omatoimisena metsittämisenä tapahtuvista ta
sapainottamistoimenpiteistä ei ole enää tarkoi
tuksenmukaista säätää tarkemmin tasapainot
tamislaissa. 

Nykyisin 2 §:n 2 momentin mukaan maata
loustuotannon tasapainottamisvaroja saadaan 
käyttää viljellyksi katsottavien peltojen metsit
tämisestä aiheutuviin metsänparannuslaissa 
tarkoitettuihin kustannuksiin, kun metsitys teh
dään metsänparannuslaissa säädetyssä järjes
tyksessä. Pykälää ehdotetaan muutettavaksi 
siten, että pellon metsityksen toteuttamisesta 
aiheutuvien välittömien työ- ja tarvikekustan
nusten lisäksi myös muut metsänparannuslain 
mukaiset peltojen metsityksestä valtiolle aiheu
tuvat kustannukset maksetaan tasapainotta
misvaroista. 

Ehdotetun 2 momentin mukaan tasapainot
tamisvaroja voidaan käyttää myös luopu
miseläkelain (16/74) mukaisen metsitys- tai 
viljelemättömyyssitoumuksen alaisten peltojen 
metsittämisestä aiheutuviin metsänparannus
lain mukaisiin kustannuksiin, mikäli pelto ei 
ole vesakoitunut Vesakoituneiden peltojen 
metsittämiseen käytettäisiin edelleenkin met
sänparannusvaroja. 

Nykyinen 3 momentti sisältää säännökset 
omatoimiseen metsittämiseen myönnettyjen 
avustusten takaisin perimisestä. Säännökset tu
levat tarpeettomiksi sen vuoksi, että avustusten 
myöntäminen ja takaisin periminen siirtyvät 
esityksen mukaan metsänparannuslain mukai
sessa järjestyksessä hoidettavaksi. 

Pykälän 3 momentissa ehdotetaan, että maa
taloustuotannosta kokonaan tai määräajaksi 
luopuvalle maaseutuelinkeinolain mukaiseen 
tukeen oikeutetulle viljelijälle voidaan myydä 
sen estämättä, mitä oikeudesta luovuttaa valti
on maaomaisuutta ja tuloatuottavia oikeuksia 
annetussa laissa ( 687 /78) säädetään, metsämaa-

ta valtion maasta tai osuutta valtion maasta 
muodostettavaan yhteismetsään siten, että 
kauppahinta voi jäädä kokonaan tai osaksi 
velaksi. Maaseutuelinkeinolain mukaisen tuen 
saamisen edellytyksenä on muun muassa, että 
muodostuvalla yrityksellä on edellytykset jat
kuvan kannattavan toiminnan harjoittamiseen 
ja että tuettava henkilö saa kokonaan tai 
osaksi toimeentulonsa maaseutuelinkeinolain 
mukaisesta toiminnasta sekä on henkilökohtai
silta ominaisuuksiltaan sellainen, että hänen 
tukemistaan voidaan pitää tarkoituksenmukai
sena. Valtioneuvoston päätöksellä on tarkoitus 
määrätä, ettei pääsääntöisesti lisäaluetta tämän 
lain nojalla myytäisi henkilölle, joka on jo 
saavuttanut sukupolvenvaihdoseläkelain mu
kaisen eläkeiän. Mikäli tilalla on kuitenkin 
meneillään sukupolvenvaihdos, voitaisiin lisä
alue luovuttaa. Maataloustuotannosta luopu
van viljelijän ohella muullekin maaseutuelinkei
nolain mukaisesti tuettavalle henkilölle voitai
siin käyvästä hinnasta myydä maaseutuelinkei
nolain mukaiseksi lisäalueeksi valtion hallin
nassa olevaa metsämaata tai yhteismetsäosuut
ta metsätalouteen suuntautuvan yritys
toiminnan edistämiseksi. Maaseutuelinkeino
lain mukainen metsälisäalue saa sijaita enin
tään 30 kilometrin etäisyydellä ostajan talous
keskuksesta. Maataloustuotannosta pysyvästi 
luopuvalle viljelijälle lisäaluetta tai yhteismet
säosuutta myytäisiin niin paljon, että muodos
tuvasta metsätilasta tulisi elinkelpoinen. Erityi
sestä syystä metsälisäalue ja yhteismetsäosuus 
voitaisiin myydä muullekin kuin edellä sano
tuille henkilöille. Yhteismetsäosuus ja muu alue 
voitaisiin antaa muille kuin maaseutuelinkeino
laissa tarkoitetuille henkilöille lähinnä silloin, 
kun kaikkia yhteismetsäosuuksia tai vähäisiä 
metsämaan jäännöspaloja ei saataisi luovute
tuiksi maaseutuelinkeinolain mukaiseen maan
saantiin oikeutetuille. 

Pykälän 4 momentissa ehdotetaan, että val
tion maita voitaisiin käyvän hinnan mukaista 
korvausta vastaan siirtää maatilahallituksen 
hallintaan käytettäväksi tasapainottamislain 
tarkoituksiin. Maatilahallituksen hallintaan 
siirrettävistä maista korvaus suoritettaisiin joko 
vaihtometsänä tai maksuna maatilatalouden 
kehittämisrahaston varoista. Valtion maiden 
hallinnan siirto voidaan käytännössä hoitaa 
siten, että maaseutupiiri neuvottelee metsähal
linnon piiriorganisaatioon kuuluvien tai mui
den valtionmaata hoitavien viranomaisten 
kanssa lain tarkoituksiin sopivien alueiden ra-
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joista ja muista hallinnan siirtoon liittyvistä 
seikoista. Hallinnan siirto tapahtuisi mainittu
jen paikallisviranomaisten allekirjoittamalla 
asiakirjalla. Valtioneuvosto voisi antaa tarkem
mat määräykset hallinnan siirrosta. Valtioneu
vosto voisi myös määrätä siirtoa koskevan 
asian ratkaistavakseen, mikäli siirrettävistä alu
eista ei muutoin päästä sopimukseen. 

9 §. Maataloustuotannon vähentäminen. Py
kälään ehdotetaan lisättäväksi uusi 3 moment
ti, jonka mukaan pelto katsotaan viljelemättö
mäksi siitä lukien, kun viljelijä on sitoutunut 
luopumaan pysyvästi peltokasvien viljelystä. 
Hallituksen esityksessä pellonraivauksen mää
räaikaisesta rajoittamisesta (HE 46/1991 vp) 
ehdotetaan, että pelto tulisi pääsääntöisesti 
raivauskiellon alaiseksi sopimuksen tekemisestä 
lukien. Mainitun lakiehdotuksen 3 §:n 3 mo
mentin nojalla maatilahallitus voi kohtuussyis
tä antaa luvan siihen, että pelto saadaan ottaa 
uudelleen viljelyyn, mikäli siihen on erityisen 
painavia syitä. Jos viljelijä kuitenkin käyttää 
sopimuksessa tarkoitettua peltoa maatalous
tuotantoon sopimuksen tekemistä lähinnä seu
raavana viljelykautena, katsottaisiin sopimus 
mitättömäksi. Lakiehdotuksen säännökset ei
vät myöskään tulisi tässä tapauksessa sovellet
taviksi. Viljelijä ei voisi luopua sopimuksesta 
enää myöhemmin, ellei maatilahallitus koh
tuussyistä myönnä siihen lupaa. 

14 §. Pellon tuotannosta poistaminen. Nykyi
sen 14 §:n mukaan tasapainottamistoimenpide 
voidaan tehdä myös viljeliyksi katsottua peltoa 
metsittämällä. Pykälää ehdotetaan muutetta
vaksi siten, että tasapainottamistoimenpide voi
daan toteuttaa metsittämällä viljelyksessä oleva 
pelto tai jättämällä pelto muulla tavoin pois 
maataloustuotannosta. Pellon metsittäminen 
voisi tapahtua viljelijän omin varoin tai met
sänparannuslaissa säädetyllä tavalla. Jos pelto 
metsitetään metsänparannuslain mukaisessa 
järjestyksessä, viljelijä saa hyväkseen myös 
metsänparannuslain mukaiset etuudet. Valtio
neuvosto antaisi tarkemmat määräykset pellon 
maataloustuotannosta poistamista koskevista 
toimenpiteistä. Valtioneuvosto voisi määrätä 
myös maatilahallituksen antamaan tarkempia, 
lähinnä menettelytapoja koskevia määräyksiä 
pellon maataloustuotannosta poistamisesta. 

14 a §. Metsälisäalueen ja yhteismetsäosuuden 
myyminen. Pykälässä säädettäisiin tarkemmin 
metsälisäalueen ja yhteismetsäosuuden myyn
nin ehdoista. Metsälisäaluetta tai yhteismetsä
osuutta saataisiin 1 momentin mukaan myydä 

niin paljon, että muodostuvan metsätilan kes
täväksi hakkuumääräksi tulisi 800 m3 vuodes
sa. 

Pykälän 2 momentissa säädettäisiin myytävi
en lisäalueiden ja yhteismetsäosuuksien muo
dostamisen, myymisen ja myyntihintojen pant
tioikeuden osalta soveltuvin osin noudatetta
vaksi maaseutuelinkeinolain mukaisia myynti
hintoja koskevia säännöksiä. 

Pykälän 3 momentti sisältää säännökset ta
sapainottamislain nojalla syntyvien valtion 
myyntihintasaamisten koroista, takaisinmaksu
ajoista, hintojen takaisinperimisestä sekä eräis
tä muista lisäalueiden myyntiin liittyvistä sei
koista. Niiden osalta sovellettaisiin soveltuvin 
osin, mitä maaseutuelinkeinolain mukaisista 
lisämaanostoon myönnettävistä valtionlainois
ta on säädetty. Myyntihinnat voisivat, maaseu
tuelinkeinolain mukaisista valtion myyntihin
tasaamisista poiketen, jäädä myös pitkäaikai
seksi velaksi valtiolle. Valtioneuvoston päätök
sellä on tarkoitus määrätä, että myyntihinnasta 
voi jäädä pitkäaikaiseksi velaksi valtiolle enin
tään 400 m3:n puuntuotosta vastaavan metsä
alan hinta. Metsälisäalueen hinta on kuitenkin 
tarkoitus periä käteisenä tai jättää normaali
korkoiseksi lyhytaikaiseksi velaksi valtiolle, mi
käli lisäalue erityisestä syystä myydään muulle 
kuin maaseutuelinkeinolain mukaiseen tukeen 
oikeutetulle henkilölle. Valtioneuvosto antaisi 
tarkemmat määräykset myyntiehdoista. 

Tarkemmat määräykset metsälisäalueen ja 
yhteismetsäosuuden myynnistä, maan arvioimi
sesta ja käyttämisestä, etusijajärjestyksestä, 
asumisetäisyydestä, koroista, maksuhelpotuk
sista ja muista lisäalueen ja yhteismetsäosuuden 
myyntiin liittyvistä seikoista antaisi valtioneu
vosto. Valtioneuvoston määräämissä rajoissa 
olisi vastaava oikeus maatilahallituksella. Maa
tilahallituksen toimivaltaan on tarkoitus jättää 
lähinnä menettelytapoja koskevien määräysten 
antaminen. 

Myyntihintojen takaisinmaksuaika on tar
koitus määrätä 5-15 vuodeksi silloin, kun 
yhteismetsäosuus tai lisäalue myydään maaseu
tuelinkeinolain mukaiseen tukeen oikeutetuille 
henkilöille. Velaksi jäävän kauppahinnan kor
koprosentti on tarkoitus määrätä samaksi kuin 
maaseutuelinkeinolain mukaisissa valtionlai
noissa. Kauppahintojen irtisanomisen osalta on 
tarkoituksena soveltuvin osin noudattaa, mitä 
maaseutuelinkeinoasetuksen 56 §:ssä sääde
tään. Kauppahintavelka voitaisiin määrätä heti 
takaisin maksettavaksi, jos metsälisäalueen 



6 1991 vp - HE 159 

omistusoikeus siirtyy toiselle. Jos metsälisäalu
een omistusoikeus siirtyy toiselle sukupolven
vaihdoksen yhteydessä, voidaan tämä kauppa
hinnanosa kuitenkin lainaittaa maaseutuelin
keinolain nojalla myönnettävällä uudella maan
ostolainalla. Irtisanotune pääomalle perittäisiin 
16 prosentin vuotuista korkoa. Valtioneuvosto 
antaisi tarkemmat määräykset kauppahintave
lan irtisanomisesta ja muusta takaisinperimises
tä. 

15 §. Toimenpiteiden yhteensovittaminen. 
Lain 15 §:n 1 momentin mukaan viljelijälle 
saadaan maksaa tasapainottamispalkkiota so
pimuksen voimassa ollessa vain yhden sopi
muksen perusteella. Voimassa olevan 15 §:n 2 
momentin mukaan pellon metsittämisestä saa
daan maksaa tasapainottamispalkkiota ja avus
tusta silloinkin, kun pelto on ollut palkkioon 
oikeuttavana ajanjaksona lain 9 tai 10 §:n 
mukaisen tai muun aikaisemman lainsäädän
nön mukaisen tasapainottamissopimuksen alai
nen. 

Pykälän 2 momenttia ehdotetaan muutetta
vaksi siten, että viljelijälle annettaisiin 2 §:n 2 
momentissa tarkoitettua metsänparannuslain 
nojalla myönnettävää tukea metsityskustan
nuksiin myös silloin, kun metsitettävä pelto on 
ennestään valtion kanssa tehdyn maataloustuo
tannon ohjaamista tai tasapainottamista kos
kevan sopimuksen alainen. Viljelijän kanssa ei 
kuitenkaan tehtäisi enää uutta sopimusta pel
lon poistamiseksi pysyvästi maataloustuotan
nosta, vaan palkkio maksettaisiin ainoastaan 
aikaisemman sopimuksen perusteella. Mikäli 
viljeliyksi katsottava pelto ei ennestään ole 
tasapainottamispalkkioon oikeuttavan sopi
muksen alainen, voitaisiin viljelijän kanssa teh
dä sopimus pellon poistamisesta pysyvästi maa
taloustuotannosta. 

16 §. Asuminen. Voimassa olevan 16 §:n 1 
momentin mukaan tasapainottamispalkkion 
maksamisen edellytyksenä on, että sopimuksen 
tehnyt henkilö tai hänen puolisonsa asuu vaki
tuisesti sopimuksessa tarkoitetulla maatilalla 
tai tilanhoidon kannalta tarkoituksenmukaisel
la etäisyydellä siitä, mikäli sopimus koskee 
luonnonmukaista maataloustuotantoa tai muu
ta maataloustuotannon vähentämistä kuin pel
lon kesannoimista. Jos sopimuksen tekijänä on 
oikeushenkilö tai useampi luonnollinen henkilö 
yhteisesti, asumisvaatimus koskee yhtä osakas
ta tai yhtä luonnollista henkilöä taikka yhden 
osakkaan tai luonnollisen henkilön puolisoa. 

Valtioneuvosto voi määrätä asumisvelvoitteen 
osalta erityisestä syystä toisinkin. 

Tiukkaa asumisvelvoitetta ei voida pitää 
tarkoituksenmukaisena silloin, kun tasapainot
tamissopimus koskee viljelijän kaikkien pelto
jen poistamista pysyvästi viljelystä joko metsit
tämällä tai muulla tavalla. 

Pykälää ehdotetaan muutettavaksi siten, että 
valtioneuvosto voisi määrätä tasapainottamis
palkkion maksamisen edellytykseksi, että sopi
muksen tekijän on asuttava sopimuksessa tar
koitetulla tilalla tai tilan hoidon kannalta 
tarkoituksenmukaisella etäisyydellä siitä. 

18 §. Sopimuksesta luopuminen. Nykyisen 
lain 18 §:n mukaan viljelijä on voinut luopua 
vähintään kahden vuoden ajaksi tekemästään 
tasapainottamissopimuksesta ennen sopimus
kauden päättymistä. Tasapainottamispalkkio 
on tällöin maksettu sopimuksen purkamisajan
kohtaan saakka. Sopimuksesta luopumista ei 
kuitenkaan tulisi rajoituksetta sallia silloin, kun 
pelto sopimuksin pysyvästi poistetaan maata
loustuotannosta. Näissäkin tilanteissa viljelijäl
le tulisi kuitenkin antaa mahdollisuus peräytyä 
sopimuksesta. Jos viljelijä on sopimuksen teke
mistä lähinnä seuraavana viljelykautena käyt
tänyt sopimuksessa tarkoitettuja peltoja maa
taloustuotantoon, katsotaan sopimus ehdote
tun 9 §:n 3 momentin mukaisesti mitättömäksi. 
Mainitun ajankohdan jälkeen sopimuksesta 
voitaisiin luopua ainoastaan, jos maatilahalli
tus pellonraivauksen määräaikaisesta rajoitta
misesta annetun lain 3 §:n 4 momentin mukai
sesti myöntäisi siihen erityisen painavista syistä 
luvan. Luvan ehdoksi voitaisiin määrätä, että 
sopimuksen perusteella maksetut palkkiot on 
osaksi tai kokonaan maksettava takaisin 16 
prosentin korkoineen. Tätä koskevat säännök
set ehdotetaan otettavaksi 18 :n 2 momenttiin. 
Pykälä on samalla teknisluonteisesti jaettu kol
meen momenttiin. Sopimuksesta luovuttaessa 
tulisivat metsitykseen käytetyt valtion varat 
perittäviksi takaisin metsänparannuslaissa sää
detyssä järjestyksessä. 

21 §. Suhde muuhun lainsäädäntöön. Maata
loustuotannon vähentämiseksi on säädetty 
muun muassa maidon väliaikaisista tuotanto
kiintiöisiä annettu laki (570/84) ja kotieläintuo
tannon ohjaamisesta annettu laki (1305/90). 
Näissä laeissa on säädetty oikeudesta harjoittaa 
maataloustuotantoa niissä tapauksissa, joissa 
viljelijä on sitoutunut pysyvästi luopumaan 
maidon tai muiden kotieläintuotteiden tuotan
nosta. Eduskunnan käsiteltävänä on lisäksi 
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esitys laiksi pellonraivauksen määräaikaiseksi 
rajoittamiseksi, jonka 1 §:n 4 momentin mu
kaan pelto katsotaan viljelemättömäksi, mikäli 
siitä on tehty sopimus, jonka perusteella pelto 
poistetaan maataloustuotannosta pysyvästi. 

Pykälän sanamuotoa esitetään tarkennetta
vaksi siten, että myös pellonraivauksen määrä
aikaista rajoittamista koskevan lain säännökset 
tulevat huomioon otetuiksi. 

23 §. Maksamismenettely. Tasapainottamis
palkkion maksamisesta ja sen mahdollisesta 
takaisinperimisestä huolehtii nykyisin maaseu
tupiiri. Jos palkkion maksaminen perustuu 
metsänparannuslain mukaisesti suoritettavaan 
metsitykseen, maaseutupiiri voi tarvittaessa 
pyytää metsälautakunnalta selvityksen siitä, 
että metsitys on asianmukaisesti suoritettu. 
Pykälän 4 momenttia ehdotetaan lisäksi muu
tettavaksi siten, että pellon pysyvän viljelystä 
poistamisen perusteella maksettava tasapainot
tamispalkkio maksetaan omistajanvaihdoksen 
tapahduttua uudelle omistajalle. 

25 §. Sopimussuhteen muutoksen vaikutus. 
Pykälän 2 momentissa säädetään nykyisin ta
sapainottamispalkkion maksamisesta siinä ta
pauksessa, että viljelijä on kuollut tai luopunut 
sopimuksesta kesken sopimuskauden. Tasapai
nottamispalkkiota maksetaan tällöin sopimuk
sen voimassaoloa vastaavalta ajalta. Säännöstä 
ei kuitenkaan tulisi soveltaa niihin sopimuksiin, 
jotka koskevat pellon poistamista pysyvästi 
maataloustuotannosta, koska mainituista sopi
muksista ei yleensä voitaisi luopua sopimuksen 
voimaan tulon jälkeen. Pykälän 2 momentti 
ehdotetaan täsmennettäväksi tältä osin. 

26 §. Takaisinperintä. Voimassa olevassa 1 
momentissa säädetään tasapainottamispalkki
on takaisin perimisestä. Momentin viimeisessä 
virkkeessä säädetään takaisin perimisen ja ko
ron osalta noudatettavaksi, mitä maataloustu
en jako- ja valvontatehtävien hoitamisesta an
netun lain 3 §:ssä säädetään. Momentin viimei
nen virke ehdotetaan siirrettäväksi uudeksi 
kolmanneksi momentiksi. 

Pykälän 2 momentissa säädetään muun kuin 
sopimukseen perustuvan tasapainottamispalk
kion takaisin perimisessä noudatettavaksi niin 
ikään maataloustuen jako- ja valvontatehtävis
tä annetun lain 3 §:n säännöksiä. Lisäksi 2 
momentissa säädetään pellon metsittämisen pe
rusteella maksettavan tasapainottamispalkkion 
takaisin perimisestä. Palkkio voidaan tällöin 
periä takaisin myös silloin, kun metsitetty pelto 

on otettu viljelykseen ennen kuin valtioneuvos
ton määräämä vähimmäisaika pellon metsityk
sestä on kulunut. 

Pykälän 2 momenttia ehdotetaan muutetta
vaksi siten, että se koskisi viljelemättömyyssi
toumuksen perusteella maksetun tasapainotta
mispalkkion takaisin perimistä. Mikäli viljelijä 
rikkoo tasapainottamispalkkion maksamisen 
perusteena olleen sopimuksen, tulisi maksetut 
palkkiot korkoineen periä osaksi tai kokonaan 
takaisin valtiolle, ei kuitenkaan enää sen jäl
keen, kun 10 vuotta on kulunut palkkion tai 
sen ensimmäisen erän maksamisesta. Palkkiot 
voitaisiin periä takaisin palkkion saajalta tai 
siltä, jolle sopimuksessa tarkoitetun alueen 
omistusoikeus on siirtynyt. 

Pykälän 3 momentissa ehdotetaan sekä so
pimukseen perustuvien että muulla perusteella 
maksettavien tasapainottamispalkkioiden ta
kaisin perimisen ja koron osalta noudatetta
vaksi maataloustuen jako- ja valvontatehtävien 
hoitamisesta annetun lain 3 §:n säännöksiä. 

28 a §. Leimaverovapaus. Viljelijälle 2 §:n 2 
momentin mukaisesta omatoimisesta metsittä
misestä maksettava avustus metsityskustannuk
siin ei ole viljelijän veronalaista tuloa. Metsän
parannuslain nojalla myönnettävä vastaava 
etuus ei myöskään ole kyseisen lain 43 §:n 
mukaan veronalaista. Koska avustus siirtyy 
metsänparannuslain mukaisessa järjestyksessä 
maksettavaksi, ei siitä ole enää tarpeen säätää 
erikseen tasapainottamislaissa. 

Pykälää ehdotetaan muutettavaksi siten, että 
se sisältäisi tasapainottamislain nojalla myytä
vien maaseutuelinkeinolain mukaisten lisäaluei
den luovutuskirjojen leimaverovapautta koske
van viittauksen leimaverolain 30 §:ään. 

2. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol
lisimman pian sen jälkeen, kun se on hyväk
sytty ja vahvistettu. Lain 1 §:n 3 momentti olisi 
voimassa vuoden 1992 loppuun. 

Aikaisempien sopimusten osalta noudatettai
siin kuitenkin aikaisempaa lainsäädäntöä sekä 
sen nojalla annettuja määräyksiä ja sopimuk
sen ehtoja. 

Edellä olevan perusteella annetaan Eduskun
nan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
maataloustuotannon tasapainottamisesta annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta 

muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan maataloustuotannon tasapainottamisesta 22 päivänä joulukuuta 1989 annetun lain 

(1261/89) 2 §:n 2 ja 3 momentti, 14 §, 15 §:n 2 momentti, 16, 18 ja 21 §, 23 §:n 4 momentti, 25 §:n 
2 momentti, 26 § ja 28 a §, 

näistä 2 §:n, 2 ja 3 momentti, 14 §, 15 §:n 2 momentti, 21 §, 23 §:n 4 momentti ja 28 a § sellaisina 
kuin ne ovat 16 päivänä marraskuuta 1990 annetussa laissa (975/90), 

lisätään 1 §:ään väliaikaisesti uusi 3 momentti, 2 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa 16 
päivänä marraskuuta 1990 annetussa laissa, uusi 4 momentti ja 9 §:ään uusi 3 momentti sekä 
lakiin uusi 14 a § seuraavasti: 

1 § 
Soveltamisala 

Tämän lain mukaisiin toimenpiteisiin saa
daan käyttää myös maatilatalouden kehittämis
rahaston varoja siten kuin eduskunta valtion 
tulo- ja menoarvion käsittelyn yhteydessä päät
tää. 

2 § 
Tasapainottamistoimenpiteet 

Edellä 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja 
varoja voidaan käyttää tasapainottamispalkki
oiden maksamisen ohella viljellyksi katsottujen 
peltojen metsittämisestä aiheutuviin metsänpa
rannuslain (140/87) mukaisiin kustannuksiin 
metsänparannuslaissa säädetyssä järjestyksessä. 
Mainittuja varoja voidaan käyttää myös luo
pumiseläkelain (16/74) mukaisen sitoumuksen 
alaisten peltojen metsittämisestä aiheutuviin 
metsänparannuslaissa tarkoitettuihin kustan
nuksiin, mikäli pellot eivät ole vesakoituneet. 

Sen estämättä, mitä oikeudesta luovuttaa 
valtion maaomaisuutta ja tuloa tuottavia oike
uksia annetussa laissa (687 /78) säädetään, maa
taloustuotannosta kokonaan tai määräajaksi 
luopuvalle viljelijälle voidaan myydä käypään 
hintaan hänen omistamaansa tilaan maaseu
tuelinkeinolain (1295/90) mukaiseksi lisä
alueeksi soveltuva metsälisäalue tai yhteismet
säosuus maatilahallituksen hallinnassa olevasta 
valtion maasta siten, että kauppahinta voi 
jäädä osaksi tai kokonaan velaksi valtiolle. 
Tarvittaessa muullekin maaseutuelinkeinolaissa 
tarkoitetulle tukemiskelpoiselle viljelijälle voi
daan myydä maaseutuelinkeinolain mukaiseksi 
lisäalueeksi maatilahallituksen hallinnassa ole-

vasta valtion maasta käypää hintaa vastaan 
metsämaata tai yhteismetsäosuus elinkelpoisen 
metsätaloustilan muodostamista varten. Metsä
lisäalue ja yhteismetsäosuus voidaan erityisestä 
syystä myydä käyvästä hinnasta muullekin 
kuin edellä tarkoitetulle viljelijälle. 

Valtion maata voidaan siirtää tämän lain 
mukaisia toimenpiteitä varten maatilahallituk
sen hallintaan maatilatalouden kehittämisra
haston varoista suoritettavaa käyvän hinnan 
mukaista korvausta tai maatilahallituksen hal
linnassa olevasta maasta annettavaa vaihto
maata vastaan. Valtioneuvosto antaa tarvitta
essa tarkemmat määräykset maa-alueiden siir
tämisestä. 

9 § 

Maataloustuotannon vähentäminen 

Mikäli viljelijä on 1 momentin mukaisesti 
sitoutunut pysyvästi luopumaan peltokasvien 
viljelystä, katsotaan sopimuksessa tarkoitettu 
peltoalue viljelemättömäksi sopimuksen teke
misestä lukien. Sopimus on kuitenkin mitätön, 
eikä edellä sanottua sovelleta, jos viljelijä käyt
tää sopimuksessa tarkoitettuja peltoja maata
loustuotantoon sopimuksen tekemistä lähinnä 
seuraavana viljelykautena. 

14 § 

Pellon tuotannosta poistaminen 

Edellä 13 §:ssä tarkoitettu tasapainottamis
toimenride voi koskea myös viljeliyksi katso
tun pellon metsittämistä tai luopumista muuten 
pysyvästi sen viljelystä. Tasapainottamispalkki
on maksamisen edellytyksenä on, että viljelyn 
lopettamista koskevat toimenpiteet suoritetaan 
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valtioneuvoston tai sen päätöksen nojalla maa
tilahallituksen määräämällä tavalla. 

14 a § 

Metsälisäalueen ja yhteismetsäosuuden 
myyminen 

Edellä 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua met
sälisäaluetta tai yhteismetsäosuutta saadaan 
myydä enintään niin paljon, että muodostuvan 
metsätilan kestäväksi hakkuumääräksi tulee 
noin 800 kuutiometriä vuodessa. 

Tämän lain nojalla myytävien lisäalueiden ja 
yhteismetsäosuuksien muodostamisen, myymi
sen ja myyntihinnan panttioikeuden osalta on 
soveltuvin osin voimassa, mitä maaseutuelin
keinolain 38, 41-44 ja 46 §:ssä säädetään. 

Myyntihinnan takaisinmaksuajan, koron, 
viivästyskoron, lyhennysten perimisen, maksu
helpotusten ja muiden kauppakirjaehtojen osal
ta noudatetaan soveltuvin osin, mitä maaseu
tuelinkeinolaissa (1295/90) säädetään lisä
maanostoon myönnettyjen valtionlainojen osal
ta, kuitenkin niin, että myyntihinnan perirui
sestä huolehtii maatilahallitus ja että myynti
hinta voi jäädä kokonaan velaksi valtiolle. 
Edellä sanottua ei kuitenkaan sovelleta, jos 
lisäalue myydään muulle kuin maaseutuelinkei
nolain mukaisesti tuettavalle henkilölle. Myyn
tihinnat ja korot tuloutetaan maatilatalouden 
kehittämisrahastoon. 

Valtioneuvosto määrää tarkemmin valtion 
maan käyttämisestä ja tarvittaessa myös met
sälisäalueen ja yhteismetsäosuuden arvioimises
ta, etusijajärjestyksestä, asumisetäisyydestä ja 
muista myynnin ehdoista sekä myyntihinnoista, 
koroista, maksuhelpotuksista ja muusta menet
telystä metsälisäaluetta tai yhteismetsäosuutta 
myytäessä. Valtioneuvosto ja sen päätöksen 
nojalla maatilahallitus voi tarvittaessa antaa 
metsälisäalueen ja yhteismetsäosuuden myymi
seen liittyvistä seikoista maaseutuelinkeinolais
ta poikkeavia määräyksiä. 

15 § 

Toimenpiteiden yhteensovittaminen 

Edellä 1 momentissa säädetyn estämättä 
saadaan pellon metsittämisestä aiheutuviin 
metsänparannuslain mukaisiin kustannuksiin 
käyttää tässä laissa tarkoitettuja varoja 2 §:n 2 
momentin mukaisesti silloinkin, kun metsitet
tävä peltoalue on 9 tai 10 §:ssä tarkoitetun 

2 311492D 

vähentämissopimuksen tai maataloustuotan
non ohjaamisesta ja tasapainottamisesta anne
tun lain mukaisen maataloustuotannon vähen
tämissopimuksen taikka muun aikaisemman 
lainsäädännön mukaisen sopimuksen alainen. 
Valtioneuvosto voi lisäksi päättää, että maata
loustuotannon kohdentamisesta maksetaan vil
jelijälle 11 §:n nojalla tasapainottamispalkkiota 
myös 9 §:ssä tarkoitetun maataloustuotannon 
vähentämissopimuksen voimassaoloaikana. 

16 § 

Asuminen 

Valtioneuvosto voi asettaa tasapainottamis
palkkion maksamisen ehdoksi, että tämän lain 
mukaisen sopimuksen tehnyt henkilö asuu so
pimuksessa tarkoitetulla tilalla tai tilan hoidon 
kannalta tarkoituksenmukaisella etäisyydellä 
siitä. 

18 § 

Sopimuksesta luopuminen 

Viljelijällä on oikeus ennen sopimuskauden 
päättymistä luopua vähintään kahden vuoden 
ajaksi tekemästään sopimuksesta ilmoittaman
sa kuukauden alusta. Luopumista koskeva 
ilmoitus on tehtävä viranomaiselle, joka on 
valtion puolesta tehnyt sopimuksen. 

Jos sopimus koskee pellon jättämistä pysy
västi pois maataloustuotannosta, viljelijä voi 
luopua 9 §:n 3 momentin mukaisesti voimaan 
tulleesta sopimuksesta vain, jos maatilahallitus 
kohtuussyistä myöntää siihen hakemuksesta 
luvan pellonraivauksen määräaikaisesta rajoit
tamisesta annetun lain ( j ) 3 §:n 4 momen
tin mukaisesti. Lupa voidaan myöntää vain, jos 
sen antamiselle on erityisen painavia perusteita. 
Luvan myöntämisen ehdoksi voidaan määrätä, 
että sopimuksen perusteella maksetut palkkiot 
on osaksi tai kokonaan maksettava takaisin ja 
että takaisin maksettavalle määrälle on suori
tettava 16 prosentin vuotuista korkoa palkkion 
maksupäivästä takaisinmaksupäivään. 

Maatilahallitus antaa tarkemmat määräykset 
sopimuksesta luovuttaessa noudatettavasta me
nettelystä. 

21 § 

Suhde muuhun lainsäädäntöön 

Tämän lain mukaisen sopimuksen vaikutuk-
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sista viljelijän oikeuteen harjoittaa maatalous
tuotantoa on voimassa, mitä siitä erikseen 
säädetään tai määrätään. 

23 § 

Maksamismenettely 

Pellon metsittämiseen perustuvan tasapainot
tamispalkkion maksamista koskevassa asiassa 
on metsälautakunnan annettava tarvittaessa 
lausunto palkkion maksamisen edellytyksistä. 
Jos kysymys on peltoalueen metsittämisestä tai 
tasapainottamistoimenpide muuten koskee luo
pumista pysyvästi pellon viljelystä, palkkio 
maksetaan tältä osin sille, joka palkkion mak
samisen ajankohtana omistaa kyseisen alueen. 

25 § 

Sopimussuhteen muutoksen vaikutus 

Jos viljelijä luopuu sopimuksesta muussa 
kuin 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa 
tai jos sopimus puretaan 19 §:n 1 momentin 
nojalla, viljelijällä tai hänen oikeudenomistajal
laan on oikeus saada tasapainottamispalkkiota 
sopimuksen voimassaoloa vastaavasti valtio
neuvoston tarkemmin määräämin perustein. 
Edellä sanottua ei kuitenkaan sovelleta sopi
muksiin, jotka koskevat pellon metsittämistä 
tai sen poistamista muulla tavoin pysyvästi 
maataloustuotan nosta. 

26 § 

Takaisinperintä 

Sopimukseen perustuvan tasapainottamis
palkkion saaja tai se, jolle sopimuksessa tar
koitetun alueen omistusoikeus on siirtynyt, 
voidaan velvoittaa maksamaan 19 §:n 3 mo-

Helsingissä 18 päivänä lokakuuta 1991 

mentissa tarkoitetuissa tapauksissa rikko
musajalta maksettu palkkio tai sitä vastaava 
määrä korkoineen kokonaan tai osaksi takaisin 
valtiolle. Jos sopimusta ei rikkomuksesta huo
limatta valtion puolelta pureta, voidaan palk
kion saaja kuitenkin velvoittaa maksamaan 
edellä sanotulta ajalta saamansa palkkio koko
naan tai osaksi takaisin korkoineen. 

Sopimukseen perustuva tasapainottamispalk
kio on korkoineen perittävä takaisin palkkion 
saajalta tai siltä, jolle sopimuksessa tarkoitetun 
alueen omistusoikeus on siirtynyt, jos sopimuk
sella maataloustuotannosta pysyvästi poistettu 
pelto on ilman maatilahallituksen lupaa otettu 
uudestaan maataloustuotantoon ennen kuin 10 
vuotta on kulunut palkkion tai sen ensimmäi
sen erän maksamisesta. 

Tasapainottamispalkkion takaisin perimises
tä ja korosta on muuten voimassa, mitä maa
taloustuen jako- ja valvontatehtävien hoitami
sesta annetun lain 3 §:ssä säädetään. 

28 a § 

Leimaverovapaus 

Tämän lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun 
maaseutuelinkeinolain mukaiseksi lisäalueeksi 
luovutettavan alueen tai sitä vastaavan yhteis
metsäosuuden luovutuskirjan leimaverosta on 
voimassa, mitä leimaverolain 30 §:ssä (1333/90) 
säädetään. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 199 . 

päivänä 

Lain 1 §:n 3 momentti on voimassa 31 
päivään joulukuuta 1992. 

Ennen tämän lain voimaantuloa myönnettyi
hin tasapainottamispalkkioihin ja tehtyihin ta
sapainottamissopimuksiin sovelletaan aikai
sempia säännöksiä ja niiden nojalla annettuja 
määräyksiä sekä sopimuksen ehtoja. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Ministeri Ole Norrback 
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Liite 

Laki 
maataloustuotannon tasapainottamisesta annetun lain muuttamisesta ja väliaikaisesta 

muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan maataloustuotannon tasapainottamisesta 22 päivänä joulukuuta 1989 annetun lain 

(1261/89) 2 §:n 2 ja 3 momentti, 14 §, 15 §:n 2 momentti, 16, 18 ja 21 §, 23 §:n 4 momentti, 25 §:n 
2 momentti, 26 § ja 28 a §, 

näistä 2 §:n 2 ja 3 momentti, 14 §, 15 §:n 2 momentti, 21 §, 23 §:n 4 momentti ja 28 a § sellaisina 
kuin ne ovat 16 päivänä marraskuuta 1990 annetussa laissa (975/90), 

lisätään 1 §:ään väliaikaisesti uusi 3 momentti, 2 §:ään, sellaisena kuin se on mainitussa 16 
päivänä marraskuuta 1990 annetussa laissa, uusi 4 momentti ja 9 §:ään uusi 3 momentti sekä 
lakiin uusi 14 a § seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

§ 

Soveltamisala 

2§ 

Tämän lain mukaisiin toimenpiteisiin saadaan 
kå)'ttää myös maatilatalouden kehittämisrahas
ton varoja siten kuin eduskunta valtion tulo- ja 
menoarvion käsittelyn yhteydessä päättää. 

Tasapainottamistoimenpiteet 

Tasapainottamistoimenpiteitä voidaan toteut
taa myös siten, että 1 §:n 1 momentissa tarkoi
tettuja varoja käytetään tasapainottamispalkki
oiden maksamisen ohella viljellyksi katsoitujen 
peltojen metsittämisestä aiheutuviin metsänpa
rannuslain (140/87) 9 §:n mukaisiin kustannuk
siin metsänparannuslaissa säädetyssä järjestyk
sessä taikka valtioneuvoston tarkemmin määrää
min perustein avustusten myöntämiseen metsit
tämiskustannuksiin viljelijöille, jotka omatoimi
sesti metsittävät viljeliyksi katsotun pellon. 

Edellä 2 momentissa tarkoitettuihin avustuk
siin sovelletaan, mitä pellon metsittämiseen 
perustuvan tasapainottamispalkkion maksami
sesta ja takaisinperinnästä sekä tasapainotta
mispalkkion saamiselle asetettujen edellytysten 
täyttymisen valvonnasta tässä laissa säädetään. 
Avustusvarojen jakamisesta on voimassa, mitä 
8 §:n 1 ja 2 momentissa säädetään. 

Edellä 1 §:n 1 momentissa tarkoitettuja 
varoja voidaan käyttää tasapainottamispalkki
oiden maksamisen ohella viljeliyksi katsottujen 
peltojen metsittämisestä aiheutuviin metsänpa
rannuslain (140/87) mukaisiin kustannuksiin 
metsänparannuslaissa säädetyssä järjestyksessä. 
Mainittuja varoja voidaan käyttää myös luopu
miseläkelain ( 16/74) mukaisen sitoumuksen 
alaisten peltojen metsittämisestä aiheutuviin met
sänparannuslaissa tarkoitettuihin kustannuksiin, 
mikäli pellot eivät ole vesakoituneet. 

Sen estämättä mitä oikeudesta luovuttaa val
tion maaomaisuutta ja tuloa tuottavia oikeuksia 
annetussa laissa ( 687/78) säädetään, maatalo
ustuotannosta kokonaan tai määräajaksi luopu
valle viljelijälle voidaan myydä käypään hintaan 
hänen omistamaansa tilaan maaseutuelinkeino
lain ( 1295/90) mukaiseksi lisäalueeksi soveltuva 
metsälisäalue tai yhteismetsäosuus maatilahalli
tuksen hallinnassa olevasta valtion maasta siten, 
että kauppahinta voi jäädä osaksi tai kokonaan 
velaksi valtiolle. Tarvittaessa muullekin maaseu-
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9 § 

tuelinkeinolaissa tarkoitetulle tukemiskelpoiselle 
viljelijälle voidaan myydä maaseutuelinkeinolain 
mukaiseksi lisäalueeksi maatilahallituksen hal
linnassa olevasta valtion maasta käypää hintaa 
vastaan metsämaata tai yhteismetsäosuus elin
kelpoisen metsätaloustilan muodostamista var
ten. Metsälisäalue ja yhteismetsäosuus voidaan 
erityisestä syystä myydä käyvästä hinnasta 
muullekin kuin edellä tarkoitetulle viljelijälle. 

Valtion maata voidaan muun lainsäädännön 
estämättä siirtää tämän lain mukaisia toimenpi
teitä varten maatilahallituksen hallintaan maati
latalouden kehittämisrahaston varoista suoritet
tavaa käyvän hinnan mukaista korvausta tai 
maatilahallituksen hallinnassa olevasta maasta 
annettavaa vaihtomaata vastaan. Valtioneuvosto 
antaa tarvittaessa tarkemmat määräykset maa
alueiden siirtämisestä. 

Maataloustuotannon vähentäminen 

14 § 

Pellon metsittäminen 

Edellä 13 §:ssä tarkoitettu tasapainottamis
toimenpide voi koskea myös vi1jellyksi katso
tun pellon metsittämistä. Tasapainottamispalk
kion maksamisen edellytyksenä on, että metsit
täminen toteutetaan valtioneuvoston määrää
mällä tavalla. 

Mikäli viljelijä on 1 momentin mukaisesti 
sitoutunut pysyvästi luopumaan peltokasvien vil
jelystä, katsotaan sopimuksessa tarkoitettu pel
toalue viljelemättömäksi sopimuksen tekemisestä 
lukien. Sopimus on kuitenkin mitätön, eikä 
edellä sanottua sovelleta, jos viljelijä käyttää 
sopimuksessa tarkoitettuja peltoja maataloustuo
tantoon sopimuksen tekemistä lähinnä seuraava
na viljelykautena. 

14 § 

Pellon tuotannosta poistaminen 

Edellä 13 §:ssä tarkoitettu tasapainottamis
toimenpide voi koskea myös viljeliyksi katso
tun pellon metsittämistä tai luopumista muuten 
pysyvästi sen viljelystä. Tasapainottamispalkki
on maksamisen edellytyksenä on, että viljelyn 
lopettamista koskevat toimenpiteet suoritetaan 
valtioneuvoston tai sen päätöksen nojalla maa
tilahallituksen määräämällä tavalla. 

14 a § 

Metsälisäalueen ja yhteismetsäosuuden 
myyminen 

Edellä 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua met
sälisäaluetta tai yhteismetsäosuutta saadaan 
myydä enintään niin paljon, että muodostuvan 
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metsätilan kestäväksi hakkuumääräksi tulee noin 
800 kuutiometriä vuodessa. 

Tämän lain nojalla myytävien lisäalueiden ja 
yhteismetsäosuuksien muodostamisen, myymisen 
ja myyntihinnan panttioikeuden osalta on sovel
tuvin osin voimassa, mitä maaseutuelinkeinolain 
38, 41-44 ja 46 §:ssä säädetään. 

Myyntihinnan takaisinmaksuajan, koron, vii
västyskoron, lyhennysten perimisen, maksuhelpo
tusten ja muiden kauppakirjaehtojen osalta nou
datetaan soveltuvin osin, mitä maaseutuelinkei
nolaissa ( 1295/90) säädetään lisämaanostoon 
myönnettyjen valtionlainojen osalta, kuitenkin 
niin, että myyntihinnan perimisestä huolehtii 
maatilahallitus ja että myyntihinta voi jäädä 
kokonaan velaksi valtiolle. Edellä sanottua ei 
kuitenkaan sovelleta, jos lisäalue myydään muul
le kuin maaseutuelinkeinolain mukaisesti luetta
valle henkilölle. Myyntihinnat ja korot tuloute
taan maatilatalouden kehittämisrahastoon. 

Valtioneuvosto määrää tarkemmin valtion 
maan käyttämisestä ja tarvittaessa myös metsä
lisäalueen ja yhteismetsäosuuden arvioimisesta, 
etusijajärjestyksestä, asumisetäisyydestä ja muis
ta myynnin ehdoista sekä myyntihinnoista, ko
roista, maksuhelpotuksista ja muusta menettelys
tä metsälisäaluetta tai yhteismetsäosuutta myy
täessä. Valtioneuvosto ja sen päätöksen nojalla 
maatilahallitus voi tarvittaessa antaa metsälisä
alueen ja yhteismetsäosuuden myymiseen liitty
vistä seikoista maaseutuelinkeinolaista poik
keavia määräyksiä. 

15 § 
Toimenpiteiden yhteensovittaminen 

Edellä 1 momentissa säädetyn estämättä 
pellon metsittämisestä saadaan maksaa tasapai
nottamispalkkiota tai 2 §:n 2 momentin mu
kaista avustusta silloinkin, kun metsitettävä 
peltoalue on palkkioon oikeuttavana ajanjakso
na 9 tai 10 §:ssä tarkoitetun vähentämissopi
muksen tai maataloustuotannon ohjaamisesta 
ja tasapainottamisesta annetun lain mukaisen 
maataloustuotannon vähentämissopimuksen 
tai kesannoimissopimuksen taikka muun vastaa
van aikaisemman lainsäädännön mukaisen so
pimuksen alainen. Metsitettävää peltoaluetta 
pidetään viljeliyksi katsottuna peltona sopimuk
sen voimassaoloaikana ja edelleen kahden vuo
den ajan sopimuksen päättymisestä lukien. Val
tioneuvosto voi lisäksi päättää, että maatalo-

Edellä 1 momentissa säädetyn estämättä 
saadaan pellon metsittämisestä aiheutuviin met
sänparannuslain mukaisiin kustannuksiin käyttää 
tässä laissa tarkoitettuja varoja 2 §:n 2 momen
tin mukaisesti silloinkin, kun metsitettävä pel
toalue on 9 tai 10 §:ssä tarkoitetun vähentä
missopimuksen tai maataloustuotannon ohjaa
misesta ja tasapainottamisesta annetun lain 
mukaisen maataloustuotannon vähentämisso
pimuksen taikka muun aikaisemman lainsää
dännön mukaisen sopimuksen alainen. Valtio
neuvosto voi lisäksi päättää, että maatalous
tuotannon kohdentamisesta maksetaan viljeli
jälle 11 §:n nojalla tasapainottamispalkkiota 
myös 9 §:ssä tarkoitetun maataloustuotannon 
vähentämissopimuksen voimassaoloaikana. 
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ustuotannon kohdentamisesta maksetaan vilje
lijälle II §:n nojalla tasapainottamispalkkiota 
myös 9 §:ssä tarkoitetun maataloustuotannon 
vähentämissopimuksen voimassaoloaikana. 

16 § 

Asuminen 

Elle1 valtioneuvosto erityisestä syystä tmsm 
määrää, tasapainottamispalkkion maksamisen 
edellytyksenä on, että luonnonmukaista maa
taloustuotantoa tai muuta maataloustuotannon 
vähentämistä kuin pellon kesannoimista koske
van sopimuksen tarkoittamalla maatilalla tai 
sen läheisyydessä maatilan hoidon kannalta 
tarkoituksenmukaisella etäisyydellä asuu vaki
tuisesti 

1) sopimuksen tehnyt luonnollinen henkilö 
tai hänen puolisonsa, 

2) joku sopimuksen yhteisesti tehneistä luon
nollisista henkilöistä tai heidän puolisoistaan, 
taikka 

3) joku sopimuksen tehneen oikeushenkilön 
osakkaana olevista luonnollisista henkilöistä 
tai heidän puolisoistaan. 

Henkilön katsotaan 1 momentissa tarkoite
tulla tavalla vakituisesti asuvan maatilalla tai 
sen läheisyydessä, jos hänen poissaolonsa 
asuinpaikasta johtuu sairaudesta, maatalous
ammatin opiskelusta, asevelvollisuuden tai va
pausrangaistuksen suorittamisesta taikka 
muusta näihin rinnastettavasta syystä. Jos pois
saolo kestää yli kuusi kuukautta, asumisvaati
muksen ei kuitenkaan katsota asevelvollisuus
aikaa lukuun ottamatta täyttyvän, ellei joku 
yrityksen hoitoon osallistuva viljelijän tai osak
kaan perheenjäsen asu maatilalla. 

Poiketen siitä, mitä 2 momentissa on säädet
ty, asumisvaatimuksen katsotaan täyttyvän sil
loin, jos henkilön poissaolo tilalta johtuu tilan 
asuinrakennuksen vahingoittumisesta asuinkel
vottomaksi tulipalon, tulvan tai muun näihin 
rinnastettavan syyn perusteella. Asumisvaati
mus katsotaan kuitenkin näissä tapguksissa 
täytetyksi vain sen ajan, jonka asuinrakennuk
sen korjaaminen tai rakentaminen kohtuudella 
arvioituna kestää. 

Maatalouspiirillä on oikeus kohtuussyistä 
yksittäistapauksessa myöntää poikkeus asumis
vaatimuksesta. 

Ehdotus 

16 § 

Asuminen 

Valtioneuvosto voi asettaa tasapainottamis
palkkion maksamisen ehdoksi, että tämän lain 
mukaisen sopimuksen tehnyt henkilö asuu sopi
muksessa tarkoitetulla tilalla tai tilan hoidon 
kannalta tarkoituksenmukaisella etäisyydellä sii
tä. 
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18 § 

Sopimuksesta luopuminen 

Viljelijällä on oikeus ennen sopimuskauden 
päättymistä luopua vähintään kahden vuoden 
ajaksi tekemästään sopimuksesta ilmoittaman
sa kuukauden alusta lukien. Luopumista kos
keva ilmoitus on tehtävä viranomaiselle, joka 
on valtion puolesta tehnyt sopimuksen. Maa
tilahallitus antaa tarkemmat määräykset sopi
muksesta luovuttaessa noudatettavasta menet
telystä. 

21 

Suhde muuhun lainsäädäntöön 

Tämän lain mukaisen sopimuksen vaikutuk
sista viljelijän oikeuteen harjoittaa kotieläintuo
tantoa tai kotieläintaloutta koskeviin tuotanto
kiintiöihin on voimassa, mitä erikseen sääde
tään tai määrätään. 

Ehdotus 

18 § 
Sopimuksesta luopuminen 

Viljelijällä on oikeus ennen sopimuskauden 
päättymistä luopua vähintään kahden vuoden 
ajaksi tekemästään sopimuksesta ilmoittaman
sa kuukauden alusta. Luopumista koskeva 
ilmoitus on tehtävä viranomaiselle, joka on 
valtion puolesta tehnyt sopimuksen. 

Jos sopimus koskee pellonjättämistä pysyvästi 
pois maataloustuotannosta, viljelijä voi luopua 
9 §:n 3 momentin mukaisesti voimaan tulleesta 
sopimuksesta vain, jos maatilahallitus kohtuus
syistä myöntää siihen hakemuksesta luvan pel
lonraivauksen määräaikaisesta rajoittamisesta 
annetun lain ( / ) 3 §:n 4 momentin mukai
sesti. Lupa voidaan myöntää vain, jos sen 
antamiselle on erityisen painavia perusteita. Lu
van myöntämisen ehdoksi voidaan määrätä, että 
sopimuksen perusteella maksetut palkkiot on 
osaksi tai kokonaan maksettava takaisin ja että 
takaisin maksettavalle määrälle on suoritettava 
16 prosentin vuotuista korkoa palkkion maksu
päivästä takaisinmaksupäivään. 

Maatilahallitus antaa tarkemmat määräykset 
sopimuksesta luovuttaessa noudatettavasta me
nettelystä. 

21 § 

Suhde muuhun lainsäädäntöön 

Tämän lain mukaisen sopimuksen vaikutuk
sista viljelijän oikeuteen harjoittaa maatalous
tuotantoa on voimassa, mitä siitä erikseen 
säädetään tai määrätään. 

23 § 

M aksamismenettely 

Pellon metsittämiseen perustuvan tasapainot
tamispalkkion maksamista koskevassa asiassa 
on metsälautakunnan annettava tarvittaessa 
lausunto palkkion maksamisen edellytyksistä. 
Pellon metsittämisestä suoritetaan palkkio sille, 
joka palkkion maksamisen ajankohtana omis
taa kysymyksessä olevan peltoalueen. Jos ky
symyksessä on 15 §:n 2 momentissa tarkoitetun 
sopimuksen alainen peltoalue, palkkio makse
taan sopimuksen tehneelle viljelijälle tai sille, 
jolle sopimus on siirretty. 

Pellon metsittämiseen perustuvan tasapainot
tamispalkkion maksamista koskevassa asiassa 
on metsälautakunnan annettava tarvittaessa 
lausunto palkkion maksamisen edellytyksistä. 
Jos kysymys on peltoalueen metsittämisestä tai 
tasapainottamistoimenpide muuten koskee luopu
mista pysyvästi pellon viljelystä, palkkio makse
taan tältä osin sille, joka palkkion maksamisen 
ajankohtana omistaa kyseisen alueen. 
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25 § 

Sopimussuhteen muutoksen vaikutus 

Jos viljelijä luopuu sopimuksesta muussa 
kuin 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa 
tai jos sopimus puretaan 19 §:n 1 momentin 
nojalla, viljelijällä tai hänen oikeudenomistajil
laan on oikeus saada tasapainottamispalkkiota 
sopimuksen voimassaoloa vastaavasti valtio
neuvoston tarkemmin määräämin perustein. 

26 § 

Takaisinperintä 
Sopimukseen perustuvan tasapainottamis

palkkion saaja voidaan edellä 19 §:n 3 momen
tissa tarkoitetussa tapauksessa velvoittaa mak
samaan ajalta, johon rikkomus on kohdistunut, 
saamansa palkkio kokonaan tai osaksi takaisin 
valtiolle korkoineen. Jos sopimusta ei rikko
muksesta huolimatta valtion puolelta pureta, 
voidaan palkkion saaja kuitenkin velvoittaa 
maksamaan edellä tarkoitetulta ajalta saaman
sa palkkio kokonaan tai osittain takaisin kor
koineen. Sopimukseen perustuvan tasapainot
tamispalkkion takaisin periruisestä ja korosta 
on muutoin voimassa, mitä maataloustuen 
jako- ja valvontatehtävien hoitamisesta anne
tun lain 3 §:ssä on säädetty. 

Muutoin kuin sopimuksen perusteella mak
setun tasapainottamispalkkion takaisinperin
nästä on voimassa mitä maataloustuen jako- ja 
valvontatehtävien hoitamisesta annetun lain 
3 §:ssä on säädetty. Pellon metsittämisen perus
teella maksettu palkkio voidaan periä takaisin 
myös silloin, jos metsitetty pelto on otettu 
viljelykseen ennen kuin valtioneuvoston mää
räämä vähimmäisaika palkkion perusteena ol
leen metsityksen suorittamisesta on kulunut. 

28 a § 

Avustuksen veronalaisuus 

Edellä 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu avus
tus metsittämiskustannuksiin ei ole viljelijän 
veronalaista tuloa. 

Jos viljelijä luopuu sopimuksesta muussa 
kuin 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa 
tai jos sopimus puretaan 19 §:n 1 momentin 
nojalla, viljelijällä tai hänen oikeudenomistajal
taan on oikeus saada tasapainottamispalkkiota 
sopimuksen voimassaoloa vastaavasti valtio
neuvoston tarkemmin määräämin perustein. 
Edellä sanottua ei kuitenkaan sovelleta sopimuk
siin, jotka koskevat pellon metsittämistä tai sen 
poistamista muulla tavoin pysyvästi maatalous
tuotannosta. 

26 § 

Takaisinperintä 
Sopimukseen perustuvan tasapainottamis

palkkion saaja tai se, jolle sopimuksessa tarkoi
tetun alueen omistusoikeus on siirtynyt, voidaan 
velvoittaa maksamaan 19 §:n 3 momentissa 
tarkoitetuissa tapauksissa rikkomusajalta mak
settu palkkio tai sitä vastaava määrä korkoineen 
kokonaan tai osaksi takaisin valtiolle. Jos sopi
musta ei rikkomuksesta huolimatta valtion 
puolelta pureta, voidaan palkkion saaja kuiten
kin velvoittaa maksamaan edellä sanotulta ajal
ta saamansa palkkio kokonaan tai osaksi ta
kaisin korkoineen. 

Sopimukseen perustuva tasapainottamispalk
kio on korkoineen perittävä takaisin palkkion 
saaja/ta tai siltä, jolle sopimuksessa tarkoitetun 
alueen omistusoikeus on siirtynyt, jos sopimuk
sella maataloustuotannosta pysyvästi poistettu 
pelto on ilman maatilahallituksen lupaa otettu 
uudestaan maataloustuotantoon ennen kuin JO 
vuotta on kulunut palkkion tai sen ensimmäisen 
erän maksamisesta. 

Tasapainottamispalkkion takaisin perimisestä 
ja korosta on muuten voimassa, mitä maatalo
ustuen jako- ja valvontatehtävien hoitamisesta 
annetun lain 3 §:ssä säädetään. 

28 a § 

Leimaverovapaus 

Tämän lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun 
maaseutuelinkeinolain mukaiseksi lisäalueeksi 
luovutettavan alueen tai sitä vastaavan yhteis-



Voimassa oleva laki 

1991 vp - HE 159 17 

Ehdotus 

metsäosuuden luovutuskirjan leimaverosta on 
voimassa, mitä leimaverolain 30 §:ssä (1333 /90) 
säädetään. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta 199 . 

Lain 1 §:n 3 momentti on voimassa 31 
päivään joulukuuta 1992. 

Ennen tämän lain voimaantuloa myönnettyihin 
tasapainottamispalkkioihin ja tehtyihin tasapai
nottamissopimuksiin sovelletaan aikaisempia 
säännöksiä ja niiden nojalla annettuja määräyk
siä sekä sopimuksen ehtoja. 




