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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien ja kuntain
liittojen sekä yksityisten yhteisöjen ja laitosten valtionosuuk
sien ja -avustusten sekä valtion korvausten ja valtionapujen 
perusteista eräissä tapauksissa 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi määrä
aikainen laki, jonka nojalla kuntien ja kuntain
liittojen sekä yksityisten yhteisöjen ja laitosten 
varainhoitovuoden 1992 valtionosuuksia ja 
-avustuksia sekä valtion korvauksia ja valtion
apuja leikataan määrällä, joka vastaa henkilös
tön 14 päivän palkattomasta työnteon keskey
tyksestä syntyvää säästöä. 

Lakiehdotus liittyy hallituksen esitykseen 
valtion tulo- ja menoarvioksi vuodelle 1992 ja 
on osa niitä toimenpiteitä, joilla pyritään so
peuttamaan valtion menoja valtiontalouden 
vaatimusten tasolle. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut 
muutokset 

Hallituksen talouspolitiikan keskeinen tavoi
te on korkeaksi nousseiden kustannusten ja 
hintojen nousun tuntuva hillitseminen. Talou
den tervehdyttämiseksi ja talouspoliittisen luot
tamuksen säilyttämiseksi on välttämätöntä py
säyttää myös julkisten menojen kasvu ja so
peuttaa se talouden vaatimalle tasolle. Lakieh
dotus liittyy siihen lainsäädäntökokonaisuu
teen, jolla valtion henkilöstömenojen ja valti
onapumenojen kehitykseen vaikuttavana 
sopeuttamiskeinona tehdään mahdolliseksi 
päättää valtion sekä kuntien ja kuntainliittojen 
virka- ja työsuhteisen henkilöstön yhteensä 14 
päivän palkattomasta työnteon keskeytyksestä 
vuoden 1992 aikana. 

Lakiehdotuksella on tarkoitus määräaikai
sesti muuttaa valtionosuuksien ja -avustusten 
sekä valtion korvausten ja valtionapujen perus
teita varainhoito- ja toimintavuodelle 1992. 
Ehdotus koskee sekä lakisääteisiä että harkin
nanvaraisia menoja siten, että kuntien ja kun-
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tainliittojen sekä yksityisten yhteisöjen ja lai
tosten henkilöstön 14 päivän palkattomasta 
työnteon keskeytyksestä syntyvä menovähen
nys otetaan huomioon vaihtoehtoisesti joko 
toteutuneena säästönä tai laskennallisesti. Suo
riteperusteisten valtionosuuksien ja -avustusten 
sekä valtion korvausten ja valtionapujen koh
dalla menojen leikkaaminen otetaan huomioon 
yksikköhintaa määrättäessä. 

2. Esityksen taloudelliset ja hal
linnolliset vaikutukset 

Lakiehdotus vähentää, kuntien ja kuntainliit
tojen sekä yksityisten yhteisöjen ja laitosten 
palkkausmenoihin osoitettuja valtionapuja 
noin 1 050 miljoonaa markkaa. 

3. Muita esitykseen vaikuttavia 
seikkoja 

Samanaikaisesti tämän ehdotuksen kanssa 
annetaan esitys laiksi kuntien ja kuntainliitto
jen viranhaltijoiden virantoimituksen ja työn te-



2 1991 vp - HE 157 

kijöiden työnteon määräaikaisesta keskeyttämi
sestä, joka mahdollistaa valtion virkamiesten 
palkattornia lomia vastaavat 14 päivän lomat 
kuntien ja kuntainliittojen henkilöstölle. 

4. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan säädettäväksi määräaikai
seksi siten, että sitä sovelletaan varainhoitovuo
den 1992 valtionosuuksien- ja -avustusten sekä 
valtion korvausten ja valtionapuja sekä niiden 

ennakoiden myöntämisessä ja suorittamisessa. 
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 
1992 alusta. 

5. Säätämisjärjestys 

Laki ehdotetaan säädettäväksi tavallisessa 
lainsäädäntöjärjestyksessä. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
kuntien ja kuntainliittojen sekä yksityisten yhteisöjen ja laitosten valtionosuuksien ja 

-avustusten sekä valtion korvausten ja valtionapujen perusteista eräissä tapauksissa 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Sen estämättä, mitä kuntien ja kuntainliitto

jen sekä yksityisten yhteisöjen ja laitosten 
valtionosuuksista ja -avustuksista sekä valtion 
korvaoksista ja valtionavuista säädetään muu
alla laissa, otetaan sen varainhoitovuoden, jon
ka tämä laki on voimassa, valtionosuuksia ja 
-avustuksia sekä valtion korvauksia ja valtion
apuja ja niiden ennakoita myönnettäessä huo
mioon lain voimassaoloaikana toimeenpannos
ta virantoimituksen ja työnteon 14 päivän 
palkattomasta keskeyttämisestä aiheutuva val
tionapuviranomaisten arvioima menovähennys. 

Niissä tapauksissa, joissa edellä tarkoitettua 
virantoimituksen ja työnteon palkatonta kes
keytystä ei ole toteutettu, otetaan valtion
osuuksia ja -avustuksia sekä valtion korvauksia 
ja valtionapuja sekä niiden ennakoita myönnet
täessä huomioon vähennys, joka vastaa sano
tusta 14 päivän keskeytyksestä syntyvää las
kennallista arvioitua säästöä. Vastaavasti me
netellään myönnettäessä yksittäistä suoritetta 
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tai muuta mittayksikköä kohden laskettua val
tionosuutta ja -avustusta sekä valtion korvaus
ta ja valtionapua. 

2 § 
Mitä edellä säädetään koskee soveltuvin osin 

myös harkinnanvaraisia, vuosittaiseen jatku
vaan toimintaan myönnettäviä valtionapuja. 

3 § 
Tarkempia säännöksiä tämän lain täytän

töönpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella. 

4 § 
Tämä laki tulee voimaan patvana 

kuuta 199 ja se on voimassa yhden 
vuoden sen voimaantulosta. Lakia sovelletaan 
sen varainhoitovuoden, jonka laki on voimas
sa, valtionosuuksien ja -avustusten sekä valtion 
korvausten ja valtionapujen sekä niiden enna
koiden myöntämisessä ja suorittamisessa. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Valtiovarainministeri Iiro Viinanen 




