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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien ja kuntain-
liittojen seké yksityisten yhteisojen ja laitosten valtionosuuk-
sien ja -avustusten seki valtion korvausten ja valtionapujen
perusteista erdissid tapauksissa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdviksi maara-
aikainen laki, jonka nojalla kuntien ja kuntain-
liittojen sekd yksityisten yhteisdjen ja laitosten
varainhoitovuoden 1992 valtionosuuksia ja
-avustuksia sekd valtion korvauksia ja valtion-
apuja leikataan mairilld, joka vastaa henkilds-
tén 14 pdivdn palkattomasta tyonteon keskey-
tyksestd syntyvdd sadstod.

Lakiehdotus liittyy hallituksen esitykseen
valtion tulo- ja menoarvioksi vuodelle 1992 ja
on osa niitd toimenpiteitd, joilla pyritddn so-
peuttamaan valtion menoja valtiontalouden
vaatimusten tasolle.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Hallituksen talouspolitiikan keskeinen tavoi-
te on korkeaksi nousseiden kustannusten ja
hintojen nousun tuntuva hillitseminen. Talou-
den tervehdyttdmiseksi ja talouspoliittisen luot-
tamuksen sdilyttdmiseksi on vélttdméatontd py-
sdyttdd myos julkisten menojen kasvu ja so-
peuttaa se talouden vaatimalle tasolle. Lakieh-
dotus liittyy sithen lainsddddntSkokonaisuu-
teen, jolla valtion henkildstémenojen ja valti-
onapumenojen  kehitykseen  vaikuttavana
sopeuttamiskeinona  tehdddn mahdolliseksi
padttdd valtion sekd kuntien ja kuntainliittojen
virka- ja tyOsuhteisen henkildston yhteensd 14
piivin palkattomasta tyonteon keskeytyksestd
vuoden 1992 aikana.

Lakichdotuksella on tarkoitus médrdaikai-
sesti muuttaa valtionosuuksien ja -avustusten
sekd valtion korvausten ja valtionapujen perus-
teita varainhoito- ja toimintavuodelle 1992.
Ehdotus koskee sekd lakisddteisid ettd harkin-
nanvaraisia menoja siten, ettd kuntien ja kun-
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tainliittojen sekd yksityisten yhteisGjen ja lai-
tosten henkiloston 14 pdivdn palkattomasta
tyonteon keskeytyksestd syntyvd menovidhen-
nys otetaan huomioon vaihtoehtoisesti joko
toteutuneena siddstond tai laskennallisesti. Suo-
riteperusteisten valtionosuuksien ja -avustusten
sekd valtion korvausten ja valtionapujen koh-
dalla menojen leikkaaminen otetaan huomiocon
yksikk6hintaa méadrittiessa.

2. Esityksen taloudelliset ja hal-
linnolliset vaikutukset

Lakiehdotus vihentd4 kuntien ja kuntainliit-
tojen sekd yksityisten yhteisdjen ja laitosten

palkkausmenoihin  osoitettuja  valtionapuja

noin 1050 miljoonaa markkaa.

3. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Samanaikaisesti tdméin ehdotuksen kanssa
annetaan esitys laiksi kuntien ja kuntainliitto-
jen viranhaltijoiden virantoimituksen ja tyOnte-
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kijoiden tyonteon madrdaikaisesta keskeyttdmi-
sestd, joka mahdollistaa valtion virkamiesten
palkattomia lomia vastaavat 14 piivdn lomat
kuntien ja kuntainliittojen henkilstélle.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan sdidettiviksi maidrdaikai-
seksi siten, ettd sitd sovelletaan varainhoitovuo-
den 1992 valtionosuuksien- ja -avustusten sekd
valtion korvausten ja valtionapuja sekd niiden

ennakoiden myOntimisessd ja suorittamisessa.
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
1992 alusta.

5. Sddtdmisjarjestys

Laki ehdotetaan sdddettdvaksi tavallisessa
lainsdddintojirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttivaksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kuntien ja kuntainliittojen sekd yksityisten yhteisdjen ja laitosten valtionosuuksien ja
-avustusten sekid valtion korvausten ja valtionapujen perusteista erdissid tapauksissa

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Sen estimdttd, mitd kuntien ja kuntainliitto-
jen sekd yksityisten yhteisGjen ja laitosten
valtionosuuksista ja -avustuksista sekd valtion
korvauksista ja valtionavuista sdddetddn muu-
alla laissa, otetaan sen varainhoitovuoden, jon-
ka timi laki on voimassa, valtionosuuksia ja
-avustuksia sekd valtion korvauksia ja valtion-
apuja ja niiden ennakoita myénnettiessd huo-
mioon lain voimassaoloaikana toimeenpannus-
ta virantoimituksen ja tydnteon 14 pdivin
palkattomasta keskeyttdmisestd aiheutuva val-
tionapuviranomaisten arvioima menovihennys.

Niissd tapauksissa, joissa edelld tarkoitettua
virantoimituksen ja tyOnteon palkatonta kes-
keytystd ei ole toteutettu, otetaan valtion-
osuuksia ja -avustuksia sekd valtion korvauksia
ja valtionapuja sekd niiden ennakoita myonnet-
tdessd huomioon vihennys, joka vastaa sano-
tusta 14 pdivin keskeytyksestd syntyvdi las-
kennallista arvioitua sddstOd. Vastaavasti me-
netelladn myOnnettiessd yksittdistd suoritetta

Helsingissd 18 pdivand lokakuuta 1991

tai muuta mittayksikkdd kohden laskettua val-
tionosuutta ja -avustusta sekd valtion korvaus-
ta ja valtionapua.

28
Mitd edelld sdddetddn koskee soveltuvin osin
my6s harkinnanvaraisia, vuosittaiseen jatku-
vaan toimintaan myonnettivid valtionapuja.

3§
Tarkempia sddnnoksid timdn lain tdytdn-
to0npanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

48

laki tulee voimaan paivand
kuuta 199 ja se on voimassa yhden
vuoden sen voimaantulosta. Lakia sovelletaan
sen varainhoitovuoden, jonka laki on voimas-
sa, valtionosuuksien ja -avustusten sekd valtion
korvausten ja valtionapujen sekd niiden enna-
koiden myOntimisessd ja suorittamisessa.
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