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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnan ja kuntain-
liiton viranhaltijoiden virantoimituksen ja tyontekijoiden
tyonteon palkattomasta keskeyttimisestd madraajaksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid chdotetaan sdddettdviksi yhden
vuoden voimassa oleva laki, joka mahdollistaisi
kunnan tai kuntainliiton palveluksessa olevien
viranhaltijoiden ja tyontekijéiden tyonteon pal-
kattoman keskeyttimisen (palkaton loma)
asianomaisen kunnan tai kuntainliiton pdatok-
selld lain voimassaoloaikana yhteensd 14 péi-
viiksi. Palkaton loma ei edellyttdisi viranhalti-
jan tai tyontekijin suostumusta.

Lakiehdotus liittyy hallituksen esitykseen

valtion tulo- ja menoarvioksi vuodelle 1992 ja
on osa niitd toimenpiteitd, joilla pyritddn so-
peuttamaan julkisia menoja julkisen talouden
vaatimusten tasolle. Vastaavan sisdltéinen laki
on tarkoitus saattaa koskemaan myds valtion
virkamiehid ja tyontekijoitd. Laki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan mahdollisimman pian
lakichdotuksen tultua hyvaksytyksi, kuitenkin
aikaisintaan vuoden 1992 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotukset

Kunnallistalouden tilanne on kehittynyt vai-
keaksi. Kuntien rahoitusasema on heikentynyt
vuonna 1991 ja tulee edelleen heikkeneméén.
Kuntien kokonaismenojen arvioidaan lisdédnty-
vian vuonna 1992 kaikkiaan noin 7 prosenttia
mutta kokonaistulojen vain 1—2 prosenttia.
Téssd tilanteessa kuntien ja kuntainliittojen
menoja, henkiléstomenot mukaan lukien, on
voitava sopeuttaa talouden vaatimalle tasolle
nopeasti vaikuttavin keinoin.

Nyt ehdotetulla lailla annettaisiin kunnille ja
kuntainliitoille mahdollisuus pdittdd niiden
palveluksessa olevan henkildston tyénteon pal-
kattomasta keskeyttimisesti méidrdajaksi sa-
moin perustein kuin samanaikaisesti tdmén
esityksen kanssa annettavassa esityksessd laiksi
valtion virkamiesten virantoimituksen ja tyon-
tekijoiden tyonteon palkattomasta keskeyttd-
mistd médraajaksi. Lakiehdotukseen johtanei-
den syiden ja lakiehdotuksen tavoitteiden osal-
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ta voidaan viitata viimeksi mainitun esityksen
perusteluihin.

Nyt ehdotetun kaltaista méairidaikaista tyon-
teon keskeytystd ei olisi mahdollista toimeen-
panna  kunnallishallinnossa  virkasdantoja
muuttamalla muun muassa sen vuoksi, ettd
virkasddnnoilld ei voida méiritd tydsopimus-
suhteessa olevien tydntekijéiden palvelussuh-
teen ehdoista. Ehdotetun kaltaista tydnteon
palkatonta keskeytystd ei voitaisi toteuttaa
myOskddn tydsopimuslain (320/70) mukaisin
lomautuksin. Jotta toimenpide olisi mahdolli-
nen koko kunnallisen henkildston osalta, on
chdotetun kaltainen lainsddddnto siten tarpeel-
linen.

Palkattoman loman toimeenpaneminen edel-
lyttdisi lakiehdotuksen mukaan, etti asian-
omaisen kunnan kunnanvaltuusto tai asian-
omaisen kuntainliiton liittovaltuusto ensin te-
kisi tdtd koskevan pdidtdksen. Jidrjestelyn toi-
meenpaneminen on siis jitetty kuntakohtaiseen
harkintaan, jolloin lakiehdotus ei myo6skéan ole
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ristiriidassa kunnallisen itsehallinnon periaat-
teen kanssa. Siten kunnat ja kuntainliitot voi-
sivat harkita myos palkattomien lomien kanssa
vaihtoehtoisia menettelytapoja, joilla voitaisiin
sopeuttaa henkilostomenoja.

Lain soveltamisalaan kuuluisivat kuntien ja
kuntainliittojen kunnallislain (953/76) mukai-
sessa virkasuhteessa olevat viranhaltijat ja tyo-
sopimuslain mukaisessa tydsopimussuhteessa
oleva henkilosto. Tydaikamuodolla tai silla,
onko kysymyksessd pysyvd vai midrdaikainen
palvelussuhde, ei sindnsi olisi merkitystd. Kun-
nat ja kuntainliitot voisivat kuitenkin tarvitta-
essa rajata palkattomien lomien ulkopuolelle
tiettyja henkildstéryhmia.

Palkattoman loman pituus olisi 14 pdivai.
Palkattoman loman toimeenpanossa noudatet-
taisiin soveltuvin osin samoja perusteita ja
periaatteita kuin vastaavia lomia valtiolla toi-
meenpantaessa. Siten palkattomat lomat voitai-
siin toimeenpanna lain voimassaoloaikana yh-
dessd tal useamassa jaksossa.

Palkattomien lomien henkildstolle koituvia
vaikutuksia lievennetddn lakiehdotukseen sisél-
tyvilld sddnnoksilld otkeudesta tydskennelld
keskeytysaikana muussa tydssd, asuntoedun
sdilymisestd sekd tySttdmyysturvalain (602/84)
soveltamisesta. Sddnndkset ovat tiltd osin sa-
manlaiset kuin hallituksen esityksessd laiksi
valtion virantoimituksen ja tyOntekijoiden
tyonteon palkattomasta keskeyttdmisestd méa-
raajaksi.

2. Esityksen taloudelliset ja hal-
linnolliset vaikutukset

Palkattomista lomista aiheutuva kunnallista-
louteen kohdistuva sddsté riippuu siitd, missi
laajuudessa kunnat ja kuntainliitot padttavat
palkattomien lomien kdytostd. Laskennallisesti
kuntien ja kuntainliittojen palveluksessa olevan
koko henkil6ston tyonteon 14 piivin pituisesta
keskeyttimisestd syntyvi valitdn sddsté kuntien
ja kuntainliittojen palkkausmenoihin olisi 1
paivian toukokuuta 1991 tulotasolla mitattuna
noin 1,7 miljardia markkaa. Kun valtionapujen
viheneminen sekd koko julkisen sektorin hen-
kiloston palkattomista lomista aiheutuva kun-
nallisen tuloveron kertymin aleneminen ote-
taan huomioon, toimenpiteestd aiheutuva to-
dellinen sddsté kunnille ja kuntainliitoille jaisi
arviolta noin 500 miljoonaan markkaan.

Esityksen muiden taloudellisten ja hallinnol-
listen vaikutuksten osalta viitataan valtion hen-
kilgst6d koskevan vastaavan lakiesityksen pe-
rusteluihin.

3 Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Samanaikaisesti tdmin esityksen kanssa an-
netaan esitys laiksi kuntien ja kuntainliittojen
sekd yksityisten yhteisdjen ja laitosten valtion-
osuuksien ja -avustusten sekd valtion korvaus-
ten ja valtionapujen perusteista erdissi tapauk-
sissa. Tdmaén lain perusteella kuntien ja kun-
tainliittojen palkkauksiin myonnettivid valti-
onapuja ja -osuuksia vihennettdisiin valtion-
avun suhteessa mdiralld, joka vastaa valtion-
avun saajan palveluksessa olevan koko
henkiléston 14 pdivin pituisesta palkattomasta
tyonteon keskeytyksestd syntyvdd sdistoa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan sdddettaviksi yhden vuoden
pituiseksi méérdajaksi lain voimaantulosta. La-
ki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisim-
man nopeasti sen jilkeen, kun eduskunta on
sen hyvéksynyt, kuitenkin aikaisintaan vuoden
1992 alusta.

5. Sddtdmisjidrjestys

Lakiehdotuksen mukaan palkattomasta lo-
masta padttdisi asianomainen kunta tai kun-
tainliitto. Niin ollen lakichdotus ei kavenna
hallitusmuodon 51 §:n 2 momentissa sdddettyi
kunnallista itsehallintoa eikd tdmidn vuoksi
vaadi perustuslainsddtimisjirjestystd.

Kunnallisissa virkaehtosopimuksissa tai tyo-
ehtosopimuksissa taikka tyosopimuksissa ei ole
madridyksid, jotka oikeuttaisivat tai rajoittaisi-
vat péddttdmastd ehdotetun kaltaisesta virantoi-
mituksen keskeyttdmisestd. Lakiehdotuksen si-
sdltdmd sddntely ei siten suoranaisesti kohdistu
sellaiseen seikkaan, josta olisi sovittu voimassa
olevin virka- tai ty6ehtosopimuksin taikka ty6-
sopimuksin. Palkattoman loman vaikutus yk-
sittdisen viranhaltijan tai tyontekijan taloudel-
liseen asemaan on palkattoman loman kesto ja
muun muassa sen ajaita maksettava toimeen-
tuloturva huomioon ottaen suhteellisen pieni.
Toimenpiteen taustalla ovat painavat taloudel-
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liset syyt, jotka liittyvdt maamme talouden
huonoon tilaan ja julkisyhteisjen varsin hei-
koksi kehittyneeseen rahoitusasemaan. Tama
kokonaisuus huomioon ottaen ei lakiehdotuk-
sen voida katsoa olevan ristiriidassa hallitus-
muodon 6 §:ssd sdddetyn omaisuuden suojan
kanssa.

Huomioon ottaen asian merkityksen hallitus
pitdd kuitenkin suotavana, ettd asiasta hanki-
taan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

kunnan ja kuntainliiton viranhaltijoiden virantoimituksen ja tyOntekijoiden tyonteon
palkattomasta keskeyttdmisestd mairiajaksi

Eduskunnan padtéksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Kuntien ja kuntainliittojen palveluksessa ole-
vien viranhaltijoiden virantoimitus ja tyonteki-
joiden tyonteko voidaan keskeyttdd yhteensd
14 pdivdn ajaksi padttdmalld virantoimituksen
tai tyOnteon palkattomasta keskeyttdmisestd
(palkaton loma) siten kuin tdssd laissa sddde-
taan.

2§

Paatdksen kunnan viranhaltijoiden ja tyon-
tekijoiden palkattomasta lomasta tekee asian-
omaisen kunnan kunnanvaltuusto. Pddtdksen
kuntainliiton viranhaltijoiden ja tydntekijdiden
palkattomasta lomasta tekee asianomaisen
kuntainliiton littovaltuusto. Kunnanvaltuusto
tai liittovaltuusto voi rajoittaa niiden viranhal-
tijoiden tai tydntekijoiden piirid, joita virantoi-
mituksen tai tyonteon keskeytys koskee.

Palkattomat lomat on méiidrdttivd pidetta-
viksi tdmdn lain voimassaoloaikana. Palkatto-
mat lomat on toimeenpantava siten, ettd kun-
nan tai kuntainliiton vilttiméton toiminta voi-
daan turvata.

38
Tassd laissa tarkoitetun virantoimituksen tai
tyonteon keskeytyksen ajalta ei viranhaltijalle

tai tydntekijille makseta palkkausta. Jollei 4 tai
5§:std muuta johdu, on palkattoman loman
muusta vaikutuksesta palvelussuhteen ehtoihin
voimassa, mitd virka- tai tydehtosopimuksin on
sovittu taikka laissa tai asetuksessa on sdddetty
tai ndiden nojalla méadritty.

4§
Palkaton loma ei estd viranhaltijaa tai ty6n-
tekijdd ottamasta keskeytyksen ajaksi muuta
tyota.

58

Sen estdmadttd, mitd virkaehtosopimuksessa
tai tydehtosopimuksessa on sovittu, lasketaan
vuosilomaa midrittdessd ne pdivit, joina vi-
ranhaltijan virantoimitus tai tyontekijin ty6n-
teko on palkattoman loman vuoksi ollut kes-
keytynyt, virassaolopdivien tai ty0ssdolopdivien
veroisiksi.

Viranhaltijalla ja tydntekijalla, jonka viran-
toimitus tai tyénteko on palkattoman loman
vuoksi keskeytynyt, on vastaava oikeus tyotts-
myysturvalain (602/84) mukaiseen ty6ttomyys-
turvaan kuin tydsopimuslain (320/70) nojalla
lomautetulla tyontekijalla.
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Asuntoedun siilyttdmisestd keskeytyksen ai-
kana noudatetaan soveltuvin osin, mitd tydso-
pimuslain 31 §:ssd sdddetdén.

6§
Kunnallisen viranomaisen timén lain nojalla
antamaan pditokseen palkattomasta lomasta ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Helsingissd 11 pdivanid lokakuuta 1991

78§
Tami laki tulee voimaan paiviani
kuuta 199 ja on voimassa yhden

vuoden ajan sen voimaantulosta.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
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