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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnan ja kuntain
liiton viranhaltijoiden virantoimituksen ja työntekijöiden 
työnteon palkattomasta keskeyttämisestä määräajaksi 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi yhden 
vuoden voimassa oleva laki, joka mahdollistaisi 
kunnan tai kuntainliiton palveluksessa olevien 
viranhaltijoiden ja työntekijöiden työnteon pal
kattoman keskeyttämisen (palkaton loma) 
asianomaisen kunnan tai kuntainliiton päätök
sellä lain voimassaoloaikana yhteensä 14 päi
väksi. Palkaton loma ei edellyttäisi viranhalti
jan tai työntekijän suostumusta. 

Lakiehdotus liittyy hallituksen esitykseen 

valtion tulo- ja menoarvioksi vuodelle 1992 ja 
on osa niitä toimenpiteitä, joilla pyritään so
peuttamaan julkisia menoja julkisen talouden 
vaatimusten tasolle. Vastaavan sisältöinen laki 
on tarkoitus saattaa koskemaan myös valtion 
virkamiehiä ja työntekijöitä. Laki on tarkoitet
tu tulemaan voimaan mahdollisimman pian 
lakiehdotuksen tultua hyväksytyksi, kuitenkin 
aikaisintaan vuoden 1992 alusta. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja ehdotukset 

Kunnallistalouden tilanne on kehittynyt vai
keaksi. Kuntien rahoitusasema on heikentynyt 
vuonna 1991 ja tulee edelleen heikkenemään. 
Kuntien kokonaismenojen arvioidaan lisäänty
vän vuonna 1992 kaikkiaan noin 7 prosenttia 
mutta kokonaistulojen vain 1-2 prosenttia. 
Tässä tilanteessa kuntien ja kuntainliittojen 
menoja, henkilöstömenot mukaan lukien, on 
voitava sopeuttaa talouden vaatimalle tasolle 
nopeasti vaikuttavin keinoin. 

Nyt ehdotetuna lailla annettaisiin kunnille ja 
kuntainliitoille mahdollisuus päättää niiden 
palveluksessa olevan henkilöstön työnteon pal
kattomasia keskeyttämisestä määräajaksi sa
moin perustein kuin samanaikaisesti tämän 
esityksen kanssa annettavassa esityksessä laiksi 
valtion virkamiesten virantoimituksen ja työn
tekijöiden työnteon palkattomasia keskeyttä
mistä määräajaksi. Lakiehdotukseen johtanei
den syiden ja lakiehdotuksen tavoitteiden osal-
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ta voidaan viitata viimeksi mainitun esityksen 
perusteluihin. 

Nyt ehdotetun kaltaista määräaikaista työn
teon keskeytystä ei olisi mahdollista toimeen
panna kunnallishallinnossa virkasääntöjä 
muuttamalla muun muassa sen vuoksi, että 
virkasäännöillä ei voida määrätä työsopimus
suhteessa olevien työntekijöiden palvelussuh
teen ehdoista. Ehdotetun kaltaista työnteon 
palkatonta keskeytystä ei voitaisi toteuttaa 
myöskään työsopimuslain (320/70) mukaisin 
lomautuksin. Jotta toimenpide olisi mahdolli
nen koko kunnallisen henkilöstön osalta, on 
ehdotetun kaltainen lainsäädäntö siten tarpeel
linen. 

Palkattoman loman toimeenpaneminen edel
lyttäisi lakiehdotuksen mukaan, että asian
omaisen kunnan kunnanvaltuusto tai asian
omaisen kuntainliiton liittovaltuusto ensin te
kisi tätä koskevan päätöksen. Järjestelyn toi
meenpaneminen on siis jätetty kuntakohtaiseen 
harkintaan, jolloin lakiehdotus ei myöskään ole 
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ristiriidassa kunnallisen itsehallinnon periaat
teen kanssa. Siten kunnat ja kuntainliitot voi
sivat harkita myös palkattomien lomien kanssa 
vaihtoehtoisia menettelytapoja, joilla voitaisiin 
sopeuttaa henkilöstömenoja. 

Lain soveltamisalaan kuuluisivat kuntien ja 
kuntainliittojen kunnallislain (953/76) mukai
sessa virkasuhteessa olevat viranhaltijat ja työ
sopimuslain mukaisessa työsopimussuhteessa 
oleva henkilöstö. Työaikamuodolla tai sillä, 
onko kysymyksessä pysyvä vai määräaikainen 
palvelussuhde, ei sinänsä olisi merkitystä. Kun
nat ja kuntainliitot voisivat kuitenkin tarvitta
essa rajata palkattomien lomien ulkopuolelle 
tiettyjä henkilöstöryhmiä. 

Palkattoman loman pituus olisi 14 päivää. 
Palkattoman loman toimeenpanossa noudatet
taisiin soveltuvin osin samoja perusteita ja 
periaatteita kuin vastaavia lomia valtiolla toi
meenpantaessa. Siten palkattornai lomat voitai
siin toimeenpanna lain voimassaoloaikana yh
dessä tai useamassa jaksossa. 

Palkattomien lomien henkilöstölle koituvia 
vaikutuksia lievennetään lakiehdotukseen sisäl
tyvillä säännöksillä oikeudesta työskennellä 
keskeytysaikana muussa työssä, asuntoedun 
säilymisestä sekä työttömyysturvalain (602/84) 
soveltamisesta. Säännökset ovat tältä osin sa
manlaiset kuin hallituksen esityksessä laiksi 
valtion virantoimituksen ja työntekijöiden 
työnteon palkattomasta keskeyttämisestä mää
räajaksi. 

2. Esityksen taloudelliset ja hal
linnolliset vaikutukset 

Palkattomista !omista aiheutuva kunnallista
louteen kohdistuva säästö riippuu siitä, missä 
laajuudessa kunnat ja kuntainliitot päättävät 
palkattomien lomien käytöstä. Laskennallisesti 
kuntien ja kuntainliittojen palveluksessa olevan 
koko henkilöstön työnteon 14 päivän pituisesta 
keskeyttämisestä syntyvä välitön säästö kuntien 
ja kuntainliittojen palkkausmenoihin olisi 1 
päivän toukokuuta 1991 tulotasolla mitattuna 
noin 1, 7 miljardia markkaa. Kun valtionapujen 
väheneminen sekä koko julkisen sektorin hen
kilöstön palkattomista !omista aiheutuva kun
nallisen tuloveron kertymän aleneminen ote
taan huomioon, toimenpiteestä aiheutuva to
dellinen säästö kunnille ja kuntainliitoille jäisi 
arviolta noin 500 miljoonaan markkaan. 

Esityksen muiden taloudellisten ja hallinnol
listen vaikutuksten osalta viitataan valtion hen
kilöstöä koskevan vastaavan lakiesityksen pe
rusteluihin. 

3 Muita esitykseen vaikuttavia 
seikkoja 

Samanaikaisesti tämän esityksen kanssa an
netaan esitys laiksi kuntien ja kuntainliittojen 
sekä yksityisten yhteisöjen ja laitosten valtion
osuuksien ja -avustusten sekä valtion korvaus
ten ja valtionapujen perusteista eräissä tapauk
sissa. Tämän lain perusteella kuntien ja kun
tainliittojen palkkauksiin myönnettäviä valti
onapuja ja -osuuksia vähennettäisiin valtion
avun suhteessa määrällä, joka vastaa valtion
avun saajan palveluksessa olevan koko 
henkilöstön 14 päivän pituisesta palkattomasia 
työnteon keskeytyksestä syntyvää säästöä. 

4. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan säädettäväksi yhden vuoden 
pituiseksi määräajaksi lain voimaantulosta. La
ki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisim
man nopeasti sen jälkeen, kun eduskunta on 
sen hyväksynyt, kuitenkin aikaisintaan vuoden 
1992 alusta. 

5. Säätämisjärjestys 

Lakiehdotuksen mukaan palkattomasia lo
masta päättäisi asianomainen kunta tai kun
tainliitto. Näin ollen lakiehdotus ei kavenna 
hallitusmuodon 51 §:n 2 momentissa säädettyä 
kunnallista itsehallintoa eikä tämän vuoksi 
vaadi perustuslainsäätämisjärjestystä. 

Kunnallisissa virkaehtosopimuksissa tai työ
ehtosopimuksissa taikka työsopimuksissa ei ole 
määräyksiä, jotka oikeuttaisivai tai rajoittaisi
vai päättämästä ehdotetun kaltaisesta virantoi
mituksen keskeyttämisestä. Lakiehdotuksen si
sältämä sääntely ei siten suoranaisesti kohdistu 
sellaiseen seikkaan, josta olisi sovittu voimassa 
olevin virka- tai työehtosopimuksin taikka työ
sopimuksin. Palkattoman loman vaikutus yk
sittäisen viranhaltijan tai työntekijän taloudel
liseen asemaan on palkattoman loman kesto ja 
muun muassa sen ajalta maksettava toimeen
tuloturva huomioon ottaen suhteellisen pieni. 
Toimenpiteen taustalla ovat painavat taloudel-
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Iiset syyt, jotka liittyvät maamme talouden 
huonoon tilaan ja julkisyhteisöjen varsin hei
koksi kehittyneeseen rahoitusasemaan. Tämä 
kokonaisuus huomioon ottaen ei lakiehdotuk
sen voida katsoa olevan ristiriidassa hallitus
muodon 6 §:ssä säädetyn omaisuuden suojan 
kanssa. 

Huomioon ottaen asian merkityksen hallitus 
pitää kuitenkin suotavana, että asiasta hanki
taan perustuslakivaliokunnan lausunto. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdo
tus: 

Laki 
kunnan ja kuntainliiton viranhaltijoiden virantoimituksen ja työntekijöiden työnteon 

palkattomasta keskeyttämisestä määräajaksi 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Kuntien ja kuntainliittojen palveluksessa ole

vien viranhaltijoiden virantoimitus ja työnteki
jöiden työnteko voidaan keskeyttää yhteensä 
14 päivän ajaksi päättämällä virantoimituksen 
tai työnteon palkattomasta keskeyttämisestä 
(palkaton loma) siten kuin tässä laissa sääde
tään. 

2§ 
Päätöksen kunnan viranhaltijoiden ja työn

tekijöiden palkattomasta lomasta tekee asian
omaisen kunnan kunnanvaltuusto. Päätöksen 
kuntainliiton viranhaltijoiden ja työntekijöiden 
palkattomasta lomasta tekee asianomaisen 
kuntainliiton liittovaltuusto. Kunnanvaltuusto 
tai liittovaltuusto voi rajoittaa niiden viranhal
tijoiden tai työntekijöiden piiriä, joita virantoi
mituksen tai työnteon keskeytys koskee. 

Palkattomat lomat on määrättävä pidettä
väksi tämän lain voimassaoloaikana. Palkatto
mat lomat on toimeenpantava siten, että kun
nan tai kuntainliiton välttämätön toiminta voi
daan turvata. 

3§ 
Tässä laissa tarkoitetun virantoimituksen tai 

työnteon keskeytyksen ajalta ei viranhaltijalle 

tai työntekijälle makseta palkkausta. Jollei 4 tai 
5 §:stä muuta johdu, on palkattoman loman 
muusta vaikutuksesta palvelussuhteen ehtoihin 
voimassa, mitä virka- tai työehtosopimuksin on 
sovittu taikka laissa tai asetuksessa on säädetty 
tai näiden nojalla määrätty. 

4§ 
Palkaton loma ei estä viranhaltijaa tai työn

tekijää ottamasta keskeytyksen ajaksi muuta 
työtä. 

5§ 
Sen estämättä, mitä virkaehtosopimuksessa 

tai työehtosopimuksessa on sovittu, lasketaan 
vuosilomaa määrättäessä ne päivät, joina vi
ranhaltijan virantoimitus tai työntekijän työn
teko on palkattoman loman vuoksi ollut kes
keytynyt, virassaolopäivien tai työssäolopäivien 
veroisiksi. 

Viranhaltijalla ja työntekijällä, jonka viran
toimitus tai työnteko on palkattoman loman 
vuoksi keskeytynyt, on vastaava oikeus työttö
myysturvalain (602/84) mukaiseen työttömyys
turvaan kuin työsopimuslain (320/70) nojalla 
lomautetulla työntekijällä. 
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Asuntoedun säilyttämisestä keskeytyksen ai
kana noudatetaan soveltuvin osin, mitä työso
pimuslain 31 §:ssä säädetään. 

6§ 
Kunnallisen viranomaisen tämän lain nojalla 

antamaan päätökseen palkattomasta lomasta ei 
saa hakea muutosta valittamalla. 

Helsingissä 11 päivänä lokakuuta 1991 

7§ 
Tämä laki tulee voimaan pmvana 

kuuta 199 ja on voimassa yhden 
vuoden ajan sen voimaantulosta. 

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyä sen 
täytäntöönpanon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Valtiovarainministeri Iiro Viinanen 


