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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion virkamies-
ten virantoimituksen ja tyontekijoiden tyonteon palkattomas-
ta keskeyttimisestd miariajaksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi yhden
vuoden voimassa oleva laki, joka mahdollistaisi
valtion palveluksessa olevien virkamiesten ja
tydntekijdiden tyonteon palkattoman keskeyt-
tdmisen (palkaton loma) valtioneuvoston pdi-
tokselld lain voimassaoloaikana yhteensi 14
pdiviksi. Palkaton loma ei edellyttdisi virka-
miehen tai tyontekijin suostumusta. Valtioneu-
vosto voisi rajata palkattomien lomien ulko-
puolelle henkildstéryhmid, jos timd valtion

elintdrkeiden toimintojen ylldpitdmiseksi tai
muun syyn vuoksi on vilttimatonta.

Lakiehdotus liittyy hallituksen esitykseen
valtion tulo- ja menoarvioksi vuodelle 1992 ja
on osa niitd toimenpiteitd, joilla pyritddn so-
peuttamaan valtion menoja valtiontalouden
vaatimusten tasolle. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian lakiehdo-
tuksen tultua hyviksytyksi, kuitenkin aikaisin-
taan vuoden 1992 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Maamme talous on syvdssd taantumassa.
Tuotannon arvioidaan vuonna 1991 laskevan
viisi prosenttia. Yritysten investointihalukkuus
on vihentynyt ja yksityisen kulutuksen kasvu
on laantunut. Kannattavuuden ylldpitimiseksi
joudutaan erityisesti niin sanotulla avoimella
sektorilla tydvoimaa vihentdméén irtisanomis-
ten ja lomautusten muodossa. Avoimien tyo-
paikkojen médrd on vihdinen ja ty6ttémyys on
noussut korkeaksi. Ty6ttémyysasteen ennuste-
taan vuonna 1992 nousevan 10 prosenttiin.
Samalla valtion ja muiden julkisyhteisjen ra-
hoitusasema on muodostunut heikoksi. Valtion
menot kasvavat nimellisesti 1ihes 18 prosenttia,
kun taas tulojen kasvu pysédhtyy.

Hallituksen talouspolitiikan keskeinen tavoi-
te on korkeaksi nousseiden kustannusten ja
hintojen nousun tuntuva hillitseminen. Talou-
den tervehdyttdmiseksi ja talouspoliittisen luot-
tamuksen sdilyttdmiseksi on valttimatontd py-
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sdyttdd myos julkisten menojen kasvu. Tdma
edellyttdd paitsi tuottavuuden kohottamista ja
toiminnan  tchostamista  valtionhallinnossa
my0&s puuttumista nopeasti vaikuttavin tavoin
valtion henkildéstomenoihin, jotka muodostavat
huomattavan osan eli lahes 15 prosenttia val-
tion vuoden 1992 tulo- ja menoarvion loppu-
summasta. Myds nditd menoja on voitava
sopeuttaa talouden vaatimalle tasolle vilitto-
misti vaikuttavin keinoin ilman, ettd valtion
tehtdviin ja kansalaisiin kohdistuvien palvelu-
jen tasoon ja laatuun olennaisesti puututaan.
Valtion henkilostomenoja ei nykyisen lain-
sdadddnnén mukaan ole mahdollista sopeuttaa
samoin ja yhtd nopeasti vaikuttavin keinoin
kuin yksityisilld tyomarkkinoilla. Esimerkiksi
valtion virkamiesten lomauttaminen ei nykyi-
sen lainsddddnnoén mukaan ole mahdollista.
Valtion tyontekijéiden lomauttaminen on peri-
aatteessa mahdollista, koska heihin sovelletaan
tyosopimuslain (320/70) sddnndksid. Kdytin-
nossd tydntekijoéidenkin lomauttaminen on kui-
tenkin ollut védhdisti. Yksi syy tdhdn on se,
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ettei lomauttamisen yhtend oikeudeilisena edel-
lytyksend olevaa tyon tilapdistd vihentymista
valtionhallinnon osalta useinkaan tapahdu sa-
malla tavoin kuin avoimella sektorilla.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotetaan sidi-
dettdviksi mddrdaikainen laki, jonka nojalla
valtion palveluksessa olevien virkamiesten ja
tyontekijoiden tyonteko voitaisiin yhden vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta keskeyttdd
palkattomasti (palkaton loma) yhteensi 14
pdivan ajaksi. Keskeytysten toimeenpaneminen
edellyttiisi, ettd valtioneuvosto ensin tekisi
asiaa koskevan piddtoksen. Lakiehdotuksen
mukaisilla palkattomilla lomilla voitaisiin val-
tion henkilostdmenoja vilittémasti vdhentdd
ilman, ettd valtion tuottamien palvelujen tasoa
olennaisesti heikennettdisiin. Toimenpide vai-
kuttaisi omalta osaltaan hillitsevisti yleiseen
ansiokehitykseen ja kustannustasoon.

Lain soveltamisalaan kuuluisi valtionhallin-
non, myds uusimuotoisten litkkelaitosten, valti-
on virkamieslain (755/86) mukaisessa virkasuh-
teessa ja tyosopimuslain mukaisessa tyGsopi-
mussuhteessa oleva henkildstd. Soveltamisalan
kannalta ei olisi merkitystd tydaikamuodolla,
palkkausmomentilla tai silli, onko kysymyk-
sessd pysyvd vai madrdaikainen palvelussuhde.

Lakiehdotuksen mukaan valtioneuvosto voi-
si kuitenkin tarvittaessa rajata palkattomien
lomien ulkopuolelle tiettyjd henkilostéryhmia.
Tarkoitus on ulottaa palkattomat lomat kos-
kemaan mahdollisimman laajasti valtion koko
henkilostod, jotta toimenpiteelld olisi tavoiteltu
valtiontaloudellinen vaikutus ja jotta se koh-
distuisi tasapuolisesti koko henkilostéon ja
aiheuttaisi mahdollisimman vihén taloudellista
rasitusta yksittéiselle virkamiehelle tai tyonte-
kijille. Rajauksia voitaisiin tehdd ldhinna sil-
loin, kun ne ovat valtion elintdrkeiden toimin-
tojen yllapitdmiseksi vilttiméattémid. Rajauk-
sia voitaisiin tehdd myos silld perusteella, ettd
palkattomien lomien toimeenpaneminen viras-
tossa tai laitoksessa vihentdisi toiminnasta
saatavia tuloja enemmin kuin mitd palkatto-
mien lomien toimeenpanemisella séddstetddn
palkkauskustannuksissa. Siten 1dhinnd uusi-
muotoisissa liikelaitoksissa voitaisiin jattdi pal-
kattomat lomat toimeenpanematta siltd osin
kuin toimeenpaneminen heikentdisi liikkelaitos-
ten rahoitusasemaa toiminnasta saatavien tulo-
jen vahentymisen seurauksena.

Palkattoman loman vdhimmdiis- ja enim-
maispituus olisi lakiechdotuksen mukaan 14
pdivad.

Palkaton loma olisi méddrattivd pidettdviksi
lain yhden vuoden pituisena voimassaoloaika-
na. Palkaton loma voitaisiin myontdd yhdessa
tal useammassa jaksossa. Tarkoitus on, ettd
loma voitaisiin panna toimeen myds lyhenta-
malld pdivittdistd tydaikaa, jos tdmi on viras-
ton tai laitoksen toiminnan kannalta valttima-
tontad.

Palkattomien lomien tdytint6Opanon kéiy-
tinndén toimenpiteistd, kuten lomien tarkem-
masta ajoittamisesta, huolehtisivat virastot ja
laitokset. Lakiehdotuksen mukaan valtioneu-
vosto voisi tarvittaessa antaa yleisid ohjeita
palkattomien lomien tdytdntd6npanoa varten.

Lakiehdotuksen mukaan palkattomat lomat
olisi toimeenpantava niin, etti niistd aiheutuu
mahdollisimman védhin haittaa virastojen valt-
timéattomaélle toiminnalle. Tdmd on keskeinen
peruste, kun virastot ja laitokset ajoittavat
palkattomat lomat ja valitsevat niiden toteut-
tamismuodon. Palkattomat lomat olisi tiytdn-
toonpantava myd&s niin, ettd valtion henkilds-
tod kohdellaan yhdenvertaisesti ja tasapuolises-
ti. Palkattomia lomia toimeenpantaessa nouda-
tettaisiin yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annetun lain (651/88) sddnnoksid
sekd sen nojalla tehtyjen yhteistoimintasopi-
musten madrayksid.

Palkattomien lomien henkildstolle koituvia
vaikutuksia lievennettdisiin sdanndksilld, jotka
koskevat virkamiehen tai tyontekijin oikeutta
tyoskennelld muussa tydssd, asuntoedun sdily-
mistd, keskeytysajan lukemista vuosiloma-ai-
kaan sekd tybttdmyysturvalain (602/84) sovel-
tamista. Tydttomyysturvalain sdidnnésten so-
veltamisesta seuraisi, ettd laissa tarkoitetun
palkattoman loman aikana virkamies tai tyon-
tekijid voisi saada joko peruspdivirahaa tai
ansioon suhteutettua tydttomyyspdiviarahaa
niiltd tyopdiviltd, joilta tydnteko palkattoman
loman vuoksi on keskeytynyt ja joita ei lueta
tyottomyysturvalain 5 §:ssd saddettyyn viiden
pédivdn omavastuuaikaan. Ehdotetut sianndk-
set vastaavat niitd sddnnoksid, jotka koskevat
yksityisen tyonantajan palveluksesta lomautet-
tua tyontekijaa.

2. Esityksen taloudelliset ja hallin-
nolliset vaikutukset

Lakiehdotus liittyy hallituksen esitykseen
valtion tulo- ja menoarvioksi vuodelle 1992 ja
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on osa siihen siséltyvid julkisen talouden siis-
totoimenpiteitd.

Lakiehdotuksen mukaisista henkil6ston 14
paivdn pituisista palkattomista lomista aiheu-
tuva valitdn sddsto valtion palkkausmenoihin 1
péivind toukokuuta 1991 tulotasolla mitattuna
olisi arviolta 1 miljardi markkaa, kun lasken-
taperusteena on kiytetty valtion koko henki-
16ston palkkasummaa. Todellinen eli nettosdas-
to olisi kuitenkin tdtd pienempi eli arviolta 500
miljoonaa markkaa, kun toimenpiteestd aiheu-
tuvat tuloveron ja vilillisten verojen kertymin
pienentyminen ja tydttémyysturvamenojen kas-
vu otetaan huomioon. Toimenpiteestd koituvaa
nettosddstdéd arvioitaessa on otettava huo-
mioon my6s mahdolliset menojen lisdykset,
jotka aiheutuvat muusta toimeentulotuesta ja
ylityokorvauksista. Ndiden menojen mahdollis-
ten lisdysten maddrdd on vaikea markkamdiérai-
sesti arvioida. Koska palkattomien lomien ul-
kopuolelle rajattaisiin todenndkoisesti ainakin
uusimuotoisissa litkelaitoksissa tiettyjd henki-
16storyhmid, palkattomista lomista aiheutuva
sddsto tulisi olemaan edelld selostettua pienem-
pi.
Lakiehdotuksen mukainen tyonteon méiéra-
aikainen keskeytys on tarkottus toteuttaa myos
muussa julkisessa hallinnossa tdmén esityksen
kanssa samanaikaisesti annettavilla esityksilld.
Koko julkisen hallinnon henkiléstén palkatto-
mista lomista ja valtionapujen alentamisesta
yksityisten valtionapulaitosten osalta niiden
henkil6ston vastaavasta palkattomasta lomasta
syntyvidn sddston mukaisesti syntyy arviolta 3
miljardin markan sddsto. Valtion tulo- ja me-
noarviossa palkkaus- ja valtionapumenojen vi-
hentymisestd syntyvd viliton sddstd on noin 2
miljardia markkaa. Verokertymin alenema ja
toimeentuloturvamenojen lisdys huomioon ot-
taen todellinen sddstdé koko julkisen hallinnon
osalta jdi arviolta noin 800 miljoonaan mark-
kaan.

Toimenpide vaikuttaa julkisen talouden sdds-
tojen lisdksi kansantalouteen yleensd. Julkiset
palvelut ja tuotanto supistuisivat laskennallises-
ti yhtd paljon kuin palkkausmenot vihenisivit.
Kerrannaisvaikutukset huomioon ottaen brut-
tokansantuotteen médrd alenisi arviolta run-
saalla puolella prosentilla. Kotitalouksien kayt-
tivissd olevat tulot vihenisivdt noin yhdelld
miljardilla markalla, jolloin myds tuonti vi-
henisi ja vaihtotase siten hiukan paranisi.

Toisaalta muun muassa verokertymén alene-
misen seurauksena valtion ja julkisen talouden

rahoitusaseman paraneminen jdisi pienemmaksi
kuin mitd alkuperdinen palkkausmenojen sdis-
tyminen edellyttdisi. Nettomddariisesti koko jul-
kisen talouden tasapaino paranisi véliaikaisesti
noin vajaa miljardi markkaa. Toimenpiteen
vaikutukset yleiseen tyollisyyteen arvioidaan
jddvin vahdisiksi ja tilapdisiksi. TyOtunteihin
vaikutus olisi huomattava, koska ty6tuntien
alenemaa ei ole tarkoitus korvata ylityétunneil-
la. Yhteensd tyGtuntien alenema olisi noin
26 000 henkildtyovuotta, josta valtion osuus
olisi noin 8 000 henkildtyévuotta.

Toimenpiteelld voidaan arvioida olevan hil-
litsevd heijastusvaikutus yleiseen ansiokehityk-
seen, kustannustasoon ja inflaatiopaineisiin ja
tdtd kautta myonteinen vaikutus ulkomaiseen
kilpailukykyyn. Toisaalta toimenpiteelld voi-
daan arvioida olevan myds jossain madrin
kielteisid vaikutuksia valtion henkilostén tyé-
asenteisiin ja valtion henkildstohallintoon.

Kuten edelld todettiin, toimenpide vaikuttaa
julkisten palvelujen tuotantoon sitd alentaen.
Vaikutuksen ei arvioida kuitenkaan olevan niin
huomattavaa, ettd palvelujen tuotanto keskei-
silld toimialoilla keskeytyisi tai merkittdvisti
heikkenisi. Vaikutusta voidaan lieventdd jak-
sottamalla ja toteuttamalla palkattomat lomat
virastojen toiminnalliset tarpeet huomioon ot-
taen. Toimenpide voi kuitenkin joissakin tapa-
uksissa vaikuttaa asetettujen tulostavoitteitten
toteuttamisedellytyksiin. Ndissd tapauksissa
voitaisiin ministerididen ja virastojen kesken
neuvotella tulostavoitteiden tarkistamisesta.
Tarvittaessa valtioneuvosto voisi tarkistaa niitd
palvelu- ja tulostavoitteita, jotka valtion liike-
laitoksista annetun lain (627/87) 28§n 2 ja 3
momentin mukaan kuuluvat valtioneuvoston
toimivaltaan.

3. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Samanaikaisesti timén esityksen kanssa an-
netaan esitykset laiksi kuntien ja kuntainliitto-
jen viranhaltijoiden virantoimituksen ja tyonte-
kijoiden tydnteon palkattomasta keskeyttdmi-
sestd médrdajaksi sekd laiksi kuntien ja kun-
tainliittojen sekd yksityisten yhteiséjen ja lai-
tosten valtionosuuksien ja -avustusten sekd
valtion korvausten ja valtionapujen perusteista
erdissi tapauksissa. Ensiksi mainittu lakiehdo-
tus on padosin samansisdltéinen kuin tdma
lakiehdotus ja mahdollistaa vastaavat 14 pdi-
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van palkattomat lomat kuntien ja kuntainliit-
tojen henkildston osalta. Viimeksi mainitun
lain perusteella voitaisiin kuntien ja kuntainliit-
tojen seké yksityisten valtionapulaitosten palk-
kauksiin my&nnettdvid valtionapuja vdhentdd
valtionavun suhteessa madrdlld, joka vastaa
valtionavun saajan palveluksessa olevan henki-
16ston 14 pdivdn palkattomista lomista synty-
vad sdidstdéd palkkausmenoihin.

Valtion tydsopimussuhteiseen henkilostoon
sovelletaan tyésopimuslain 30 §:n mukaisia lo-
mauttamisperusteita siten kuin lomauttamista
koskevissa tydehtosopimuspoytikirjoissa on
tarkemmin maéaritty. Ehdotettu laki ei voi-
maan tullessaan vaikuttaisi tydsopimustain mu-
kaisiin lomautuksiin eikd estdisi tydsopimuslain
lomauttamisperusteiden soveltamista.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan sdddettiviksi yhden vuoden
pituiseksi madriajaksi lain voimaantulosta. La-
ki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisim-
man nopeasti siitd, kun eduskunta on sen
hyviaksynyt, kuitenkin aikaisintaan vuoden
1992 alusta.

5. Sadtdmisjarjestys

Laki ehdotetaan sdiddettdvdksi valtiopdiva-
jarjestyksen 66 §:n mukaisessa jirjestyksessi.

Hallitusmuodon 91 §:n 3 momentin mukaan
muiden virkamiesten kuin tuomareiden oikeu-
desta pysya virassaan sekd tuomareiden ja
muiden virkamiesten virkasuhteen perusteista
sdddetddn erikseen lailla. Lakiehdotuksen mu-
kaisessa palkattomassa lomassa on kyse viran-
toimituksen keskeyttimisestd eli sellaisesta vir-
kasuhteen perusteesta, josta mainitun hallitus-
muodon sddnndksen mukaan voidaan sddtda

lailla. Lakiehdotuksen mukaan lain sovelta-
misalaan kuuluisivat myds tuomarit. Laissa
sdddettiisiin lyhytaikaisesta virantoimituksen
keskeytyksestd eikd silld ndin ollen puututtaisi
virassapysymisoikeuteen. Siten laki ei ole risti-
riidassa myodskddn hallitusmuodon 91 §n 1
momentissa sdddetyn tuomarin virassapysymis-
oikeuden kanssa eikd tdménkddn vuoksi edel-
lytd perustuslainsddtdmisjarjestysta.
Lakiehdotuksen sisdltima sddntely el kohdis-
tu sellaiseen seikkaan, josta olisi sovittu voi-
massa olevin virka- tai tydehtosopimuksin.
Voimassa olevissa virkaehtosopimuksissa ei ole
mdidrdyksid, jotka rajoittaisivat tyonantajan oi-
keutta pdittia ehdotetun kaltaisesta virantoi-
mituksen keskeyttdmisestd. Virkaehtosopimuk-
sia on sitd vastoin tehty virantoimituksen kes-
keytysajalta maksettavasta palkkauksesta ja
erdistd perusteista, jotka oikeuttavat virkamie-
hen saamaan virkavapautta. Voimassa olevan
yleisen virkaehtosopimuksen mukaan puheena
olevan kaltaiselta keskeytysajalta ei maksettaisi
palkkausta. Ehdotetun kaltaisen tyonteon kes-
keytysperusteen kieltavid tydehtosopimuksia ei
my0skdin ole tehty. Valtion irtisanomissuojaa
ja lomauttamista koskevassa tydehtosopimus-
poOytikirjassa on sovittu ldhinnd tydsopimus-
lain 30 §:n mukaisiin lomautuksiin liittyvistd
menettelytavoista. Palkattoman loman vaiku-
tus yksittdisen virkamiehen tai tyontekijin ta-
loudelliseen asemaan on palkattoman loman
kesto ja sen ajalta maksettava toimeentuloturva
huomioon ottaen suhteellisen pieni. Tamd ko-
konaisuus huomioon ottaen ei lakichdotuksen
voida katsoa olevan ristiriidassa hallitusmuo-
don 6 §:ssd sddidetyn omaisuuden suojan kans-
sa. Huomioon ottaen asian merkityksen halli-
tus pitdd kuitenkin suotavana, ettd asiasta
hankitaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtion virkamiesten virantoimituksen ja tyontekijoiden tyOnteon palkattomasta
keskeyttimisestd midrdajaksi

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siadetddn:

1§

Valtion palveluksessa olevien virkamiesten
virantoimitus ja tyontekijéiden tyénteko voi-
daan keskeyttdd yhteensd 14 pdivan ajaksi
padttdmadlld virantoimituksen tai tyonteon pal-
kattomasta keskeyttamisestd (palkaton loma)
siten kuin tdssd laissa sdddetddn.

Tamain lain soveltamisesta eduskunnan, Suo-
men Pankin ja kansaneldkelaitoksen palveluk-
sessa oleviin sdddetddn erikseen.

2§

Padtoksen valtion virkamiesten ja tydnteki-
joiden palkattomasta lomasta tekee valtioneu-
vosto. Valtioneuvosto voi rajoittaa niiden vir-
kamiesten ja tyontekijoiden piirid, joita viran-
toimituksen tai tyOnteon keskeytys koskee.

Palkattomat lomat on mdarittavd pidetta-
viksi tdmédn lain voimassaoloaikana. Palkatto-
mat lomat on toimeenpantava siten, etti viras-
tojen ja laitosten valttimitdn toiminta voidaan
turvata.

38
Palkattoman loman tdytdntédnpanon edel-
lyttimistd toimenpiteistd huolehtii valtioneu-
voston antamien mdiédrdysten ja ohjeiden mu-
kaisesti se virasto tai laitos, jonka palveluksessa
asianomainen virkamies tai tydntekijd on.

48
Téissd laissa tarkoitetun virantoimituksen tai
tyonteon keskeytyksen ajalta ei virkamiehelle

tai tyontekijille makseta palkkausta. Jolei 5 tai
6 §:sti muuta johdu, on palkattoman loman
muusta vaikutuksesta palvelussuhteen ehtoihin
voimassa, mitd virkaehto- tai tybehtosopimuk-
sin on sovittu taikka laissa tai asetuksessa on
sdddetty tai ndiden nojalla médritty.

5§
Palkaton loma ei estd virkamiestd tai tyon-
tekijdd ottamasta keskeytyksen ajaksi muuta
tyOta.

6§

Ne pdivit, joina virkamiehen virantoimitus
on palkattoman loman vuoksi ollut keskeyty-
nyt, lasketaan valtion virkamiesten vuosilomas-
ta annetun asetuksen 3 §:n 3 momentissa tar-
koitetuiksi virassaolopdivien veroisiksi paiviksi.
Ne tyopdivit, joina tydntekijan tyonteko pal-
kattoman loman vuoksi on ollut keskeytynyt,
lasketaan valtion tyontekijdin vuosilomista an-
netun valtioneuvoston pédidtdksen 3 §n 1 mo-
mentissa tarkoitetuiksi tydssdolopdivien veroi-
siksi paiviksi.

Virkamiehelld ja tyontekijilld, jonka viran-
toimitus tai tyonteko on palkattoman loman
vuoksi keskeytynyt, on vastaava oikeus tyotto-
myysturvalain (602/84) mukaiseen tyottémyys-
turvaan kuin tydsopimuslain (320/70) nojalla
lomautetulla tyontekijaila.

Asuntoedun sdilyttdmisestd keskeytyksen ai-
kana noudatetaan soveltuvin osin, mitd tyoso-
pimuslain 31 §:ss3 sdddetdidn
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7§
Viranomaisen timin lain nojalla antamaan
padtdkseen palkattomasta lomasta ei saa hakea
valittamalla muutosta.

8§
Tarkempia midriyksid tdmin lain tdytdn-
toonpanosta antaa valtioneuvosto.

Helsingissd 11 pdivdni lokakuuta 1991

98§

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivind
kuuta 199 ja on voimassa yhden vuoden ajan
sen voimaantulosta. Ennen lain voimaantu-
loa voidaan ryhtyé lain tdytdntoonpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri Tiro Viinanen



