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Hallituksen esitys Eduskunnalle vapaakuntia koskevan lain­
säädännön täydentämisestä 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Vapaakuntakokeilusta annettua lakia ja va­
paakunnan oikeudesta poiketa eräistä säännök­
sistä ja määräyksistä annettua lakia ehdotetaan 
muutettaviksi niin, että vapaakunnille tulee 
lisää oikeuksia poiketa voimassa olevista sään­
nöksistä. Muutosehdotukset perustuvat pää­
osin poikkeamisoikeuksia koskevissa vapaa­
kuntien hakemuksissa tehtyihin esityksiin. 

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voisi siirtää 
päätösvaltaansa entistä laajemmin kunnan 
muulle viranomaiselle. Valtuusto voisi johto-

säännöllä tai erillisenä päätöksellä sallia kun­
nan viranomaisten toimivallan varsin joustavan 
järjestämistavan. Kunnanhallituksen mahdolli­
suutta siirtää sen alaisen viranomaisen päätös 
käsiteltäväkseen laajennettaisiin ja lautakun­
nalle voitaisiin antaa vastaava oikeus päätök­
sen siirtämiseen. Kuntainliittojen hallintoa voi­
taisiin eräin rajoituksin järjestää vastaavasti 
kuin hallinnon kokeilulukunnissa. 

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan heti, 
kun ne on hyväksytty ja vahvistettu. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut 
muutokset 

1.1. Valtuuston tehtävien järjestäminen 

Vapaakuntakokeilusta annetun lain (718/88) 
3 :n ja vapaakunnan oikeudesta poiketa eräistä 
säännöksistä ja määräyksistä annetun lain 
(592/89) 4 :n nojalla vapaakunnissa voidaan 
järjestellä kunnanhallitukselle, lautakunnille ja 
johtokunnille sekä viranhaitijoille säädettyjen 
tehtävien hoitoa varsin vapaasti eräin rajoituk­
sin. Myös kunnanvaltuuston päätösvaltaa tulisi 
voida siirtää kokeilussa entistä laajemmin kun­
nan muulle viranomaiselle. 

Kunnallislain (953/76) II :n 2 momentin 
mukaan kunnanvaltuuston päätösvaltaa ei voi 
siirtää asioissa, joista valtuuston on laissa 
olevan nimenomaisen säännöksen mukaan pää­
tettävä, joissa päätöksen tekemiseen vaaditaan 
määräenemmistö, jotka koskevat kiinteän 
omaisuuden luovuttamista, rakennustonttia ja 
rakennuslainsäädännöllä järjestettyä asiaa lu-
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kuunottamatta eikä asioissa, jotka koskevat 
lainan ottamista tai uudistamista taikka sen 
maksuajan pidentämistä. 

Vapaakunnan oikeudesta poiketa eräistä 
säännöksistä ja määräyksistä annettuun lakiin 
ehdotetaan lisättäväksi uusi 3 a , jonka nojalla 
vapaakunnassa voitaisiin haluttaessa kunnallis­
lain II :n 2 momentin estämättä siirtää kun­
nanvaltuuston päätösvaltaa kunnan muulle vi­
ranomaiselle. Päätösvaltaa voitaisiin siirtää 
paitsi kunnallisessa säännössä myös erillisellä 
päätöksellä. 

Kunnanvaltuuston päätösvallan siirtämistä 
koskevan kokeilun tavoitteena olisi selvittää 
kunnallishallinnon kehittämisen ja kunnan voi­
mavarojen entistä tehokkaamman käyttämisen 
keinoja. Tarkoituksena olisi tehostaa kunnan­
valtuuston mahdollisuuksia toimia kunnan 
ylimpänä päätöksentekijänä ja kunnallisen 
kansanvallan välineenä. Kunnanvaltuusto 
päättäisi edelleenkin keskeisistä kunnan toimin­
taa ja taloutta koskevista asioista kuten kun­
tasuunnitelman, talousarvion sekä johtosääntö-
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jen hyväksymisestä ja luottamuselinten asetta­
misesta ja valinnasta, mutta se voisi siirtää 
päätösvaltaansa muunlaisissa asioissa. 

Kunnanvaltuuston päätösvallan siirtämiseen 
kunnan muulle viranomaiselle on käytännössä 
esitetty olevan tarvetta muun muassa kunnan 
ilmoituslehtien valinnassa ja muista tiedotta­
mistavoista päättämisessä kunnallislain 34 §:n 
2 momentin nojalla sekä kunnallislain 148 § 2 
momentin nojalla tapahtuvassa asiakirjan lu­
nastuksen perusteista päättämisessä, palo- ja 
pelastustoimesta annetun lain 24 §:n 2 momen­
tissa (355/83) säädetyn nuohousyksikön hinnan 
samoin kuin jätehuoltolain 28 §:n 1 momentis­
sa (65/86) sekä jätevesimaksusta annetun lain 
6 §:ssä (867 /86) tarkoitettujen taksojen sekä 
rakennuslain 136 §:n 1 momentissa (491/82) 
tarkoitettua maksua koskevan taksan hyväksy­
misessä, maa-aineslain (555/81) 23 §:n 1 mo­
mentissa tarkoitettua valvontamaksua koske­
van taksan hyväksymisessä, maa-alueilla tapah­
tuvien öljyvahinkojen torjumisesta annetun lain 
(378/74) 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun öljy­
vahinkojen torjuntasuunnitelman hyväksymi­
sessä, yleisistä vesi- ja viemärilaitoksista anne­
tun lain (982/77) 3 §:n nojalla tapahtuvassa 
vesi- ja viemärilaitoksen toiminta-alueen mää­
räämisessä ja 4 §:n nojalla tapahtuvassa muun 
kuin kunnan tai kuntainliiton omistaman lai­
toksen hyväksymisessä yleiseksi vesi- ja viemä­
rilaitokseksi, sähkölain (319/79) 27 §:n nojalla 
tapahtuvassa sähkönsiirto- tai jakelulaitteiston 
rakentamisluvan myöntämisessä, kunnalle suo­
ritettavasta katumaksusta annetun lain 22 a §:n 
( 1063/ /86) nojalla tapahtuvassa katumaksun 
perimisestä luopumisessa ja 22 b §:n (1063/86) 
nojalla tapahtuvassa katumaksusta vapautuk­
sessa, luonnonsuojelulain (71/23) 9 §:ssä tarkoi­
tetun lausunnon antamisessa suojelualueen 
muodostamisesta yksityiselle kuuluvalla alueel­
la sekä rakennuslaissa tarkoitetun yleiskaavan 
mukaisessa asema-, rakennus- tai rantakaavan 
hyväksymisessä tai muuttamisessa. 

Jos kunnanvaltuuston päätösvaltaa olisi siir­
retty muulle viranomaiselle, kunnanvaltuusto 
voisi ottaa päätösvallan siirtämistä koskevan 
asian käsiteltäväksi valtuutetun esityksestä il­
man kunnanhallituksen valmistelua. Tämä on 
tarpeen, jotta valtuustolla olisi mahdollisuus 
vaikuttaa kokeiluun suoraan omien kokemuk­
siensa perusteella. 

Kunnanvaltuustolta muulle viranomaiselle 
siirretyt asiat ratkaistaisiin tuossa viranomai-

sessa yksinkertaisella enemmistöllä, vaikka ne 
kunnallislain 50 §:n nojalla olisivatkin määräe­
nemmistöasioita. 

Muutoksenhakuun valtuustolta muulle vi­
ranomaiselle siirretyn päätösvallan nojalla teh­
dyistä päätöksistä sovellettaisiin puheena ole­
van lain 10 §:n ja vapaakuntakokeilusta anne­
tun lain 13 §:n säännöksiä vastaavasti kuin 
muihinkin kunnan sisäisen päätösvallan järjes­
tämistapauksiin, eli muutoksenhakutie olisi 
sama kuin se olisi ilman järjestelyäkin ollut. 

1.2. Toimivallan edelleen sörtäminen 

Kunnallislain 11, 61 ja 71 §:ssä säädetään 
kunnan viranomaisen päätösvallan siirtämises­
tä kunnan muulle viranomaiselle. Muun muas­
sa rakennuslain 10 a §:ssä, kansanterveyslain 
6 §:n 3 momentissa (1183/88) ja meluntorjun­
talain 16 §:ssä (382/87) on täydentäviä sään­
nöksiä päätösvallan siirtämisestä. Kunnan vi­
ranomaiselle säädettyjen ja määrättyjen tehtä­
vien ja toimivallan edelleen siirtämistä koske­
vien säännösten sisältö ja soveltaminen vaihte­
lee eri toimialoilla rajoittaen kuitenkin tehtä­
vien järjestämistapaa. 

Kokemusten saamiseksi kunnallishallinnon 
kehittämisen ja voimavarojen entistä tehok­
kaamman käytön tavoista ehdotetaan kokeil­
tavaksi mahdollisuutta nykyistä joustavampaan 
tehtävien jakomenettelyyn. Vapaakunnan oi­
keudesta poiketa eräistä säännöksistä ja mää­
räyksistä annettuun lakiin ehdotetaan lisättä­
väksi uusi 3 b §, jonka nojalla vapaakunnan 
kunnanvaltuusto voisi päättää, että kunnan 
muulle viranomaiselle säädettyjä tai määrättyjä 
tehtäviä ja ratkaisuvaltaa voidaan siirtää asian­
omaisen viranomaisen päätöksellä edelleen jol­
lekin toiselle kunnan viranomaiselle. Järjestely 
ei voisi kuitenkaan koskea kunnanhallitukselle 
kunnallislaissa säädettyä toimivaltaa. 

Kunnanvaltuusto voisi päättää asiasta johto­
säännöllä tai erillisellä päätöksellä. Kunnanval­
tuusto voisi määritellä tarkemmin, mitä tai 
minkälaisia tehtäviä saa siirtää taikka mille 
viranomaiselle niitä saa siirtää, mutta rajoituk­
set eivät olisi välttämättömiä. 

Käytännössä oikeusturvavaatimus edellyttää, 
että asianomaisessa viranomaisen päätöksessä 
yksilöidään selkeästi siirrettävä tehtävä ja toi­
mivaltainen viranomainen ja että tästä päätök­
sestä tiedotetaan riittävällä tavalla. 
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1.3. Siirtämisoikeuden laajentaminen 

Kunnallislain 63 §:n nojalla lautakunnan, 
johtokunnan, jaoston, luottamushenkilön ja 
viranhaltijan päättämä asia voidaan tietyin 
rajoituksin siirtää kunnanhallituksen käsiteltä­
väksi. Vapaakuntakokeilussa tätä oikeutta on 
laajennettu niin, että myös lakisääteisen lauta­
kunnan erityislainsäädännön nojalla ratkaise­
ma asia eräin poikkeuksin voidaan siirtää 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi. Jos tällainen 
asia on kokeilussa annettu viranhaltijan pää­
tettäväksi, on tulkittu, ettei sitä voi siirtää. 

Vapaakuntakokeilusta annettua lakia ehdo­
tetaan muutettavaksi siten, että jaoston, luot­
tamushenkilön ja viranhaltijan päättämä asia 
voitaisiin siirtää kunnanhallituksen käsiteltä­
väksi vastaavasti kuin lautakunnan ja johto­
kunnan päätökset. 

Laissa ehdotetaan nimenomaan säädettäväk­
si, että kunnanhallitus voisi etukäteen päättää, 
minkälaisia asioita ei siirretä sen käsiteltäväksi. 
Tarkoituksena on, että palvelun antamista kos­
kevat kuten esimerkiksi yksilön sosiaaliturvaan 
liittyvät viranhaltijan päätökset yleensä rajat­
taisiin etukäteen pois siirtämismenettelystä. 
Siirtämiselle säädetyt rajoitukset pysyisivät en­
nallaan. 

Lautakunnalla tai kunnanhallituksen jaostol­
la ei ole oikeutta siirtää sen alaisen viranomai­
sen päättämää asiaa käsiteltäväkseen eräitä 
poikkeuksia lukuunottamatta. Vapaakunnan 
oikeudesta poiketa eräistä säännöksistä ja mää­
räyksistä annettuun lakiin ehdotetaan lisättä­
väksi uusi 3 c §, jonka nojalla vapaakunta voisi 
päättää, että kunnanhallituksen jaosto tai lau­
takunta taikka sen puheenjohtaja voi siirtää 
sen alaisen viranomaisen päättämän asian jaos­
ton tai lautakunnan käsiteltäväksi kunnanhal­
lituksen asemesta. 

Tällä kokeilulla selvitettäisiin keinoja kun­
nan voimavarojen ja erityisesti lautakuntien 
erityisasiantuntemuksen nykyistä tehokkaa­
maksi käyttämiseksi. 

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voisi rajoit­
taa siirtämistä siten, että kunnanhallituksen 
jaoston tai lautakunnan päätöstä tällaisessa 
asiassa tai päätöstä asian siirtämättä jättämi­
sestä ei voi siirtää edelleen kunnanhallituksen 
käsi tel tä väksi. 

Siirtämisoikeuden laajentamisella ei ole tar­
koitus muuttaa muutoksenhakuteitä, jotka va-

paakuntakokeilusta annetun lain 13 §:n 2 mo­
mentin nojalla olisivat samat kuin ne olisivat 
ilman siirtoakin olleet. 

1.4. Hallinnon järjestäminen kuntainliitoissa 

Kuntainliiton hallintoa voitaisiin vapaakun­
takokeilusta annettuun lakiin lisättäväksi ehdo­
tetun 3 a §:n nojalla järjestää säännöksistä poi­
keten vastaavasti kuin hallinnon kokeilukun­
nissa. Rajoituksena kokeilulle olisi kuntainliit­
tojen osalta kuitenkin, että erikielisiä ja kaksi­
kielisiä kuntia käsittävässä erikoissairaanhoi­
don kuntainliitossa olisi edelleen monijäseninen 
toimielin kielellisten näkökohtien huomioon 
ottamiseksi. 

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on 
käynnistää kuntainliittoja koskevien kokeilujen 
valmistelu jo kuluvalla valtuustokaudella. Ko­
keilutoimintaa on tarkoitus jatkaa ja laajentaa 
vuosina 1993-1996, mistä ollaan erikseen val­
mistelemassa ehdotusta. 

1.5. Lupamenettelyjen karsiminen 

Terveydenhoitolain 69 §:n 3 momentin (932/ 
80) mukaan yleisen viemärin ulkopuolelle jää­
vän vesikäymälän rakentamiseen tarvitaan ter­
veyslautakunnan lupa. Jätevesien johtaminen 
edellyttää yleensä myös vesilain 10 luvun 3 §:n 
( 467 /87) mukaista ympäristönsuojelulautakun­
nan lupaa. Rakennuksen rakentamiseen tai 
muuttamiseen tarvitaan rakennuslain mukai­
nen rakennuslupa. Vapaakuntakokeilusta an­
netun lain 3 §:n nojalla eri lupien käsittelyä 
voidaan entistä enemmän keskittää samalle 
kunnan viranomaiselle. 

Lupajärjestelmän yksikertaistamisen kokeile­
miseksi ehdotetaan, että vapaakunnan oikeu­
desta poiketa eräistä säännöksistä ja määräyk­
sistä annetun lain 3 §:ään lisättäisiin uusi 3 
momentti, jonka nojalla vapaakunta voisi päät­
tää, ettei kunnassa sovelleta terveydenhoitolain 
69 §:n 3 momentin säännöstä. Vesikäymälän 
rakentamiseen liittyvät seikat käsiteltäisiin täl­
löin rakennusluvan ja jätevesien johtamisluvan 
yhteydessä. 

1.6. Eräät ympäristö- ja asuntoasiat 

Syyskuun 1 päivänä 1990 voimaan tulleella 
rakennuslain muutoksella (696/90) ja siihen 
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liittyvällä rakennusasetuksen muutoksella (697 / 
90) on kuntien päätösvaltaa lisätty useissa 
sellaisissa asioissa, jotka ovat tähän asti olleet 
vain vapaakuntien päätösvallassa. 

Päällekkäisyyden välttämiseksi ehdotetaan 
kumottavaksi vapaakuntakokeilusta annetun 
lain 6 §:n 3 momentin 1 kohta, jonka mukaan 
rakennusjärjestyksiä koskevia päätöksiä ei alis­
teta vahvistettavaksi ja vapaakunnan oikeudes­
ta poiketa eräistä säännöksistä ja määräyksistä 
annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohta koskien 
vapaakunnan viranomaisen päätösvaltaa ra­
kennuslain 5 §:n 2 momentin mukaisissa poik­
keusluvissa. 

Vapaakuntakokeilusta annetun lain 6 §:n 3 
momentin 2 kohta ehdotetaan tarkistettavaksi 
sanamuodoltaan siten, että käytetään johdon­
mukaisesti vastaavaa ilmaisua kuin rakennus­
lainsäädännössä ja 4 momenttia siten, että 
päällekkäisyys voimassa olevan lainsäädännön 
kanssa poistuu. 

Rakennusasetuksen 52, 124 ja 137 §:n 4 
päivänä kesäkuuta 1990 voimaan tulleen muu­
toksen (480/90) johdosta haettaessa rakennus­
lupaa alueelle, joka sisältyy valtioneuvoston 
hyväksymään suojeluohjelmaan tai ympäristö­
ministeriössä vireillä olevaan valtioneuvoston 
käsiteltäväksi tarkoitettuun ehdotukseen suoje­
lualueeksi taikka alueelle, joka voimassa ole­
vassa seutukaavassa on varattu virkistys- tai 
suojelualueeksi, on kunnan pyydettävä asiasta 
lääninhallituksen lausunto. 

Lausuntomenettelyn tarkoituksena on tiedon 
välittäminen valtion ympäristönsuojeluviran­
omaisille, jotta nämä voivat tarvittaessa ryhtyä 
asianomaisen kanssa vapaaehtoista kauppaa 
tai rauhoitusta koskevaan neuvotteluun tai 
muihin toimiin suojelun turvaamiseksi. Vapaa­
kunnan oikeudesta poiketa eräistä säännöksistä 
ja määräyksistä annetun lain 3 §:n 1 momenttia 
ehdotetaan muutettavaksi siten, että vapaakun­
ta ei saisi edellä tarkoitetuissa tapauksissa 
poiketa lääninhallituksen kuulemista koskevis­
ta rakennusasetuksen säännöksistä. 

Vapaakuntakokeilusta annetun lain 6 §:n 2 
momentin 7 kohta ehdotetaan muutettavaksi 
siten, ettei vapaakunnilla olisi maa-aineslupa­
päätösten alistamisvelvollisuutta myöskään 
niissä tapauksissa, kun hakijana on valtio, 
kuntainliitto tai muu kunta kuin päätöksen 
tehnyt kunta, edellyttäen etteivät maa-aineslain 
7 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdan kriteerit täyty. 
Valtio, kuntainliitto ja muu kuin päätöksen 

tekevä kunta voidaan luvan hakijoina perustel­
lusti rinnastaa yksityisiin luvanhakijoihin. 

Vapaakunnan oikeudesta poiketa eräistä 
säännöksistä ja määräyksistä annetun lain 2 §:n 
7 kohdan viittaus luonnonsuojelulain (71/23) 
12 §:ssä tarkoitettuihin luonnonmuistomerkkei­
hin ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. 
Toukokuun alussa voimaan tulleella luonnon­
suojelulain muutoksella ( 672/91) luonnonmuis­
tomerkkien rauhoittaminen annettiin kuntien 
tehtäväksi. 

Vapaakunnan oikeudesta poiketa eräistä 
säännöksistä ja määräyksistä annetun lain 2 §:n 
9 kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, että 
viittaus moottorikäyttöisten ajoneuvojen maas­
tokäytön rajoittamisesta annetun lain (606/77) 
3 §:ään korvataan viittauksena 1 päivänä hei­
näkuuta voimaan tulevan maastoliikennelain 
(670/91) 7 §:ään. 

Vuoden 1991 alusta voimaan tulleen asunto­
tuotantolain muutoksen (1185/90) johdosta eh­
dotetaan tarkistettavaksi vapaakunnan oikeu­
desta poiketa eräistä säännöksistä ja määräyk­
sistä annetun lain 2 §:n 10 kohtaa siten, että 
vapaakunnat voivat tehdä vuokratalojen perus­
korjauslainoja koskevat päätökset. 

Kunnalle suoritettavasta katumaksusta anne­
tun lain 21 §:n mukaan kunnan ja alueraken­
tajan mahdollisuutta sopia kiinteistön vapautu­
misesta katumaksusta rajoittavat aluerakenta­
jan suorittamien rakennuskustannuksien määrä 
ja 5 vuoden määräaika. 

Vapaaroman sopimusjärjestelmän kokeilemi­
seksi ehdotetaan, että vapaakunnan oikeudesta 
poiketa eräistä säännöksistä ja määräyksistä 
annetun lain 3 §:ään otettaisiin uusi 4 moment­
ti, jonka nojalla vapaakunta voisi poiketa 
kunnalle suoritettavasta katumaksusta annetun 
lain 21 §:ssä säädetystä 5 vuoden määräajasta 
ja sopia, että kiinteistö on vapaa katumaksun 
suorittamisesta siihen saakka, kun sen osalle 
laskettavat katumaksut vastaavat yhteismääräi­
tään mainitussa pykälässä tarkoitettuja raken­
tamiskustannuksia. 

2. Esityksen valmistelu 

Esitys on valmisteltu sisäasiainministeriön 
apuna toimivassa kunnallisen itsehallinnon 
vahvistamista palvelevassa kehittämis- ja ko­
keiluprojektissa eli itsehallintoprojektissa. Itse-
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hallintoprojektin työskentelyyn osallistuvat 
muun muassa valtiovarainministeriön, sosiaali­
ja terveysministeriön, opetusministeriön ja ym­
päristöministeriön sekä kuntien keskusjärjestö­
jen edustajat. 

Valmistelussa on otettu huomioon vapaa­
kunnan oikeudesta poiketa eräistä säännöksistä 
ja määräyksistä annetun lain 6 §:n nojalla 
tehdyissä vapaakuntien hakemuksissa esitettyjä 
seikkoja sekä sosiaali- ja terveysministeriön ja 
ympäristöministeriön eräiden hakemusten joh­
dosta tekemät esitykset. Hallituksen esitys 323/ 
90 sisälsi pääosin vastaavat ehdotukset, joita 
eduskunta ei ehtinyt käsitellä ennen eduskun­
tavaaleja. 

Oikeusministeriölle, valtiovarainministeriölle, 
opetusministeriölle, maa- ja metsätalousminis­
teriölle, liikenneministeriölle, kauppa- ja teolli­
suusministeriölle, sosiaali- ja terveysministeriöl­
le, työministeriölle, ympäristöministeriölle ja 
kuntien keskusjärjestöille on varattu tilaisuus 
lausunnon antamiseen ehdotuksesta. 

1. 

3. Hallinnolliset ja taloudelliset 
vaikutukset 

Ehdotetuna muutoksella ei ole välittömiä 
organisatorisia vaikutuksia. Muutoksella on 
tarkoituksena löytää keinoja, joilla helpotettai­
siin tehtävien ja päätösvallan tarkoituksenmu­
kaista järjestämistä kunnissa ja edistettäisiin 
siten kunnan hallinto-organisaation kehittämis­
tä. 

Ehdotetuna muutoksella ei ole olennaisia 
välittömiä taloudellisia vaikutuksia. 

4. Voimaantulo 

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan heti, kun 
ne on hyväksytty ja vahvistettu. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäviksi seuraavat lakiehdotuk­
set 

Laki 
vapaakunnan oikeudesta poiketa eräistä säännöksistä ja määräyksistä annetun lain 

muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan vapaakunnan oikeudesta poiketa eräistä säännöksistä ja määräyksistä 16 päivänä 

kesäkuuta 1989 annetun lain (592/89) 2 §:n l momentin 2 kohta, 
muutetaan 2 §:n 7, 9 ja 10 kohta ja 3 §:n 1 momentti sekä 
lisätään lain 3 §:ään uusi 3 ja 4 momentti ja lakiin uusi 3 a-3 c § seuraavasti: 

2§ 

Päätösvallan siirtäminen valtion viranomaiselta 
vapaakunnan viranomaiselle 

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi päättää, 
että vapaakunnan viranomainen tekee päätök­
set, jotka koskevat: 

7) luonnonsuojelulain (71/23) 19 §:n 4 mo­
mentissa tarkoitettuja mainostauluja; 

9) maastoliikennelain (670/91) 7 §:ssä ja ve­
neliikennelain 3 a §:ssä säädettyjä kieltoja ja 
rajoituksia, sekä 

10) asuntotuotantolain (247 /66) 9 ja 9 a §:ssä 
säädettyjen vuokratalon laajentamista tai pe-

ruskorjausta taikka asunto-osuuskuntatalon 
peruskorjausta varten myönnettävien lainojen 
myöntämistä, sekä peruskorjattavaa tai laajen­
nettavaa rakennusta koskevan rakennussuunni­
telman, rakennuskustannusten, hankinta-arvon 
ja rahoitussuunnitelman hyväksymistä, tai 
asuntojen perusparantamisesta annetun lain 
(34/79) 12 §:ssä säädettyjen lainojen myöntä­
mistä sekä perusparannussuunnitelman, perus­
parannuskustannusten, hankinta-arvon ja ra­
hoitussuunnitelman hyväksymistä. 

3§ 

Toiminnan järjestämis- ja menettelytavat 

Vapaakunta voi päättää rakennuslain ja ra-
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kennusasetuksen (266/59) säännösten estämättä 
menettelystä, jota noudatetaan haettaessa ja 
käsiteltäessä rakentamista koskevia lupia. Naa­
purien kuulemista koskevista säännöksistä sekä 
rakennusasetuksen 52 §:n 3 momentin ja 
124 §:n 3 momentin säännöksistä ei kuitenkaan 
saa poiketa. 

Vapaakunta voi päättää, että kunnassa ei 
sovelleta terveydenhoitolain 69 §:n 3 momentin 
säännöstä. 

Vapaakunta voi päättää, että kunta voi 
kunnalle suoritettavasta katumaksusta annetun 
lain (670/78) 21 §:ssä säädetyn 5 vuoden mää­
räajan estämättä sopia, että edellä mainitussa 
säännöksessä tarkoitettu kiinteistö on vapaa 
katumaksun suorittamisesta siihen saakka, kun 
sen osalle laskettavat katumaksut vastaavat 
yhteismääräitään mainitussa säännöksessä tar­
koitettuja rakentamiskustannuksia. 

3a§ 

Kunnanvaltuuston tehtävien järjestäminen 

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi kunnal­
lislain 11 §:n 1 momentin mukaisesti tai erilli­
senä päätöksellä pykälän 2 momentin estämät­
tä siirtää päätösvaltaansa kunnan muulle vi­
ranomaiselle. Siirtää ei kuitenkaan voida asiaa 
jonka taloudellinen tai muu merkitys on sellai~ 
nen, että asian käsittelemistä kunnanvaltuus­
tossa on pidettävä tarpeellisena ottaen huo­
mioon valtuuston asema kunnan ylimpänä 
päätöksentekoelimenä. Kunnallislain 11 §:n 2 
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja asioita kos­
kevan päätösvallan siirtämisestä on päätettävä 
kunnallislain 50 §:n mukaisella enemmistöllä. 

Jos kunnanvaltuusto on päättänyt siirtämi­
sestä 1 momentin mukaisesti, kunnanvaltuusto 
voi valtuutetun esityksestä kunnallislain 58 §:n 
2 momentin estämättä ottaa asian uudelleen 
käsi teitä väksi. 

Jos kunnanvaltuusto on 1 momentin mukai­
sesti siirtänyt päätösvaltaansa kunnan muulle 
viranomaiselle kunnallislain 11 §:n 2 momentin 
2 kohdassa tarkoitetuissa asioissa, päätöksen 
tekemiseen näissä asioissa ei tuossa viranomai­
sessa vaadita määräenemmistöä. 

3b§ 

Toimivallan edelleen siirtäminen 

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi johto­
säännöllä tai erillisenä päätöksellä määrätä, 
että kunnan muu viranomainen voi päätöksel­
lään siirtää käsiteltäväkseen säädetyt tai mää­
rätyt, päätöksessään mainitut asiat edelleen 
kunnan muulle viranomaiselle. Mitä edellä 
säädetään, ei kuitenkaan koske kunnanhalli­
tukselle kunnallislaissa säädettyjä tehtäviä. 

3c§ 

Siirtämisoikeuden laajentaminen 

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi päättää, 
että kunnanhallituksen jaostolla tai lautakun­
nalla taikka sen puheenjohtajalla on oikeus 
siirtää sen alaisen viranomaisen päättämä asia 
jaoston tai lautakunnan käsiteltäväksi kunnan­
hallituksen asemesta. Tällöin sovelletaan, mitä 
asian siirtämisestä kunnanhallituksen käsiteltä­
väksi säädetään kunnallislaissa ja vapaakunta­
kokeilusta annetussa laissa. 

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi päättää, 
että kunnanhallituksen jaoston tai lautakunnan 
päätöstä 1 momentissa tarkoitetussa asiassa tai 
päätöstä asian siirtämättä jättämisestä ei voida 
edelleen siirtää kunnanhallituksen käsiteltäväk­
si. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 19 

päivänä 
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2. 
Laki 

vapaakuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan vapaakuntakokeilusta 29 päivänä heinäkuuta 1988 annettun lain (718/88) 6 §:n 3 

momentin 1 kohta, 
"!~~~~-~aan l~in 6 §;n 2 m<;>me~tin 7 kohta, 3 momentin 2 kohta ja 4 momentti sekä 
lzsataan laknn uusi 3 a § Ja lam 5 §:ään uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti: 

3a§ 

Kuntainliiton hallinnon järjestäminen 

Mitä tässä laissa on säädetty hallinnon ko­
keilukunnasta sovelletaan vastaavasti kuntain­
liittoon. Erikielisiä ja kaksikielisiä kuntia käsit­
tävässä kuntain1iitossa, joka huolehtii erikois­
sairaanhoidon tehtävistä, tulee kuitenkin olla 
monijäseninen toimielin, jonka tehtävänä on 
kehittää ja yhteensovittaa liiton kielellisen vä­
hemmistön erikoissairaanhoitoa sekä vähem­
mistön kielellä annettavaa terveydenhuoltohen­
kilökunnan koulutusta. 

5§ 

Asian siirtäminen kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi 

Mitä 1 momentissa säädetään, koskee myös 
jaoston, luottamushenkilön ja viranhaltijan 
päättämää asiaa. 

Kunnanhallitus voi etukäteen päättää, min­
kälaisia asioita ei tulla siirtämään. 

Helsingissä 11 päivänä lokakuuta 1991 

6§ 
Vapauttaminen alistamisvelvollisuudesta 

Mitä 1 momentissa on säädetty, ei kuiten­
kaan koske alistamista tuomioistuimen vahvis­
tettavaksi eikä alistamista, josta on säädetty: 

7) maa-aineslain 7 §:n 2 momentin 2 ja 3 
kohdassa sekä saman momentin 1 kohdassa 
milloin hakijana on sama kunta, joka myöntää 
luvan; 

Rakennuslain alistamista koskevia säännök­
siä sovelletaan vapaakunnassa seuraavin poik­
keuksin: 

2) ei-olennaisina pidettäviä asema- raken­
nus- tai rantakaavojen muutoksia ei' alisteta 
vahvistettavaksi; sekä 

.. Yleis~aav_an vahvistamista koskevassa pää­
toksessa voidaan kunnan pyynnöstä määrätä 
että yleiskaava-alueella rantakaavoja ja niide~ 
muutoksia ei ole alistettava vahvistettavaksi. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 19 

päivänä 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOMSTO 

Sisäasiainministeri Mauri Pekkarinen 
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Liite 

1. 
Laki 

vapaakunnan oikeudesta poiketa eräistä säännöksistä ja määräyksistä annetun lain 
muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan vapaakunnan oikeudesta poiketa eräistä säännöksistä ja määräyksistä 16 päivänä 

kesäkuuta 1989 annetun lain (592/89) 2 §:n 1 momentin 2 kohta, 
muutetaan 2 §:n 7, 9 ja 10 kohta ja 3 §:n 1 momentti sekä 
lisätään lain 3 §:ään uusi 3 ja 4 momentti ja lakiin uusi 3 a-3 c § seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

2§ 

Päätösvallan siirtäminen valtion viranomaiselta 
vapaakunnan viranomaiselle 

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi päättää, 
että vapaakunnan viranomainen tekee päätök­
set, jotka koskevat: 

2) rakennuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoi­
tettua poikkeusta, jos kysymys on yksiasuntoi­
sen asuinrakennuksen rakentamisesta valtuuston 
hyväksymässä yleiskaavassa asumisen varatulle 
alueelle sellaiselle rakennuspaikalle, jossa on 
ennestään enintään yksi asunto, jollei poikkeus 
koskisi rakentamista ranta-alueelle taikka jollei 
rakennuslain 132 §:n 1 momentissa tarkoitettu 
ympäristöministeirön tai lääninhallituksen lupa 
ole myös tarpeen; 

7) luonnonsuojelulain (71/23) 12 §:ssä tar­
koitettuja luonnonmuistomerkkejä ja 19 §:n 4 
momentissa tarkoitettuja mainostauluja; 

9) moottorikäyttöisien ajoneuvojen maasto­
käytön rajoittamisesta annetun lain ( 607/77) 3 
§:ssä ja veneliikennelain 3 a §:ssä säädettyjä 
kieltoja ja rajoituksia, sekä 

10) asuntojen perusparantamisesta annetun 
lain (34/79) 12 §:ssä säädettyjen lainojen myön­
tämistä sekä perusparannussuunnitelman, pe­
rusparannuskustannusten, hankinta-arvon ja 
rahoitussuunnitelman hyväksymistä. 

(1 mom. 2 kohta kumotaan) 

7) luonnonsuojelulain (71/23) 19 §:n 4 mo­
mentissa tarkoitettuja mainostauluja; 

9) maastoliikennelain ( 670/91) 7 §:ssä ja ve­
neliikennelain 3 a §:ssä säädettyjä kieltoja ja 
rajoituksia, sekä 

10) asuntotuotantolain (247/66) 9 ja 9 a §:ssä 
säädettyjen vuokratalon laajentamista tai perus­
korjausta taikka asunto-osuuskuntatalon perus­
korjausta varten myönnettävien lainojen myön­
tämistä, sekä peruskorjattavaa tai laajennetta­
vaa rakennusta koskevan rakennussuunnitelman, 
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Voimassa oleva laki 

3§ 

Ehdotus 

rakennuskustannusten, hankinta-arvon ja rahoi­
tussuunnitelman hyväksymistä, tai asuntojen 
perusparantamisesta annetun lain (34/79) 
12 §:ssä säädettyjen lainojen myöntämistä sekä 
perusparannussuunnitelman, perusparannus­
kustannusten, hankinta-arvon ja rahoitussuun­
nitelman hyväksymistä. 

Toiminnan järjestämis- ja menettelytavat 

Vapaakunta voi päättää rakennuslain ja ra­
kennusasetuksen (266/59) säännösten estämättä 
menettelystä, jota noudatetaan haettaessa ja 
käsiteltäessä rakentamista koskevia lupia. Naa­
purien kuulemista koskevista säännöksistä ei 
kuitenkaan saa poiketa. 

2 311174H 

Vapaakunta voi päättää rakennuslain ja ra­
kennusasetuksen (266/59) säännösten estämättä 
menettelystä, jota noudatetaan haettaessa ja 
käsiteltäessä rakentamista koskevia lupia. Naa­
purien kuulemista koskevista säännöksistä sekä 
rakennusasetuksen 52 §:n 3 momentinja 124 §:n 
3 momentin säännöksistä ei kuitenkaan saa 
poiketa. 

Vapaakunta voi päättää, että kunnassa ei 
sovelleta terveydenhoitolain 69 §:n 3 momentin 
säännöstä. 

Vapaakunta voi päättää, että kunta voi kun­
nalle suoritettavasta katumaksusta annetun lain 
(670/78) 21 §:ssä säädetyn 5 vuoden määräajan 
estämättä sopia, että edellä mainitussa säännök­
sessä tarkoitettu kiinteistö on vapaa katumak­
sun suorittamisesta siihen saakka, kun sen osalle 
laskettavat katumaksut vastaavat yhteismääräi­
tään mainitussa säännöksessä tarkoitettuja ra­
kentamiskustannuksia. 

3a§ 
Kunnanvaltuuston tehtävien järjestäminen 

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi kunnallis­
lain 11 §:n 1 momentin mukaisesti tai erillisellä 
päätöksellä pykälän 2 momentin estämättä siir­
tää päätösvaltaansa kunnan muulle viranomai­
selle. Siirtää ei kuitenkaan voida asiaa, jonka 
taloudellinen tai muu merkitys on sellainen, että 
asian käsittelemistä kunnanvaltuustossa on pi­
dettävä tarpeellisena ottaen huomioon valtuus­
ton asema kunnan ylimpänä päätöksentekoeli­
menä. Kunnallislain 11 §:n 2 momentin 2 koh­
dassa tarkoitettuja asioita koskevan päätösval­
lan siirtämisestä on päätettävä kunnallislain 
50 §:n mukaisella enemmistöllä. 

Jos kunnanvaltuusto on päättänyt siirtämises­
tä 1 momentin mukaisesti, kunnanvaltuusto voi 
valtuutetun esityksestä kunnallislain 58 §:n 2 
momentin estämättä ottaa asian uudelleen käsi­
teltäväksi. 
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Voimassa oleva laki 

1991 vp - HE 131 

Ehdotus 

Jos kunnanvaltuusto on 1 momentin mukai­
sesti siirtänyt päätösvaltaansa kunnan muulle 
viranomaiselle kunnallislain 11 §:n 2 momentin 
2 kohdassa tarkoitetuissa asioissa, päätöksen 
tekemiseen näissä asioissa ei tuossa viranomai­
sessa vaadita määräenemmistöä. 

3 b § 

Toimivallan edelleen siirtäminen 

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi johtosään­
nöllä tai erillisellä päätöksellä määrätä, että 
kunnan muu viranomainen voi päätöksellään 
siirtää käsiteltäväkseen säädetyt tai määrätyt, 
päätöksessään mainitut asiat edelleen kunnan 
muulle viranomaiselle. Mitä edellä säädetään, ei 
kuitenkaan koske kunnanhallitukselle kunnallis­
laissa säädettyjä tehtäviä. 

3c§ 

Siirtämisoikeuden laajentaminen 

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi päättää, 
että kunnanhallituksen jaostolla tai lautakunnal­
la taikka sen puheenjohtajalla on oikeus siirtää 
sen alaisen viranomaisen päättämä asia jaoston 
tai lautakunnan käsiteltäväksi kunnanhallituk­
sen asemesta. Tällöin sovelletaan, mitä asian 
siirtämisestä kunnanhallituksen käsiteltäväksi 
säädetään kunnallislaissa ja vapaakuntakokei­
lusta annetussa laissa. 

Vapaakunnan kunnanvaltuusto voi päättää, 
että kunnanhallituksen jaoston tai lautakunnan 
päätöstä 1 momentissa tarkoitetussa asiassa tai 
päätöstä asian siirtämättä jättämisestä ei voida 
edelleen siirtää kunnanhallituksen käsiteltäväk­
si. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 19 

päivänä 
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2. 
Laki 

vapaakuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
kumotaan vapaakuntakokeilusta 29 päivänä heinäkuuta 1988 annettun lain (718/88) 6 §:n 3 

momentin 1 kohta, 
muutetaan lain 6 §:n 2 momentin 7 kohta, 3 momentin 2 kohta ja 4 momentti sekä 
lisätään lakiin uusi 3 a § ja lain 5 §:ään uusi 2 ja 3 momentti seuraavasti: 

Voimassa oleva laki 

5 § 

Ehdotus 

3a§ 

Kuntainliiton hallinnon järjestäminen 

Mitä tässä laissa on säädetty hallinnon 
kokeilukunnasta sovelletaan vastaavasti kun­
tainliittoon. Erikie/isiä ja kaksikielisiä kuntia 
käsittävässä kuntain/iitossa, joka huolehtii eri­
koissairaanhoidon tehtävistä, tulee kuitenkin 
olla monijäseninen toimielin, jonka tehtävänä 
on kehittää ja yhteensovittaa liiton kieliisen 
vähemistön erikoissairaanhoitoa sekä vähem­
mistön kielellä annettavaa terveydenhuoltohen­
kilökunnan koulutusta. 

Asian siirtäminen kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi 

Vapaakunnan kunnanhallitus tai sen puheenjoh­
taja taikka kunnanjohtaja tai apulaiskunnanjohta­
ja voi siirtää kunnanhallituksen käsiteltäväksi lau­
takunnan tai johtokunnan päättämään asian. Siir­
tää ei kuitenkaan saa asiaa, joka laissa tai sen 
nojalla asetuksessa on säädetty lautakunnan tai 
johtokunnan ratkaistavaksi ja jossa kunta on 
asianosainen, eikä asiaa, joka on rakennuslaissa 
säädetty rakennuslautakunnan ratkaistavaksi. 

Mitä 1 momentissa säädetään, koskee myös 
jaoston, luottamushenkilön ja viranhaltijan 
päättämää asiaa. 

Kunnanhallitus voi etukäteen päättää, min­
kälaisia asioita ei tulla siirtämään. 
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Voimassa oleva laki Ehdotus 

6§ 

Vapauttaminen alistamisvelvollisuudesta 

Mitä 1 momentissa on säädetty, ei kuitenkaan 
koske alistamista tuomioistuimen vahvistettavak­
si eikä alistamista, josta on säädetty: 

7) maa-aineslain 7 §:n 2 momentissa; 7) maa-aineslain 7 §:n 2 momentin 2 ja 3 
kohdassa sekä saman momentin 1 kohdassa, 
milloin hakijana on sama kunta, joka myöntää 
luvan; 

Rakennuslain alistamista koskevia säännöksiä 
sovelletaan vapaakunnassa seuraavin poikkeuk­
sin: 

1) rakennusjärjestystä koskevaa päätöstä ei 
alisteta vahvistetavaksi; 

2) vähäisinä pidettäviä asema-, rakennus- tai 
rantakaavan muutoksia ei alisteta vahvistetta­
vaksi; sekä 

Ympäristöministeriö voi antaa vapaakunnalle 
oikeuden olla alistamatta vahvistetun yleiskaa­
van alueella asema-, rakennus- tai rantakaavoja 
taikka niiden muutoksia. 

(3 mom. 1 kohta kumotaan) 

2) ei-olennaisina pidettäviä asema-, raken­
nus- tai rantakaavojen muutoksia ei alisteta 
vahvistettavaksi; sekä 

Yleiskaavan vahvistamista koskevassa pää­
töksessä voidaan kunnan pyynnöstä määrätä, 
että yleiskaava-alueella rantakaavoja ja niiden 
muutoksia ei ole alistettava vahvistettavaksi. 

Tämä laki tulee voimaan 
kuuta 19 

päivänä 


