Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lapsilisdlain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lapsilisdlakiin lisdtta-
viksi lapsilisin ulkomaille maksamista koske-
vat sddnndkset, jotka nykyisin siséltyvét lapsi-
lisdlain tdytdntéOnpanosta annettuun asetuk-
seen. Lisdksi oikeutta lapsilisidn ehdotetaan
laajennettavaksi siten, ettd kehitysyhteistyOssd

tai ldhetystyossd ulkomailla olevien henkildiden
lapset, jotka oleskelevat vanhempansa mukana
ulkomailla, tulisivat lapsilisdn piiriin.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdiva-
nid tammikuuta 1992.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Voimassa olevat sddnngkset

Lapsilisdlain (541/48) 1§:n 1 momentin mu-
kaan lapsilisdd suoritetaan jokaisesta Suomessa
asuvasta kuuttatoista vuotta nuoremmasta lap-
sesta. Lisdksi lapsilisdd suoritetaan jatkettuna,
kunnes lapsi tdyttdd seitsemintoista vuotta.

Lapsilisdlain  tdytdntdOnpanosta annetun
asetuksen (547/48) 1 §:ssd sdddetddn, milld
edellytyksilld lapsilisdd voidaan maksaa ulko-
mailla oleskelevasta lapsesta. Pykdldn 1 mo-
mentin (761/89) mukaan lapsilisilakia sovellet-
taessa lapsen katsotaan asuvan Suomessa sini-
kin aikana, jona hén tilapdisesti oleskelee ul-
komailla saamatta sieltd lapsilisdén rinnastet-
tavaa etuutta. Oleskelua ei pidetd tilapdisend,
jos lapsi on yhtdjaksoisesti ollut yli kuusi
kalenterikuukautta ulkomailla, paitsi milloin
ulkomailla oleskelu johtuu siitd, ettd lapsi on
korkeakoulussa tai muussa oppilaitoksessa ul-
komailla opiskelevan isdnsd tai &itinsd luona,
tai siitd, ettd lapsi itse opiskelee ulkomailla.
Pykildn 3 momentin mukaan Suomen valtion
palveluksessa olevan henkilén lapsi, joka on
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Suomen kansalainen, katsotaan Suomessa asu-
vaksi, vaikka hin oleskelisikin isénsi tai ditinsd
mukana ulkomailla.

Edelld mainittujen sdanndsten estdmattd lap-
silisdd voidaan erdin edellytyksin maksaa ulko-
mailla oleskelevasta lapsesta, jos lapsi oleskelee
sellaisessa valtiossa, jonka kanssa Suomi on
solminut sosiaaliturvasopimuksen.

1.2. Sdadostason muuttaminen

Asetus lapsilisilain tdytdntodnpanosta on
annettu lapsilisdlain 16 §:n nojalla, jonka mu-
kaan tarkemmat mdadrdykset lain tdytdntoon-
panosta ja soveltamisesta annetaan asetuksella.
Vastaavanlaisia valtuutussdidnndksid sisdltyy
useisiin muihinkin sosiaalietuuksia koskeviin
lakeihin. Etuuksien ulkomaille maksamisen
edellytyksistd on kuitenkin sdinnénmukaisesti
saddetty kutakin etuutta koskevassa laissa eikd
asetuksessa. Nykyinen sddntely lapsilisdn osalta
merkitsee asiallisesti, ettd asetuksella on laajen-
nettu laissa sdiddettyd lapsilisdoikeutta. Epa-
kohdan korjaamiseksi ehdotetaan lapsilisdla-
kiin lisittdvdksi uusi 1b§, jonka 1ja 2 mo-
mentteihin sisdllytettdisiin lapsilisilain tdytdn-



téonpanosta annetun asetuksen 1 §:n 1ja 3 mo-
menttia vastaavat sidnnokset. Ehdotetun muu-
toksen seurauksena asetuksen 1§ tulisi
tarpeettomana kumottavaksi.

1.3. Kehitysyhteistyotehtdvissd ja ldhetys-
tyotehtidvissd olevien oikeus lapsilisddn

Kehitysyhteistyotehtdvissd ulkomailla olevat
henkilét, joiden lapset ovat heiddn mukanaan
ulkomailla, ovat keskenddn erilaisessa asemas-
sa lapsilisdoikeuden suhteen. Ellei sosiaalitur-
vasopimuksista muuta johdu, vain niilld, jotka
ovat palvelussuhteessa Suomen valtioon, on
oikeus lapsilisddn. Selkeimmin tihidn ryhméin
kuuluvat ulkoasiainministeriéon kehitysyhteis-
tybosaston kanssa tyGsopimuksen solmineet,
kehitysyhteistydosaston ulkomaille asiantunti-
joiksi ldhettdmét henkilot. Lapsilisid suorite-
taan lisdksi muun muassa niille, jotka toimivat
konsultteina kokonaisuudessaan kehitysyhteis-
tyomdidrdrahoilla toteutettavissa projekteissa,
mikdli ulkoasiainministerié on uskonut projek-
tien toteuttamisen Suomen valtionhallintoon
kuuluvalle tutkimuslaitokselle, yliopistolle tai
korkeakoululle. Jos projektin toteuttajana on
esimerkiksi yksityinen yritys, ei lapsilisdd mak-
seta. Lapsilisid el mydskddn makseta esimer-
kiksi niille, jotka tydskentelevdt ulkomailla
suomalaisten kansalais- tai lihetysjirjestdjen
toteuttamissa kehitysyhteistyéprojekteissa, joi-
den kustannuksiin ulkoasiainministerid on
myontdnyt tukea  kehitysyhteistydvaroista.
Myos kansainvilisten jdrjestdjen palveluksessa
kehitysyhteistyotehtdvissd olevat henkilét jda-
viat nykyisin lapsilisioikeuden ulkopuolelle,
vaikka ulkoasiainministerién kehitysyhteistyo-
osasto suorittaa asianomaisille jirjestoille nii-
den suomalaisille tyontekijoilleen maksamaa
palkkaa vastaavan méddrdan kehitysyhteistyo-
médridrahoista.

Kehitysyhteistyotehtdvissd ulkomailla olevi-
en henkildiden mahdollisuus saada lapsilisdd
on herdttdnyt runsaasti epitietoisuutta niin
tyontekijoiden itsensd keskuudessa kuin myods
lapsilisin maksatuksesta vastaavien sosiaalivi-
ranomaisten taholla. Sosiaali- ja terveysminis-
terioon samoin kuin aiemmin sosiaalihallituk-
seen kohdistuneiden tiedustelujen perusteella
on myods syytd olettaa, ettd voimassa olevien
sddnnosten soveltaminen on jossakin mdaérin
epayhtendistd. Tarve kehitysyhteistyGtehtdvissé

ulkomailla olevien henkildiden aseman yhden-
mukaistamiseen lapsilisioikeuden suhteen on
ilmeinen.

Lapsilisdd ei voimassa olevien sddnnoOsten
mukaan suoriteta ulkomailla 1dhetystyGssé ole-
vien henkildiden lapsista, jotka ovat heiddn
mukanaan ulkomailla. Tdma on koettu epioi-
keudenmukaiseksi ldhetystyOntekijéiden ja la-
hetystyon organisoinnista vastaavien jirjestojen
piirissi. Evankelioimistoiminnan ohella 14he-
tystyohon sisaltyy huomattava méira kehitys-
yhteistyon elementtejd, kuten opetustyotd, ter-
veydenhuoltoa ja elinkeinoneuvontaa, vaikka
kyseessd ei olisikaan sellaisen kehitysyhteistyo-
projektin toteuttaminen, jonka rahoitukseen
jarjestd on saanut tukea kehitysyhteistyomaa-
rdrahoista. Perusteltua olisikin saattaa myo0s
ldhetystyotehtdvissd ulkomailla olevat henkilot
kehitysyhteistyotehtivissd olevien kanssa tasa-
veroiseen asemaan lapsilisdoikeuden suhteen.

Lapsilisdlain 1b §n 3 momentissa ehdote-
taan sdddettdvdksi ulkomailla kehitysyhteisty6-
tehtiavissd tai lahetystyotehtdvissd olevan hen-
kilon oikeudesta lapsilisddn. Sddnnéksen mu-
kaan Suomessa asuvaksi katsottatsiin Suomes-
sa videstdkirjalain (141/69) mukaisen kotipai-
kan omaavan ulkomailla kehitysyhteistyotehta-
vissd tai ldhetystyotehtdvissdé olevan henkilén
lapsi, joka on Suomen kansalainen ja joka
oleskelee isdnsd tai ditinsd mukana ulkomailla.

KehitysyhteistyOtehtidvissd olevilla henkiloil-
14 tarkoitetaan niitd ulkomailla tydskentelevid
henkil6itd, joiden tydtehtdvat kuuluvat sellai-
seen toimintaan, jonka rahoitukseen kiytetddn
valtion tulo- ja menoarvioon sisiltyvid kehitys-
yhteistydmidrarahoja.

Lihetystyotehtévissd olevilla henkil6illd tar-
koitetaan Suomessa rekisterdityjen ldhetysjér-
jestdjen, evankelisluterilaisten tai ortodoksisten
seurakuntien taikka rekisterGityjen uskonnollis-
ten yhdyskuntien ulkomaille tydskenteleméin
lahettdmid henkiloita.

Laissa on pidetty tarkoituksenmukaisena si-
toa kehitysyhteistyOtehtivissd tai lahetystyoteh-
tdvissd ulkomailla olevien henkildiden oikeus
lapsilisddn siihen, ettd ulkomailla oleskelu on
tilapdistd. Tdmin vuoksi edellytetidn, ettd sa-
notuissa tehtdvissd ulkomailla olevalla henki-
16114 on Suomessa viestOkirjalain mukainen
kotipaikka. Henkilén tulee siten olla védestére-
kisterissd ja kotipaikkarekisterissd jossakin
Suomen kunnassa. Viestokirjalain 4 §n mu-
kaan kunkin henkilén on oltava videstorekiste-
rissd ja kotipaikkarekisterissd stind kunnassa,



jossa hinelld kulloinkin on viestSkirjalaissa
tarkoitettu kotipaikka. Viestokirjalaissa tar-
koitettu kotipaikka mairdytyy lain 9 ja 10 §:n
nojalla. Lain 10 §:n mukaan henkildon koti-
paikka sdilyy Suomessa, vaikka hén tilapdisesti
oleskelee ulkomailla.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset

Sellaisia kehitysyhteistydtehtdvissd ulkomail-
la tyoskentelevid henkilditd, jotka eivdt vield
ole lapsilisdoikeuden piirissd, arvioidaan olevan
yhteensd noin 2 500. Suurin osa heistd, arviolta
noin 2 000, toimii kansalaisjdrjestdjen toteutta-
missa kehitysyhteistydprojekteissa, joiden ra-
hoituksesta noin 75 % katetaan valtion tulo- ja
menoarvioon varatuista kehitysyhteistyoméaara-
rahoista saadulla avustuksella. LahetystyGteh-
tdvissd ulkomailla olevien henkiléiden miardn
arvioidaan olevan yhteensd noin 800. Mahdol-

lisuus saada lapsilisdd Suomesta tulisi siten
kuulumaan yhteensd noin 3 300:lle ulkomailla
tyoskenteleville henkilélle. Noin puolella heistd
voidaan arvioida olevan mukanaan 1 - 2 lasta.
Lapsilisdn piiriin  tulisi siten arviolta 2 500
ulkomailla tilapdisesti oleskelevaa lasta. Jos
Jokaisesta maksettaisiin lapsilisd perusmidrin
suuruisena, lisddntyisivdt lapsilisimenot noin
11 miljoonalla markalla vuodessa. Lapsilisin
porrasteisuus ja alle kolmevuotiaasta lapsesta
maksettava korotus huomioon ottaen lapsilisa-
menojen lisdys olisi vuonna 1992 arviolta 12,5
miljoonaa markkaa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 1992.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:



Laki

lapsilisdlain muuttamisesta

Eduskunnan péddtdksen mukaisesti

lisdrddn 22 pdivand heindkuuta 1948 annettuun lapsilisilakiin (541/48) uusi 1 b § seuraavasti:

1b§

Téatd lakia sovellettaessa lapsen katsotaan
asuvan Suomessa myods aikana, jona hén tila-
pdisesti oleskelee ulkomailla saamatta sieltd
lapsilisddn rinnastettavaa etuutta. Oleskelua ei
pidetd tilapdisend, jos lapsi on yhtédjaksoisesti
ollut ulkomailla yli kuusi kalenterikuukautta,
paitsi milloin ulkomailla oleskelu johtuu siitd,
ettd lapsi on korkeakoulussa tai muussa oppi-
laitoksessa ulkomailla opiskelevan isdnsd tai
ditinsd luona, tai siitd, ettd lapsi itse opiskelee
ulkomailla.

Suomen valtion palveluksessa ulkomailla

Helsingissd 4 pdivdni lokakuuta 1991

olevan henkilon lapsi, joka on Suomen kansa-
lainen, katsotaan Suomessa asuvaksi, vaikka
hidn oleskelisikin isdnsid tai &itinsd mukana
ulkomailla.

Suomessa asuvaksi katsotaan myds Suomes-
sa viestokirjalain (141/69) mukaisen kotipai-
kan omaavan ulkomailla kehitysyhteistydtehta-
vissd tai ldhetystyotehtdvissd olevan henkilon
lapsi, joka on Suomen kansalainen ja joka
oleskelee isdnsd tai ditinsd mukana ulkomailia.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1992.

Tasavallan Presidentti

Sosiaali- ja terveysministeri ...
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