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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatalousyrittdjin
lomituspalveluista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan laajennettavaksi maa-
talousyrittdjdn oikeutta sijaisapuun aikuiskou-
lutukseen osallistumisen vuoksi. Ehdotetuilla
sddnnoksilld pyritddn lisiksi edistimdin lomi-
tusten tehokasta ja taloudellista jirjestdmista.
Sen vuoksi ehdotetaan sdddettdviksi lomittajan
piivittdisen tyon méidrdytymisestd ja lomituk-
sen jarjestamisestd kahdelle samalla tilalla ty&s-
kenteleville yrittdjille. Sijaisavun tarkoituksen-
mukaisen kdyton edistimiseksi ehdotetaan sda-
dettaviksi perustecttomaksi osoittautuvan si-

jaisapulomituksen keskeyttimisestd. Lisdksi eh-
dotetaan sdddettdvdksi lomalautakunnan vel-
vollisuudesta jdrjestdd yrityksen karjanhoidon
turvaamiseksi tarpeen mukaisia valvontakdyn-
tejd tavanomaisen lomituksen lisdksi.

Esitys liittyy hinnoitteluvuotta 1991—1992
koskevaan maataloustuloratkaisuun sekd valti-
on vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesitykseen ja
on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yhteydessa.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1992 alusta lukien.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1 Lomituspalveluista

Maatalousyrittdjin lomituspalveluista anne-
tun lain (2/85), jdljempdnd lomituspalvelulaki,
tavoitteena on luoda edellytykset vuosiloman ja
viikkkovapaan pitdmiseen niille karjataloutta
harjoittaville maatalousyrittdjille, joilla ei ilman
lomituspalvelutoimintaa ole mahdollisuutta va-
pautua tehtdvistddn vuosiloman tai viikkova-
paan ajaksi. Lisdksi lain tavoitteena on jérjes-
tda maataloutta harjoittaville yrittdjille si-
jaisapua sairauden, tapaturman tai muun tila-
pdisen syyn vuoksi. Lomituspalvelut toteute-
taan jdrjestdmdlld tilalle maatalouslomittaja
yrittdjan vuosiloman, viikkovapaan tai si-
jaisavun tarpeen ajaksi.

Vuosilomaan oikeutettuja maatalousyrittdjid
oli vuonna 1990 noin 98 200. Vuosilomapdivid
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lomitettiin  koko maassa yhteensd noin
1 828 000. Samana vuonna viikkovapaata piti
noin 21 600 yrittdjaa. Lomitettuja viikkkovapaa-
pdivid oli noin 154 000. Sijaisapua sai vuonna
1990 noin 22 600 yrittdjdd. Lomitettuja si-
Jaisapupdivid oli yhteensd noin 865 000.

Maatalousyrittdjien vuosilomalomituksen
kustannukset vuonna 1990 olivat noin 705,8
miljoonaa markkaa. Valtio vastaa vuosiloman
kustannuksista kokonaan. Valtion viikkova-
paalomituksen kustannuksiin suorittama kor-
vaus vuonna 1990 oli noin 48,8 miljoonaa
markkaa. Viikkovapaalomituksen kokonais-
kustannuksista noin 16,2 miljoonaa markkaa
katettiin yrittdjiltd perityilld maksuilla. Valtion
korvaus sijaisavun kustannuksiin vuonna 1990
oli noin 299,8 miljoonaa markkaa. Sijaisapu-
maksuja perittiin yrittdjiltd noin 33,3 miljoonaa
markkaa. Osa lomituspalveluiden kustannuk-
sista otetaan maataloustulolaskelmassa huo-
mioon maatalouden saamana tulona.
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1.2. Ehdotetut muutokset
1.2.1. Oikeus sijaisapuun

Maatalousyrittdjalld on aikuiskoulutukseen
osallistumisen vuoksi oikeus saada sijaisapua
enintddn kymmenen pdivdn ajaksi vuodessa.

Hinnoitteluvuotta 1991/1992 koskevassa maa-
taloustuloratkaisussa sovittiin, ettd lomituspal-
velulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
oikeus sijaisapuun aikuiskoulutukseen osallis-
tumista varten pidennetddn 1 pdivdstd tammi-
kuuta 1992 lukien 15 paivddn vuodessa. Piden-
nys ehdotetaan toteutettavaksi muuttamalla
lain 9 f §:44.

1.2.2. Lomittajan pdivittdisen tyon mddrdytymi-
nen

Lomituspalveluiden kestosta sdddetddn lomi-
tuspalvelulain 2 luvussa. Siithen sisdltyvien
sddnndsten mukaan aika, joksi yrittdjalla on
oikeus saada lomittaja, on mééritelty pdivina.
Tdami on johtanut virheelliseen késitykseen,
jonka mukaan lain tarkoittama oikeus etuuteen
on tdyttynyt vasta silloin, kun lomittaja on
tyoskennellyt tilalla koko pidivdn, vaikka lomi-
tettavan yrittdjin sidonnaisuus yrityksen hoi-
toon liittyviin valttdméattdmiin tehtéviin ja tilan
muut olosuhteet eivit niin pitkiaikaista tyds-
kentelyd edellyttdisi. Sen vuoksi ehdotetaan
lain 20 §:44n lisdttdvaksi uusi 1 momentti,
jonka mukaan lomittajan pdivittdinen ty6 maa-
talousyrityksessd madrdytyy padsdintodisesti lo-
mitettavan yrittdjin tehtdvdosuuden mukaan.
Nykyinen 1 momentti siirtyisi 2 momentiksi ja
nykyinen 2 momentti, johon sisdltyisi tekninen
muutos, siirtyisi 3 momentiksi.

1.2.3. Vuosiloman pitdminen samaan tai eri
aikaan

Voimassa olevaan lomituspalvelulakiin ei si-
silly sdannoksid siitd, milld edeliytyksilld kaksi
samassa yrityksessd tyoskentelevdd vuosilo-
maan tai vilkkkovapaaseen oikeutettua yrittdjaa
voivat vapautua karjataloustehtdvistidn sa-
manaikaisesti tai eri aikaan. Sosiaalihallitus on
antanut asiasta suosituksia ohjekirjeessddn nro
1/1990. Niiden mukaan tilan kummallekin yrit-
tdjalle tulisi jdrjestdd mahdollisuus kayttdd
vuosiloma- tai viikkkovapaaoikeutensa samanai-

kaisesti. Talloin yrittdjille jirjestetddn tilan
karjataloustdiden vaatiman tyomédrdn mukaan
yksi tai useampi lomittaja. Suositusten mukaan
yrittdjilld on mahdollisuus irrottautua tehtivis-
tdan samanaikaisesti silloinkin, kun vain toisel-
le yrittdjdlle on myOnnetty lomaa tai vapaata
edellyttden, ettd yrittdjat ovat sopineet asiasta
etukiteen lomalautakunnan sihteerin kanssa ja
suorittaneet tilalla tiettyja etukéteisvalmisteluja
tai hankkineet sijaisen tyoskentelemddn lomit-
tajan apuna. Lisdksi ohjekirjeessd edellytetdin,
ettd lomittajan tydaika ja tehtdvit eivit lisddn-
ny sen vuoksi, ettd toinenkin yrittdjd on irrot-
tautunut karjataloustehtdvistdan. Jos yrittdjien
samanaikainen irrottautuminen tapahtuu vas-
toin edelld mainittuja suosituksia, lomalauta-
kunnan tulisi ohjekirjeen mukaan ratkaista,
onko vuosiloma ja viikkovapaa molempien
yrittdjien osalta tullut kiytetyksi tai onko
toisenkin yrittdjin lomituksesta aiheutuneet li-
sdkustannukset katsottava maksulliseksi lomit-
taja-avuksi.

Sosiaalihallituksen syksylld 1990 suorittaman
otostiedustelun tulokset osoittavat, ettd sosiaa-
lihallituksen suositusten noudattaminen loma-
lautakunnissa on oliut vaihtelevaa. Noin puolet
lomalautakunnista ei edellytd ohjekirjeessi tar-
koitettua etukdteissopimusta. Puolet lomalau-
takunnista ei ole puuttunut ohjekirjeen edellyt-
tdmalla tavalla nithin tilanteisiin, joissa molem-
mat yrittdjdt ovat irrottautuneet tehtivistidn
ohjekirjeen suositusten vastaisesti.

Lomituspalvelujen oikeudenmukaisen koh-
dentumisen ja samassa asemassa olevien yritti-
jien tasa-arvoisen kohtelun edistimiseksi ehdo-
tetaan lomituspalvelulakiin lisdttdvaksi uusi
31a§, jossa sdddettdisiin kahden samassa yri-
tyksessd tyOskentelevin yrittdjan oikeudesta
irrottautua tehtivistddn samaan tai eri aikaan
vuosiloman tai viikkovapaan ajaksi.

Lomitus tulisi paddsddntOisesti jarjestda yrit-
tdjien toivomalla tavalla siten, ettd he voivat
pitdd vuosilomansa tai viikkovapaansa joko
samanaikaisesti tai eri aikaan. Kuitenkin alle
kymmenen kotieldinyksikkod kasittdvilla tiloil-
la tyoskentelevien yrittdjien tulisi pddsdanndsti
poiketen pitdd vuosilomansa tai viikkovapaan-
sa samanaikaisesti, jos yritystoiminnan hiirio-
ton jatkuvuus voidaan turvata yhden lomitta-
jan tyOpanoksella.

Lomituspalvelulain  31a §:n 3 momentissa
ehdotetaan sdddettdvdksi toisen yrittdjin vel-
vollisuudesta tydskennelld tilalla tai hankkia
itselleen sijainen lomittajan avuksi, jos yrittdjat
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ovat ilmoittaneet pitdvinsd vuosilomansa tai
viikkkovapaansa eri aikaan. Yrittdjin edelld
mainittujen velvollisuuksien laiminlyénnin seu-
rauksista ehdotetaan sdiddettdvaksi pykalin
4 momentissa. Ensisijaisena seurauksena olisi,
ettd kummankin yrittdjdn katsottaisiin pitineen
vuosilomaa tai viikkovapaata niind péivini,
joina toinen yrittdjd tai hdnen hankkimansa
sijainen ei ole tyoskennellyt tilalla. Jos kyseessd
on vuosilomaa varten jirjestetty lomitus ja
toinen yrittdjd on jo kdyttinyt kaikki vuosilo-
mapdivit, joihin hénelld kuluvan lomakauden
aikana on oikeus, ¢i edelld tarkoitettuja paivid
voitaisi katsoa vuosilomapdiviksi. Talldin toi-
selta yrittdjaltd perittdisiin se osuus lomituskus-
tannuksista, jonka voidaan katsoa aiheutuneen
hidnen tehtdvdosuutensa hoitamisesta. Vastaa-
vasti meneteltdisiin, jos kyseessd on viikkova-
paan ajaksi jirjestetty lomitus ja toinen yrittdja
on jo kdyttinyt kaikki viikkovapaapdivit, joi-
hin hénelld kuluvan kalenterivuoden aikana on
oikeus.

1.2.4. Tavanomaisen lomituksen lisdksi suoritet-
tavat valvontakdynnit

Kun molemmat maatalousyrittdjit ovat sa-
manaikaisesti vuosilomalla tai viikkovapaalla,
saattaa karjan asianmukaisen hoidon varmista-
minen edellyttdd, etti tilalle jarjestetddn paivys-
tysluontoisia valvontakdyntejd lomittajan sdén-
néllisen tydajan ulkopuolella. Sama koskee
my0Os yritystd, jossa tydskentelee vain yksi
lomituspalveluihin oikeutettu yrittdjd, joka on
vuosilomalla tai viikkovapaalla. Siltd varalta,
ettd yrittdjalld ei ole mahdollisuutta itse jirjes-
tdd tarpeenmukaista valvontaa, lomituspalvelu-
lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 31 b §, jossa
valvontakdyntien jirjestiminen tarvittaessa
sdddettdisiin lomalautakunnan velvoilisuudeksi.

1.2.5. Sijaisavun keskeyttdminen

Lomalautakunnilta saatujen tietojen mukaan
suurin ongelma sijaisavun jdrjestimisessd on,
ettd kaikille sijaisapua tarvitseville ei voida
jdrjestdd lomittajaa ainakaan koko sijaisavun
tarpeen ajaksi. Toisaalta useissa kunnissa esiin-
tyy vuosittain sijaisapulomituksia, joiden aika-
na tilalla vapautuu tehtdvistidn muukin kuin
sijaisapua saava yrittdja.

Sijaisapulomituksen tarkoituksenmukaisen

kdyton edistdmiseksi lomituspalvelulakiin eh-
dotetaan lisdttdviksi uusi 31 ¢ §, jossa sdddet-
tdisiin sijaisapulomituksen keskeyttimisesta.
Sen mukaan sijaisapulomitus voitaisiin kes-
keyttdd, jos muukin kuin sijaisapua saava
yrittdjd vapautuu lomituksen avulla oman teh-
tdviosuutensa suorittamisesta yrityksessd tai
jos sijaisavun saaja toiminnallaan osoittaa, ettei
hénelld ole lain 4 ja 5 §:ssd tarkoitettua tarvetta
tai syytd sijaisapuun.

Sijaisapulomitusta ei kaikissa tapauksissa
voida keskeyttdd vaarantamatta yrityksen toi-
minnan jatkuvuutta, vaikka keskeyttiminen
muutoin olisi perusteltua. Lain 31 §n 2 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd tode-
tun keskeyttimistarpeen jdlkeen lomitetut pai-
vit katsottaisiin yrittdjain pyynndstd vuosilo-
ma- tai vitkkkovapaapdiviksi. Jos yrittdja ei sita
halua tai jos hidn on jo kéyttdnyt kaikki
kuluvan lomakauden vuosilomapéivit tai ku-
luvan kalenterivuoden viikkovapaapdivit, joi-
hin hénelld on ollut oikeus, perittdisiin hdneltd
todetun keskeyttdmistarpeen jilkeen lomitettu-
ja pdivid vastaavat lomituskustannukset tiysi-
madrdisini.

2. Esityksen valmistelu

Esitystd on valmisteltu maataloustuloneuvot-
telijoiden kevailld 1991 asettamassa tydryh-
mdissd, jonka tehtéviksi annettiin selvittdd lo-
mituspalvelusddnnosten yksinkertaistamista ja
palvelujen saatavuuden parantamista. Esitys on
osa lomituspalvelulain  kokonaisuudistusta,
jonka valmistelua jatketaan tyOryhméssa.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset

Aikuiskoulutukseen on arvioitu osallistuvan
vuosittain noin 14 000 yrittdjad. Sijaisapuoi-
keuden  pidennys lisdisi  sijaisapupdivid
35000:11a, kun kayttdasteeksi arvioidaan 50 %.
Téstd aiheutuisi valtiolle kustannuksia vuonna
1992 enintddn 13 100 000 markkaa.

Lomituspalvelulakiin ehdotetut lomitusten
jirjestimistd koskevat muutokset sddstdisivit
valtion kustannuksia vuonna 1992 arviolta
noin 200 miljoonaa markkaa. Toisaalta lomi-
tuspalvelujen nykyistd tarkoituksenmukaisempi
kaytto lisdisi kuntien mahdollisuuksia toteuttaa
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lomituspalveluja yrittdjien todellisia tarpeita
vastaavasti. Tamd pienentdisi kustannussiaastod
seuraavasti:

Vuosilomien osalta lisdlomitustarpeen arvioi-
daan olevan noin 47 000 pdivdd, mikd lisdisi
kustannuksia noin 19,5 miljoonalla markalla.
Viikkovapaata sai vuonna 1990 vain noin
puolet hakijoista. Jos kaikille halukkaille viik-
kovapaaseen oikeutetuille jirjestettdisiin lomi-
tus vitkkovapaiden ajaksi, lisddntyisiviat lomi-
tuspdivit noin 107 000:1la. Vastaava kustannus-
ten lisdys olisi noin 33,2 miljoonaa markkaa.
Sijaisapupdivien lisdlomitustarpeeksi arvioi-
daan noin 129 000 péivaa. Tarpeen tyydyttdmi-
nen lisdisi kustannuksia noin 48,1 miljoonalla
markalla. Palvelujen parantamisen arvioidaan

aiheuttavan lisdkustannuksia yhteensd noin
100,8 miljoonaa markkaa, joten ehdotettujen
sddnndsten nettosddstévaikutus vuonna 1992
olisi noin 99,2 miljoonaa markkaa.

4, Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
1992 alusta. Esitys liittyy vuoden 1992 tulo- ja
menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitel-
tavdksi sen yhteydessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

maatalousyrittijin lomituspalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédatdksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjin lomituspalveluista 1 pdivand huhtikuuta 1985 annetun lain (2/85)

9f§ ja 20 §n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd 9 f§ on 14 pdiviand joulukuuta 1990 annetussa laissa (1088/90), sekd
liscitdicin lain 4 lukuun uusi 20 §n 1 momentti, jolloin pykdldn nykyinen 1 momentti siirtyy
2 momentiksi ja muutettu 2 momentti 3 momentiksi, sekd lain 8 lukuun uusi 31 a, 31 b ja 31c§,

seuraavasti:

9f§
Maatalousyrittdjalli on aikuiskoulutukseen
osallistumisen vuoksi oikeus saada sijaisapua
enintddn 15 péivdn ajaksi vuodessa.

20 §

Lomittajan paivittdinen tyé maatalousyrityk-
sessd mAdrdytyy lomitettavan yrittdjén tehtava-
osuuden mukaan, ellei yrityksen olosuhteista
tai lomitukseen Hhittyvistd jarjestelyistdi muuta
johdu.

Sijaisaputehtdvdd varten hyviksytyn tai osoi-
tetun lomittajan on tarpeen mukaan huolehdit-
tava 2 momentissa sdddettyjen tehtivien lisdksi
myds yrittdjin sddnnoélliseen kodin- ja talou-
denhoitoon kuuluvista tehtdvistd, mikéli se
yrityksen hoitoon kuuluvien karjanhoito- ja
muiden tydtehtdvien ohella on mahdollista eikd
yrittdjille ole samanaikaisesti jirjestetty sosiaa-
lihuoltolaissa (710/82) tarkoitettuja kotipalve-
luja.

31 a §
Maatalousyritykseen, jossa on kaksi vuosilo-

maan oikeutettua maatalousyrittdjai, jarjeste-
tddn lomitus niin, ettd yrittdjat voivat pitda
vuosilomansa joko samana tai eri ajankohtana.

Sen estdmattd, mitd edelld 1 momentissa
sdddetddn, yrittdjien tulee pitdd vuosilomansa
samanaikaisesti, jos yrityksessd on vihemméin
kuin kymmenen kotieldinyksikko4 ja yrityksen
muut olosuhteet huomioon ottaen yritystoimin-
nan hiiriétén jatkuvuus voidaan turvata yhden
lomittajan tyopanoksella.

Jos yrittdjit ilmoittavat pitivansi vuosilo-
mansa eri ajankohtina, tulee toisen yrittdjin
tyoskennelld yrityksen karjataloustehtdvissd tai
hankkia itselieen sijainen lomittajan avuksi
oman tehtdvdosuutensa suorittamiseksi.

Jos eri ajankohtina pidettdvdin vuosiloman
aikana toinen yrittdja ei ole edelld 3 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla huolehtinut oman teh-
tdvdosuutensa suorittamisesta, katsotaan kum-
mankin yrittdjin pitdneen vuosilomaa ndin
lomitettujen pdivien osalta. Ellei sanottuja pii-
vid ole mahdollista katsoa vuosilomapdiviksi,
peritddn toiselta yrittdjaltd se osuus lomitus-
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kustannuksista, jonka voidaan katsoa aiheutu-
neen hinen tehtdvdosuutensa hoitamisesta.

Mitd tdssd pykdldssd sdadetddn vuosiloman
jarjestimisestd ja pitdmisestd, sovelletaan vas-
taavasti viikkovapaan jirjestimiseen ja pitdmi-
seen.

31 b§

Jos molemmat maatalousyrittdjit ovat sa-
manaikaisesti vuosilomalla tai viikkovapaalla
tai jos maatalousyrityksessd on vain yksi tissi
laissa tarkoitettu yrittdji, joka on vuosilomalla
tai viikkovapaalla, lomalautakunnan tulee yri-
tyksen karjanhoidon turvaamiseksi jirjestdd
yritykseen tavanomaisen lomituksen lisdksi tar-
peen mukaan myd&s valvontakdynteja.

31 c§

Sijaisapulomitus voidaan keskeyttda, ellei se
vaaranna maatalousyrityksen toiminnan jatku-

Helsingissd 4 paivdni lokakuuta 1991

vuutta, mikdli my6s muu kuin sijaisapua saava
téssd yrityksessd tyOskentelevd henkilo irrot-
tautuu lomituksen avulla omaan tehtivdosuu-
teensa kuuluvista tehtdvistd tai mikdli si-
jaisavun saaja toiminnallaan osoittaa, ettei
hinelld ole edelld 4 ja 5§:ssd tarkoitettua
tarvetta tai syytd sijaisapuun.

Mikili sijaisapua ei voida keskeyttda, katso-
taan todetun keskeyttimistarpeen jdlkeen lomi-
tetut paivdt yrittdjin pyynnostd tdssd laissa
tarkoitetuiksi vuosiloma- tai viikkovapaapdii-
viksi. Ellei sanottuja péivid ole mahdollista
katsoa vuosiloma- tai viikkkovapaapaiviksi, pe-
ritddn yrittdjaltd niitd vastaavat lomituskustan-
nukset tdysimadriisini.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1992,

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski






