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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatalousyrittäjän 
lomituspalveluista annetun lain muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan laajennettavaksi maa
talousyrittäjän oikeutta sijaisapuun aikuiskou
lutukseen osallistumisen vuoksi. Ehdotetuilla 
säännöksillä pyritään lisäksi edistämään lomi
tusten tehokasta ja taloudellista järjestämistä. 
Sen vuoksi ehdotetaan säädettäväksi lomittajan 
päivittäisen työn määräytymisestä ja lomituk
sen järjestämisestä kahdelle samalla tilalla työs
kentelevälle yrittäjälle. Sijaisavun tarkoituksen
mukaisen käytön edistämiseksi ehdotetaan sää
dettäväksi perusteettomaksi osoittautuvan si-

jaisapulomituksen keskeyttämisestä. Lisäksi eh
dotetaan säädettäväksi lomalautakunnan vel
vollisuudesta järjestää yrityksen karjanhoidon 
turvaamiseksi tarpeen mukaisia valvontakäyn
tejä tavanomaisen lomituksen lisäksi. 

Esitys liittyy hinnoitteluvuotta 1991-1992 
koskevaan maataloustuloratkaisuun sekä valti
on vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesitykseen ja 
on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhteydessä. 

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 
vuoden 1992 alusta lukien. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut 
muutokset 

1.1 Lomituspalveluista 

Maatalousyrittäjän lomituspalveluista anne
tun lain (2/85), jäljempänä lomituspalvelulaki, 
tavoitteena on luoda edellytykset vuosiloman ja 
viikkovapaan pitämiseen niille karjataloutta 
harjoittaville maatalousyrittäjille, joilla ei ilman 
lomituspalvelutoimintaa ole mahdollisuutta va
pautua tehtävistään vuosiloman tai viikkova
paan ajaksi. Lisäksi lain tavoitteena on järjes
tää maataloutta harjoittaville yrittäjille si
jaisapua sairauden, tapaturman tai muun tila
päisen syyn vuoksi. Lomituspalvelut toteute
taan järjestämällä tilalle maatalouslomittaja 
yrittäjän vuosiloman, viikkovapaan tai si
jaisavun tarpeen ajaksi. 

Vuosilomaan oikeutettuja maatalousyrittäjiä 
oli vuonna 1990 noin 98 200. Vuosilomapäiviä 
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lomitettiin koko maassa yhteensä noin 
1 828 000. Samana vuonna viikkovapaata piti 
noin 21 600 yrittäjää. Lomitettuja viikkovapaa
päiviä oli noin 154 000. Sijaisapua sai vuonna 
1990 noin 22 600 yrittäjää. Lomitettuja si
jaisapupäiviä oli yhteensä noin 865 000. 

Maatalousyrittäjien vuosilomalomituksen 
kustannukset vuonna 1990 olivat noin 705,8 
miljoonaa markkaa. Valtio vastaa vuosiloman 
kustannuksista kokonaan. Valtion viikkova
paalomituksen kustannuksiin suorittama kor
vaus vuonna 1990 oli noin 48,8 miljoonaa 
markkaa. Viikkovapaalomituksen kokonais
kustannuksista noin 16,2 miljoonaa markkaa 
katettiin yrittäjiltä perityillä maksuilla. Valtion 
korvaus sijaisavun kustannuksiin vuonna 1990 
oli noin 299,8 miljoonaa markkaa. Sijaisapu
maksuja perittiin yrittäjiltä noin 33,3 miljoonaa 
markkaa. Osa lomituspalveluiden kustannuk
sista otetaan maataloustulolaskelmassa huo
mioon maatalouden saamana tulona. 
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1.2. Ehdotetut muutokset 

1.2.1. Oikeus sijaisapuun 

Maatalousyrittäjällä on aikuiskoulutukseen 
osallistumisen vuoksi oikeus saada sijaisapua 
enintään kymmenen päivän ajaksi vuodessa. 

Hinnoitteluvuotta 1991/1992 koskevassa maa
taloustuloratkaisussa sovittiin, että lomituspal
velulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, että 
oikeus sijaisapuun aikuiskoulutukseen osallis
tumista varten pidennetään 1 päivästä tammi
kuuta 1992 lukien 15 päivään vuodessa. Piden
nys ehdotetaan toteutettavaksi muuttamalla 
lain 9 f §:ää. 

1.2.2. Lomittajan päivittäisen työn määräytymi
nen 

Lomituspalveluiden kestosta säädetään lomi
tuspalvelulain 2 luvussa. Siihen sisältyvien 
säännösten mukaan aika, joksi yrittäjällä on 
oikeus saada lomittaja, on määritelty päivinä. 
Tämä on johtanut virheelliseen käsitykseen, 
jonka mukaan lain tarkoittama oikeus etuuteen 
on täyttynyt vasta silloin, kun lomittaja on 
työskennellyt tilalla koko päivän, vaikka lomi
tettavan yrittäjän sidonnaisuus yrityksen hoi
toon liittyviin välttämättömiin tehtäviin ja tilan 
muut olosuhteet eivät niin pitkäaikaista työs
kentelyä edellyttäisi. Sen vuoksi ehdotetaan 
lain 20 §:ään lisättäväksi uusi 1 momentti, 
jonka mukaan lomittajan päivittäinen työ maa
talousyrityksessä määräytyy pääsääntöisesti lo
mitettavan yrittäjän tehtäväosuuden mukaan. 
Nykyinen 1 momentti siirtyisi 2 momentiksi ja 
nykyinen 2 momentti, johon sisältyisi tekninen 
muutos, siirtyisi 3 momentiksi. 

1.2.3. Vuosiloman pitäminen samaan tai eri 
aikaan 

Voimassa olevaan lomituspalvelulakiin ei si
sälly säännöksiä siitä, millä edellytyksillä kaksi 
samassa yrityksessä työskentelevää vuosilo
maan tai viikkovapaaseen oikeutettua yrittäjää 
voivat vapautua karjataloustehtävistään sa
manaikaisesti tai eri aikaan. Sosiaalihallitus on 
antanut asiasta suosituksia ohjekirjeessään nro 
1/1990. Niiden mukaan tilan kummallekin yrit
täjälle tulisi järjestää mahdollisuus käyttää 
vuosiloma- tai viikkovapaaoikeutensa samanai-

kaisesti. Tällöin yrittäjille järjestetään tilan 
karjataloustöiden vaatiman työmäärän mukaan 
yksi tai useampi lomittaja. Suositusten mukaan 
yrittäjillä on mahdollisuus irrottautua tehtävis
tään samanaikaisesti silloinkin, kun vain toisel
le yrittäjälle on myönnetty lomaa tai vapaata 
edellyttäen, että yrittäjät ovat sopineet asiasta 
etukäteen lomalautakunnan sihteerin kanssa ja 
suorittaneet tilalla tiettyjä etukäteisvalmisteluja 
tai hankkineet sijaisen työskentelemään lomit
tajan apuna. Lisäksi ohjekirjeessä edellytetään, 
että lomittajan työaika ja tehtävät eivät lisään
ny sen vuoksi, että toinenkin yrittäjä on irrot
tautunut karjataloustehtävistään. Jos yrittäjien 
samanaikainen irrottautuminen tapahtuu vas
toin edellä mainittuja suosituksia, lomalauta
kunnan tulisi ohjekirjeen mukaan ratkaista, 
onko vuosiloma ja viikkovapaa molempien 
yrittäjien osalta tullut käytetyksi tai onko 
toisenkin yrittäjän lomituksesta aiheutuneet li
säkustannukset katsottava maksulliseksi lomit
taja-avuksi. 

Sosiaalihallituksen syksyllä 1990 suorittaman 
otostiedustelun tulokset osoittavat, että sosiaa
lihallituksen suositusten noudattaminen loma
lautakunnissa on ollut vaihtelevaa. Noin puolet 
lomalautakunnista ei edellytä ohjekirjeessä tar
koitettua etukäteissopimusta. Puolet lomalau
takunnista ei ole puuttunut ohjekirjeen edellyt
tämällä tavalla niihin tilanteisiin, joissa molem
mat yrittäjät ovat irrottautuneet tehtävistään 
ohjekirjeen suositusten vastaisesti. 

Lomituspalvelujen oikeudenmukaisen koh
dentumisen ja samassa asemassa olevien yrittä
jien tasa-arvoisen kohtelun edistämiseksi ehdo
tetaan lomituspalvelulakiin lisättäväksi uusi 
31 a §,jossa säädettäisiin kahden samassa yri
tyksessä työskentelevän yrittäjän oikeudesta 
irrottautua tehtävistään samaan tai eri aikaan 
vuosiloman tai viikkovapaan ajaksi. 

Lomitus tulisi pääsääntöisesti järjestää yrit
täjien toivomalla tavalla siten, että he voivat 
pitää vuosilomansa tai viikkovapaansa joko 
samanaikaisesti tai eri aikaan. Kuitenkin alle 
kymmenen kotieläinyksikköä käsittävillä tiloil
la työskentelevien yrittäjien tulisi pääsäännöstä 
poiketen pitää vuosilomansa tai viikkovapaan
sa samanaikaisesti, jos yritystoiminnan häiriö
tön jatkuvuus voidaan turvata yhden lomitta
jan työpanoksella. 

Lomituspalvelulain 31 a §:n 3 momentissa 
ehdotetaan säädettäväksi toisen yrittäjän vel
vollisuudesta työskennellä tilalla tai hankkia 
itselleen sijainen lomittajan avuksi, jos yrittäjät 
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ovat ilmoittaneet pitävänsä vuosilomansa tai 
viikkovapaansa eri aikaan. Yrittäjän edellä 
mainittujen velvollisuuksien laiminlyönnin seu
rauksista ehdotetaan säädettäväksi pykälän 
4 momentissa. Ensisijaisena seurauksena olisi, 
että kummankin yrittäjän katsottaisiin pitäneen 
vuosilomaa tai viikkovapaata niinä päivinä, 
joina toinen yrittäjä tai hänen hankkimansa 
sijainen ei ole työskennellyt tilalla. Jos kyseessä 
on vuosilomaa varten järjestetty lomitus ja 
toinen yrittäjä on jo käyttänyt kaikki vuosilo
mapäivät, joihin hänellä kuluvan lomakauden 
aikana on oikeus, ei edellä tarkoitettuja päiviä 
voitaisi katsoa vuosilomapäiviksi. Tällöin toi
selta yrittäjältä perittäisiin se osuus lomituskus
tannuksista, jonka voidaan katsoa aiheutuneen 
hänen tehtäväosuutensa hoitamisesta. Vastaa
vasti meneteltäisiin, jos kyseessä on viikkova
paan ajaksi järjestetty lomitus ja toinen yrittäjä 
on jo käyttänyt kaikki viikkovapaapäivät, joi
hin hänellä kuluvan kalenterivuoden aikana on 
oikeus. 

1.2.4. Tavanomaisen lomituksen lisäksi suoritet
tavat valvontakäynnit 

Kun molemmat maatalousyrittäjät ovat sa
manaikaisesti vuosilomalla tai viikkovapaalla, 
saattaa karjan asianmukaisen hoidon varmista
minen edellyttää, että tilalle järjestetään päivys
tysluontoisia valvontakäyntejä lomittajan sään
nöllisen työajan ulkopuolella. Sama koskee 
myös yritystä, jossa työskentelee vain yksi 
lomituspalveluihin oikeutettu yrittäjä, joka on 
vuosilomalla tai viikkovapaalla. Siltä varalta, 
että yrittäjällä ei ole mahdollisuutta itse järjes
tää tarpeenmukaista valvontaa, lomituspalvelu
lakiin ehdotetaan lisättäväksi uusi 31 b §, jossa 
valvontakäyntien järjestäminen tarvittaessa 
säädettäisiin lomalautakunnan velvollisuudeksi. 

1.2.5. Sijaisavun keskeyttäminen 

Lomalautakunnilta saatujen tietojen mukaan 
suurin ongelma sijaisavun järjestämisessä on, 
että kaikille sijaisapua tarvitseville ei voida 
järjestää lomittajaa ainakaan koko sijaisavun 
tarpeen ajaksi. Toisaalta useissa kunnissa esiin
tyy vuosittain sijaisapulomituksia, joiden aika
na tilalla vapautuu tehtävistään muukin kuin 
sijaisapua saava yrittäjä. 

Sijaisapulomituksen tarkoituksenmukaisen 

käytön edistämiseksi lomituspalvelulakiin eh
dotetaan lisättäväksi uusi 31 c §, jossa säädet
täisiin sijaisapulomituksen keskeyttämisestä. 
Sen mukaan sijaisapulomitus voitaisiin kes
keyttää, jos muukin kuin sijaisapua saava 
yrittäjä vapautuu lomituksen avulla oman teh
täväosuutensa suorittamisesta yrityksessä tai 
jos sijaisavun saaja toiminnallaan osoittaa, ettei 
hänellä ole lain 4 ja 5 §:ssä tarkoitettua tarvetta 
tai syytä sijaisapuun. 

Sijaisapulomitusta ei kaikissa tapauksissa 
voida keskeyttää vaarantamatta yrityksen toi
minnan jatkuvuutta, vaikka keskeyttäminen 
muutoin olisi perusteltua. Lain 31 §:n 2 mo
mentissa ehdotetaan säädettäväksi, että tode
tun keskeyttämistarpeen jälkeen lomitetut päi
vät katsottaisiin yrittäjän pyynnöstä vuosilo
ma- tai viikkovapaapäiviksi. Jos yrittäjä ei sitä 
halua tai jos hän on jo käyttänyt kaikki 
kuluvan lomakauden vuosilomapäivät tai ku
luvan kalenterivuoden viikkovapaapäivät, joi
hin hänellä on ollut oikeus, perittäisiin häneltä 
todetun keskeyttämistarpeen jälkeen lomitettu
ja päiviä vastaavat lomituskustannukset täysi
määräisinä. 

2. Esityksen valmistelu 

Esitystä on valmisteltu maataloustuloneuvot
telijoiden keväällä 1991 asettamassa työryh
mässä, jonka tehtäväksi annettiin selvittää lo
mituspalvelusäännösten yksinkertaistamista ja 
palvelujen saatavuuden parantamista. Esitys on 
osa lomituspalvelulain kokonaisuudistusta, 
jonka valmistelua jatketaan työryhmässä. 

3. Esityksen taloudelliset vaiku
tukset 

Aikuiskoulutukseen on arvioitu osallistuvan 
vuosittain noin 14 000 yrittäjää. Sijaisapuoi
keuden pidennys lisäisi sijaisapupäiviä 
35 OOO:lla, kun käyttöasteeksi arvioidaan 50 %. 
Tästä aiheutuisi valtiolle kustannuksia vuonna 
1992 enintään 13 100 000 markkaa. 

Lomituspalvelulakiin ehdotetut lomitusten 
järjestämistä koskevat muutokset säästäisivät 
valtion kustannuksia vuonna 1992 arviolta 
noin 200 miljoonaa markkaa. Toisaalta lomi
tuspalvelujen nykyistä tarkoituksenmukaisempi 
käyttö lisäisi kuntien mahdollisuuksia toteuttaa 
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lomituspalveluja yrittäjien todellisia tarpeita 
vastaavasti. Tämä pienentäisi kustannussäästöä 
seuraavasti: 

Vuosilomien osalta lisälomitustarpeen arvioi
daan olevan noin 47 000 päivää, mikä lisäisi 
kustannuksia noin 19,5 miljoonalla markalla. 
Viikkovapaata sai vuonna 1990 vain noin 
puolet hakijoista. Jos kaikille halukkaille viik
kovapaaseen oikeutetuille järjestettäisiin lomi
tus viikkovapaiden ajaksi, lisääntyisivät lomi
tuspäivät noin 107 OOO:lla. Vastaava kustannus
ten lisäys olisi noin 33,2 miljoonaa markkaa. 
Sijaisapupäivien lisälomitustarpeeksi arviOl
daan noin 129 000 päivää. Tarpeen tyydyttämi
nen lisäisi kustannuksia noin 48,1 miljoonalla 
markalla. Palvelujen parantamisen arvioidaan 

aiheuttavan lisäkustannuksia yhteensä noin 
100,8 miljoonaa markkaa, joten ehdotettujen 
säännösten nettosäästövaikutus vuonna 1992 
olisi noin 99,2 miljoonaa markkaa. 

4. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 
1992 alusta. Esitys liittyy vuoden 1992 tulo- ja 
menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu käsitel
täväksi sen yhteydessä. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki 
maatalousyrittäjän lomituspalveluista annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan maatalousyrittäjän lomituspalveluista 1 päivänä huhtikuuta 1985 annetun lain (2/85) 

9 f § ja 20 §:n 2 momentti, 
sellaisena kuin niistä 9 f § on 14 päivänä joulukuuta 1990 annetussa laissa (1088/90), sekä 
lisätään lain 4lukuun uusi 20 §:n 1 momentti, jolloin pykälän nykyinen 1 momentti siirtyy 

2 momentiksi ja muutettu 2 momentti 3 momentiksi, sekä lain 8 lukuun uusi 31 a, 31 b ja 31 c §, 
seuraavasti: 

9 f § 
Maatalousyrittäjällä on aikuiskoulutukseen 

osallistumisen vuoksi oikeus saada sijaisapua 
enintään 15 päivän ajaksi vuodessa. 

20 § 
Lomittajan päivittäinen työ maatalousyrityk

sessä määräytyy lomitettavan yrittäjän tehtävä
osuuden mukaan, ellei yrityksen olosuhteista 
tai lomitukseen liittyvistä järjestelyistä muuta 
johdu. 

Sijaisaputehtävää varten hyväksytyn tai osoi
tetun lomittajan on tarpeen mukaan huolehdit
tava 2 momentissa säädettyjen tehtävien lisäksi 
myös yrittäjän säännölliseen kodin- ja talou
denhoitoon kuuluvista tehtävistä, mikäli se 
yrityksen hoitoon kuuluvien karjanhoito- ja 
muiden työtehtävien ohella on mahdollista eikä 
yrittäjälle ole samanaikaisesti järjestetty sosiaa
lihuoltolaissa (71 0/82) tarkoitettuja kotipalve
luja. 

31 a § 
Maatalousyritykseen, jossa on kaksi vuosilo-

maan oikeutettua maatalousyrittäjää, järjeste
tään lomitus niin, että yrittäjät voivat pitää 
vuosilomansa joko samana tai eri ajankohtana. 

Sen estämättä, mitä edellä 1 momentissa 
säädetään, yrittäjien tulee pitää vuosilomansa 
samanaikaisesti, jos yrityksessä on vähemmän 
kuin kymmenen kotieläinyksikköä ja yrityksen 
muut olosuhteet huomioon ottaen yritystoimin
nan häiriötön jatkuvuus voidaan turvata yhden 
lomittajan työpanoksella. 

Jos yrittäjät ilmoittavat pitävänsä vuosilo
mansa eri ajankohtina, tulee toisen yrittäjän 
työskennellä yrityksen karjataloustehtävissä tai 
hankkia itselleen sijainen lomittajan avuksi 
oman tehtäväosuutensa suorittamiseksi. 

Jos eri ajankohtina pidettävän vuosiloman 
aikana toinen yrittäjä ei ole edellä 3 momentis
sa tarkoitetulla tavalla huolehtinut oman teh
täväosuutensa suorittamisesta, katsotaan kum
mankin yrittäjän pitäneen vuosilomaa näin 
lomitettujen päivien osalta. Ellei sanottuja päi
viä ole mahdollista katsoa vuosilomapäiviksi, 
peritään toiselta yrittäjältä se osuus lomitus-
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kustannuksista, jonka voidaan katsoa aiheutu
neen hänen tehtäväosuutensa hoitamisesta. 

Mitä tässä pykälässä säädetään vuosiloman 
järjestämisestä ja pitämisestä, sovelletaan vas
taavasti viikkovapaan järjestämiseen ja pitämi-
seen. 

31 b § 
Jos molemmat maatalousyrittäjät ovat sa

manaikaisesti vuosilomalla tai viikkovapaalla 
tai jos maatalousyrityksessä on vain yksi tässä 
laissa tarkoitettu yrittäjä, joka on vuosilomalla 
tai viikkovapaalla, lomalautakunnan tulee yri
tyksen karjanhoidon turvaamiseksi järjestää 
yritykseen tavanomaisen lomituksen lisäksi tar
peen mukaan myös valvontakäyntejä. 

31 c § 
Sijaisapulomitus voidaan keskeyttää, ellei se 

vaaranna maatalousyrityksen toiminnan jatku-

Helsingissä 4 päivänä lokakuuta 1991 

vuutta, mikäli myös muu kuin sijaisapua saava 
tässä yrityksessä työskentelevä henkilö irrot
tautuu lomituksen avulla omaan tehtäväosuu
teensa kuuluvista tehtävistä tai mikäli si
jaisavun saaja toiminnallaan osoittaa, ettei 
hänellä ole edellä 4 ja 5 §:ssä tarkoitettua 
tarvetta tai syytä sijaisapuun. 

Mikäli sijaisapua ei voida keskeyttää, katso
taan todetun keskeyttämistarpeen jälkeen lomi
tetut päivät yrittäjän pyynnöstä tässä laissa 
tarkoitetuiksi vuosiloma- tai viikkovapaapäi
viksi. Ellei sanottuja päiviä ole mahdollista 
katsoa vuosiloma- tai viikkovapaapäiviksi, pe
ritään yrittäjältä niitä vastaavat lomituskustan
nukset täysimääräisinä. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi
kuuta 1992. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski 




