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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi terveyskeskusmak-

sukokeilusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
terveyskeskusmaksukokeilusta. Lain mukaan
kokeiluun osallistuvat kunnat ja kansanterveys-
tyon kuntainliitot voisivat perid potilaalta ase-
tuksessa saddettdvdn maksun 14dkarissd kidyn-
nistd terveyskeskuksessa. Kokeilukuntia ja
kuntainliittoja valittaessa kiinnitettdisiin huo-
miota sithen, ettd edustetuiksi tulisi seka sijain-
niltaan ettd elinkeinorakenteeltaan erilaisia
kuntia. Sosiaali- ja terveysministerio valitsisi
hakemusten perusteella kokeiluun osallistuvat

kunnat ja kuntainliitot. Kokeilun tarkoitukse-
na on saada kokemuksia terveydenhuollon
maksujen nykyistd joustavammasta sdéntelystd
ja eri maksujdrjestelmien toimivuudesta.

Esitys liittyy vuoden 1992 tulo- ja menoar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pdivind tammikuuta 1992 ja olemaan
voimassa 31 pdivddn joulukuuta 1993.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Nykyisessd taloudellisessa tilanteessa on ter-
veydenhuollon maksujdrjestelmddn kohdistu-
mut voimakkaita paineita. Namé ovat selvasti
tulleet esille muun muassa vuonna 1989 aloite-
tussa vapaakuntakokeilussa. Kansanterveys-
tyon avohoidon palvelut ovat niiden saajille
maksuttomia. Terveyskeskusmaksukokeilun tar-
koituksena on selvittdd, mitd lddkarissdkaynti-
maksun periminen vaikuttaa kansanterveystyo-
nd toteutettavan lidkdrin avohoitopalvelujen
kysyntddn ja voidaanko maksun perimiselid
edistdd sanottujen terveyspalvelujen voimava-
rojen kayttoa.

1.2. Keinot

Esityksessi ehdotetaan sdddettdviksi laki
terveyskeskusmaksukokeilusta. Lain mukaan
kokeiluun osallistuvat kunnat ja kansanter-
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veystyon kuntainliitot voisivat perid potilaalta
asetuksessd sdddettdvdn maksun lddkéarissd
kdynnistd terveyskeskuksessa. Ehdotetun lain
nojalla annettavassa asetuksessa on tarkoitus
sdatdd, ettd lddkarissdkdyntimaksu terveyskes-
kuksessa olisi enintddn 60 markan suuruinen.

Kokeiluun osallistuvat kunnat ja kuntainlii-
tot valitsisi sosiaali- ja terveysministerié ndiden
tekemien hakemusten perusteella. Jotta maan
eri alueet ja erityyppiset kunnat olisivat kokei-
lussa edustettuina, on kokeiluun tarkoitus va-
lita yhteensd 30—40 kuntaa ja kuntainliittoa.

Kunnat ja kuntainliitot voisivat asetuksella
sdddetyn maksun rajoissa paattda potilaalta
perittdvin maksun suuruudesta.

Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvdnd on
seurata terveyskeskusmaksukokeilua. Kokeilu
kestdisi kaksi vuotta.

2. Nykyinen tilanne
Kansanterveyslain 21§n 1 momentissa

(1117/90) sdaddetddn, ettd kansanterveyslain
14 §:ssi  tarkoitetut kunnan velvollisuuteen
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kuuluvat terveydenhuoltopalvelukset ovat nii-
den kéyttdjille maksuttomia kuitenkin niin, ettd
asetuksella voidaan méairitd potilaalta peritta-
viksi korvaus fysikaalisesta hoidosta, sairaan-
kuljetuksesta, hoitoon kéytetyistd aineista ja
potilaan ylldpidosta terveyskeskuksessa sekd
ladkdrin ja hammasladkarin todistuksesta ja
lausunnosta, joka ei liity potilaan hoitoon.

Kansanterveyslain nojalla on annettu asetus
terveyskeskuksissa perittidvistd maksuista ja
korvauksista (206/72), jota on sittemmin eréiltd
osin tarkistettu.

Terveyskeskuksessa annetusta yksilokohtai-
sesta fysikaalisesta hoidosta sekd jatkuvasta
dialyysihoidosta peritddn 18 vuotta tdyttineeltd
potilaalta 10 markkaa kerralta. Terveyskeskuk-
sen sairaankuljetusajoneuvolla suoritetusta sai-
raankuljetuksesta peritddn potilaaita 30 mark-
kaa yhdensuuntaiselta matkalta.

Terveyskeskuksen sairaansijalla hoidettaval-
ta potilaalta peritddn korvausta ylldpidosta 87
markkaa vuorokaudelta sekd 44 markkaa vuo-
rokaudelta silloin kun potilas on vain joko
paivilld (pdividsairaanhoito) tai yolld (yosai-
raanhoito) hoidettavana terveyskeskuksen sai-
raansijalla taikka kotisairaanhoidon kirjoihin
otettu potilas on péivilld hoidettavana terveys-
keskuksessa. Téssd sanottuja korvauksia ei
kuitenkaan peritd henkil6ltd, joka on terveys-
keskuksen sairaansijalla tai terveyskeskuksen
osoittamassa muussa paikassa kuntoutustar-
peen selvittamiseksi taikka sopeutumisvalmen-
nuksessa tai kuntoutusohjauksessa, ellei hin
muusta syystd ole sairaanhoidon tarpeessa.
Edelldi mainittuja korvauksia ei peritd alle
18-vuotiaalta henkiloltd siltd osin kuin hoito-
pdivid kalenterivuodessa on kertynyt yli seitse-
min. Kuntoutushoidosta peritddn korvausta
ylldpidosta 10 markkaa vuorokaudelta. Laika-
rin ja hammaslddkarin todistuksesta tai lausun-
nosta, joka ei liity potilaan hoitoon, peritddn
20 markkaa.

3. Esityksen organisatoriset vai-

kutukset

Esitykselld ei ole organisatorisia vaikutuksia.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset

Hallitus on vuoden 1992 tulo- ja menoarvio-
esityksen yhteydessd pddttinyt esittdd, ettd
terveyskeskuksen lddkarikdyntimaksusta jirjes-
tetddn laaja alueellinen kokeilu.

Kokeilutoiminnalla ei muuteta valtion ja
kuntien vélistd kustannusten jakoa. Kokeilun
piiriin tulevissa kunnissa ja kansanterveystyon
kuntainliitoissa terveyskeskusten avohoidon
ladkdripalvelujen kdyttdjit osallistuvat valittd-
misti sanottujen palvelujen kustannusten ra-
hoitukseen sen mukaan kuin kunnat ja kun-
tainliitot sddnndsten rajoissa paédttivat. Kunnat
ja kuntainliitot ovat velvollisia ottamaan asia-
kasmaksut huomioon valtionosuusselvityksis-
sddn toteutuneiden kustannusten vdhennykse-
nd.

5. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Hallitus on vuoden 1992 tulo- ja menoarvio-
esityksen yhteydessd pddttinyt esittdd, ettd
terveyskeskuksissa peritddn vuoden 1992 alusta
lisdksi laboratoriokdynniltd 25 markan ja rént-
genkaynniltd 40 markan sekd kdyttdmaittd ja
peruuttamatta jiddneestd varatusta hammashoi-
toajasta 150 markan maksu. Hallitus antaa
samanaikaisesti timén esityksen kanssa esityk-
sen Eduskunnalle laeiksi kansanterveyslain
21 §:n ja erikoissairaanhoitolain 37 §:n muutta-
misesta, jotta mainituista maksuista voitaisiin
sddtdd asetuksella.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1§. Esityksen tarkoituksena on saada koke-

muksia terveydenhuollon maksujen nykyistd
joustavammasta sdédntelystd ja eri maksujirjes-
telmien toimivuudesta. Kokeilun tarkoituksena
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on selvittdd, mikd vaikutus maksun perimisella
on kansanterveystyoni toteutettavan lddkérin
avohoitopalvelujen kysyntddn ja voidaanko
maksun perimiselld edistdd sanottujen tervey-
denhuollon palvelujen voimavarojen tehok-
kaampaa kayttoa.

Sen estdamdttd, mitd kansanterveyslain 21
§:ssd sdddetddn kunnan velvollisuuksiin kuulu-
vien terveydenhuoltopalvelujen maksuttomuu-
desta, voisivat terveyskeskusmaksukokeiluun
osallistuvat kunnat perid potilailta korvauksen
terveyskeskuksessa suoritettavasta avohoito-
kdynnistd 1dakdrilld. Siltd osin kuin tyOterveys-
huoitona jirjestetddn muuta kuin tyOterveys-
huoltolaissa (743/78) tarkoitettua ehkdisevdi
terveydenhuoltoa, on maksun kéyttdonottoa
tarkoitus kokeilla myds tyoterveyshuollon lda-
karissd kaynteihin.

Korvausta ei ole tarkoitus perid ehkdisevissi
tydmuodoissa kuten aitiys- ja lastenneuvoloissa
tai kouluterveydenhuollossa.

Jos kunta tai kansanterveystyon kuntainliitto
perii potilaalta terveyskeskusmaksua, ei hineltd
voisi perid edelld mainitussa kansanterveyslain
21 §:n 1 momentin muutosta koskevassa esityk-
sessd ehdotettuja maksuja laboratoriokdynnista
eikd rontgenkdynnistd.

Kokeilu ei saisi vaarantaa kansalaisten oike-
utta terveydenhuollon palvelujen saantiin.

2 §. Kokeiluun on tarkoitus valita yhteensi
30—40 kuntaa ja kansanterveystyén kuntain-
liittoa. Kokeilukuntia valittaessa pyritddn sii-
hen, ettd ne edustavat mahdollisimman hyvin
koko kuntakenttdd. Kuntien tulisi olla erilaisia
asukaslukunsa, sijaintinsa, elinkeinorakenteen-

sa ja taloudellisen asemansa puolesta. Sosiaali-
ja terveysministerio valitsisi hakemusten perus-
teella kokeiluun osallistuvat kunnat ja kuntain-
liitot.

Sosiaali- ja terveysministerion tarkoituksena
on asettaa johtoryhmi seuraamaan ja arvioi-
maan terveyskeskusmaksukokeilun edistymis-
td. Johtoryhmissd olisivat ministerion lisdksi
edustettuina sosiaali- ja terveyshallitus, kuntien
keskusjérjestot sekd kokeiluun osallistuvat
kunnat ja kuntainliitot. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterién tehtdvdnd olisi hyvissd ajoin ennen
kokeiluajan pédttymistd valmistella ehdotus
toimenpiteistd, joithin kokeilun jilkeen ryhdy-
tddn. Sosiaali- ja terveysministerid tulisi anta-
maan vuoden 1993 alussa véliaikaraportin ko-
keilusta.

3 §. Tarkoituksena olisi asetuksella sddtda
tarkemmin terveyskeskusmaksukokeilusta ja
maksun suuruudesta.

4 §. Pykild sisdltdisi voimaantulosidnndk-
sen.

2. Voimaantulo

Lakiehdotus liittyy vuoden 1992 tulo- ja
menoarvioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1992 alusta ja olemaan voimassa vuoden
1993 loppuun saakka.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

terveyskeskusmaksukokeilusta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Terveyskeskusmaksun vaikutusten selvitta-
miseksi jdrjestetddn kokeilu, johon osallistuvis-
sa kunnissa ja kansanterveystyon kuntainlii-
toissa voidaan potilaalta perid korvaus terveys-
keskuksessa tapahtuvasta avohoitokdynnisti
laakarilla siitd poiketen, mitd kansanterveyslain
21 §n 1| momentissa sdddetddn.

Jos kunta tai kansanterveystyon kuntainliitto
perii potilaalta 1 momentissa tarkoitetun kor-
vauksen, hineltd ei peritd kansanterveyslain
21 §:n 1 momentissa tarkoitettua maksua labo-
ratoriokdynnistd eikd rontgenkdynnista.

Terveyskeskusmaksukokeilu ei saa vaarantaa
kansalaisten oikeutta saada terveydenhuollon
palveluja.

2§
Kokeiluun osallistuvista kunnista ja kansan-

Helsingissid 4 pdivianid lokakuuta 1991

terveystyon kuntainliitoista paittdd sosiaali- ja
terveysministerié nididen tekemien hakemusten
perusteella.

Sosiaali- ja terveysministerion tehtivdnd on
seurata kokeilua.

38
Tarkemmat sddnnokset tdssd laissa tarkoite-
tusta terveyskeskusmaksukokeilusta ja maksun
suuruudesta annetaan asetuksella.

4§

Téamai laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1992 ja on voimassa 31 pdivddn joulu-
kuuta 1993.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntéOnpanemiseksi tarpeellisiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski



