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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi lannoiteverosta anne-
tun lain muuttamisesta ja fosforilannoiteverosta annetun lain
kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen mukaan lannoiteveroa madrattii-
siin kannettavaksi lannoitteen typpi- ja fosfo-
risisdllon perusteella. Veron mdéérd typpikiloa
kohti olisi 2,90 markkaa ja fosforikiloa kohti
1,70 markkaa. Kun fosforilannoiteverosta an-
nettu laki ehdotetaan samalla kumottavaksi, on

lannoiteverosta annettua lakia tarkistettava.

Esitys liittyy vuoden 1992 tulo- ja menoar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessd. Lait tulisivat voimaan vuoden
1992 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Lannoitteista on kannettu lannoiteveroa
vuodesta 1976. Nykyinen lannoitevero liittyy
kiintedsti maataloustulolakiin (736/89), jonka
nojalla madrdytyy maatalouden osuus maata-
loustuotteiden vientikustannuksista sekd maa-
talouden tasapainottamismenoista. Lannoiteve-
ron tuotolla on rahoitettu merkittava osa edelld
mainituista maatalouden osuuksista. Tdmén
lisiksi veron tuotosta on ohjattu osa puutar-
hatuotteiden ja ruokaperunan markkinoinnin
edistdmiseen.

Lannoiteveron madrd on vaihdellut vuosit-
tain maatalouden vientikustannusosuuden ja
maataloustuotteilta kerdttdvien markkinointi-
maksujen kertymén perusteella. Vuoden 1991
kesdkuun 16 pdivdstd lukien lannoitevero on
ollut 35 pennid kilolta ja kuluvan vuoden
syyskuun 1 pdaivédstd lukien 60 pennid kilolta.

Veroa arvioidaan kertyvin kuluvana vuonna
noin 450 miljoonaa markkaa. Lannoiteverosta
annettu laki on voimassa vuoden 1994 lop-
puun.

Ympiristonsuojelun edistimiseen taloudellis-
ten ohjauskeinojen avulla on kiinnitetty viime
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vuosina yhd lisddntyvdd huomiota. Useissa eri
selvityksissd on todettu lannoitteiden aiheutta-
van merkittdvid ympéristdongelmia. Muun
muassa ympdristonsuojelun taloudellista oh-
jausta tutkinut komitea (komiteamietintd 1989:
18) totesi, ettd lannoiteverotuksessa tulisi ottaa
huomioon myds ympéristénsuojelulliset niks-
kohdat. Komitea ehdotti, ettd lannoitevero
tulisi kohdistaa lannoitteen typpi- ja fosforisi-
saltoon Ruotsissa ja Norjassa kidytdssd olevien
mallien mukaisesti.

Fosforin osalta komitean ehdotus on toteu-
tettu, silld vuoden 1990 alussa voimaan tulleen
fosforilannoiteverosta annetun lain (1120/89)
mukaan fosforia sisdltdvistd lannoitteista kan-
netaan lannoiteveron lisdksi fosforilannoiteve-
roa. Vuoden 1991 alusta tuli voimaan pysyva
fosforilannoiteverosta annettu laki (1084/90).
Veron madrd fosforikiloa kohti oli vuoden
alussa 1,00 markkaa ja nousi 1,50 markkaan 16
pdivasti kesidkuuta 1991.

Fosforilannoiteveron tarkoituksena on ohja-
ta lannoitteiden valmistusta ja kulutusta ympé-
ristdystivéllisempddn suuntaan sekd supistaa
lannoitteiden kokonaiskayttoa.
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2. Maatalouden osuuden rahoitta-
minen

Vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesityksen
mukaan maataloudelta kerdttdvd osuus vienti-
tuesta ja tasapainottamismenoista on yhteensi
1 473 miljoonaa markkaa. Tdstd midristi on
tarkoitus kerétd lannoiteverona noin 650 mil-
joonaa markkaa.

3. Ehdotetut muutokset

Nykyisessd muodossaan lannoitevero ei ota
riittdvasti huomioon lannoitteen ympdristdvai-
kutuksia, vaan vero on lannoitteen sisdllostd
riippumatta 60 pennid kilolta. Jotta maatalou-
den osuutta lannoiteverona kerdttdessi myos
ympdéristopoliittiset tekijat tulisivat nykyista
paremmin otetuiksi huomioon, olisi perusteltua
muuttaa lannoitevero mdédrittiviksi lannoit-
teen typpi- tai fosforisisillon perusteella. Lan-
noiteveron tuotto kdytettdisiin edelieen maata-
louden osuuden rahoittamiseen.

Koska lannoiteverona kerdttdivd osuus on
650 miljoonaa markkaa, tulisi veroa kantaa
typpikilolta 2,90 markkaa ja fosforikilolta 1,70
markkaa. Samalla ehdotetaan lannoiteverosta
annettu laki ja fosforilannoiteverosta annettu
laki yhdistettdviksi yhdeksi lannoiteverosta an-
netuksi laiksi ja fosforilannoiteverosta annettu
laki ehdotetaan samalla kumottavaksi. Edelld
esitetyn johdosta ehdotetaan lannoiteverosta
annettuun lakiin tehtdvéksi erditd tarkistuksia.

4. Asian valmistelu
Lannoiteveron méaédrdytymisperusteen muut-

tamisesta ja verotason korottamisesta on tehty
pditds vuoden 1992 tulo- ja menoarvioesityk-

sen valmistelun yhteydessd. Muutosta koskeva
hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarain-
ministerion ja maa- ja metsdtalousministerién
yhteistyoni.

5. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset ja voimaantulo

Lannoiteveroa arvioidaan kannettavan noin
200 miljoonan kilon typpimiiristd ja noin 40
miljoonan kilon fosforimédaristd vuoden aika-
na. Veroa kertyisi vuoden 1992 tulo- ja me-
noarvioesityksen mukaisesti typestd noin 580
miljoonaa markkaa ja fosforista noin 70 mil-
joonaa markkaa. Vero vaikuttaisi lannoitteiden
hintoihin niiden typpi- ja fosforipitoisuuden
perusteella. Toisaalta typped tai fosforia alle
kaksi painoprosenttia sisdltimittomistd lan-
noitteista ei kannettaisi lannoiteveroa lainkaan,

Sitd osaa lannoiteveron tuotosta, joka kattaa
maataloustulolain  mukaista  maatalouden
osuutta, ei oteta kustannuksena huomioon
maataloustuotteiden hinnoista péddtettiessa.

Esitys liittyy vuoden 1992 tulo- ja menoar-
vioesitykseen. Lainmuutokset tulisivat voimaan
1 pédivastd tammikuuta 1992.

6. Sadtimisjarjestys

Lakiehdotuksista laki lannoiteverosta anne-
tun lain muuttamisesta on kdisiteltdvd valtio-
pdivijirjestyksen 68 §:n mukaisessa uutta ja
lisdttyd veroa koskevassa sddtdmisjirjestykses-
Sa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset.
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Laki

lannoiteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

kumotaan lannoiteverosta 7 pdivdnd joulukuuta 1979 annetun lain (881/79) 5§:n 4 kohta,
sellaisena kuin se on 2 pdivand joulukuuta 1988 annetussa laissa (1019/88), jolloin nykyinen 5

kohta siirtyy 4 kohdaksi, sekd

muutetaan 1 §, 2 §, 4 §, 5 §n 2 ja 3 kohdat ja 8 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 2 § 14 piivdnd joulukuuta 1990 annetussa laissa (1085/90), 4 § 14
piivind kesdkuuta 1991 annetussa laissa (906/91) ja 5 §:n 3 kohta 2 pdivinid joulukuuta 1988

annetussa laissa (1019/88), ndin kuuluviksi:

1§

Lannoitteista, jotka sisdltivdt vihintdin
kaksi painoprosenttia typped tai fosforia, on
suoritettava valtiolle lannoiteveroa sen mukaan
kuin tissi laissa sdddetdin.

2§

Lannoitteilla tarkoitetaan tédssd laissa, eldin-
ja kasviperdisid lannoitteita lukuun ottamatta,
lannoitelain (377/86) 2 §:n 1 kohdan mukaisia
myytaviksi tarkoitettuja aineita ja valmisteita,
joiden tyyppinimikkeet méidrdytyvit lannoite-
asetuksen (383/86) 3 §:n 2 kohdan mukaan.

4§
Lannoiteveroa on suoritettava typpikilolta
2,90 markkaa ja fosforikilolta 1,70 markkaa.

5§
Verottomia ovat:
2) maahan tuodut lannoitteet, milloin ne
maahan tuotaessa ovat tullittomia muun sii-
doksen kuin tullitariffilain (660/87) tai muun

sopimuksen kuin tulleja koskevan kansainvili-
sen sopimuksen nojalla, jollei tarkoitetussa
sdddoksessa tai sopimuksessa ole toisin sdadet-
ty tai maaritty,

3) lannoitteet, jotka kéaytetddn teollisessa
tuotannossa raaka- tai apuaineina taikka vilit-
tomadsti ensikdytOssd tavaran valmistuksessa,
sekd

4) lannoitteet, jotka kiytetddn biologiseen
prosessiin perustuvassa jateveden puhdistukses-
sa.

8§

Milloin maassa valmistettuja lannoitteita,
joista lannoitevero on suoritettu, on viety
maasta taikka siirretty vapaa-alueelle tai tulli-
varastoon, viejalld tai siirtdjdlldi on oikeus
hakemuksesta saada vienti- tai siirtohetkelld
voimassa ollutta lannoiteveroa vastaava palau-
tus.

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1992.
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Laki

fosforilannoiteverosta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti sdddetdin:

1§ 2§
Téten kumotaan fosforilannoiteverosta 14 Tédmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
paivind joulukuuta 1990 annettu laki (1084/ kuuta 1992.

90).

Helsingissd 20 pdivand syyskuuta 1991

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri firo Viinanen
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Liite

Laki

lannoiteverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdétoksen mukaisesti

kumotaan lannoiteverosta 7 pdivdnd joulukuuta 1979 annetun lain (881/79) 5 §:n 4 kohta,
sellaisena kuin se on 2 péivind joulukuuta 1988 annetussa laissa (1019/88), jolloin nykyinen S

kohta siirtyy 4 kohdaksi, sekd

muutetaan 1 §, 2 §, 4 §, 5 §n 2 ja 3 kohdat ja 8 §n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § 14 péivdnd joulukuuta 1990 annetussa laissa (1085/90), 4 § 14
piiviand kesikuuta 1991 annetussa laissa (906/91) ja 5 §:n 3 kohta 2 pdivdnd joulukuuta 1988

annetussa laissa (1019/88), ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

1§
Lannoitteista on suoritettava valtiolle lannoi-
teveroa sen mukaan kuin tdssd laissa sdade-
tadn.

28
Lannoitteilla tarkoitetaan tissd laissa, eldin-
ja kasviperdisid lannoitteita lukuun ottamatta,
lannoitelain (377/86) 2 §:n 1 kohdan mukaisia
myytaviksi tarkoitettuja aineita ja valmisteita,
joiden tyyppinimikkeet médrdytyvit lannoite-
asetuksen (383/86) 3 §n 2 ja 3 kohdan mu-
kaan.
48

Lannoiteveroa on suoritettava 35 pennid
kilolta.

Ehdotus

1§

Lannoitteista, jotka sisdltivdt vihintddn kak-
si painoprosenttia typped tai fosforia, on suori-
tettava valtiolle lannoiteveroa sen mukaan kuin
tissd laissa sdddetdin.

28
Lannoitteilla tarkoitetaan tdssd laissa, eldin-
ja kasviperdisid lannoitteita lukuun ottamatta,
lannoitelain (377/86) 2 §:n 1 kohdan mukaisia
myytdviksi tarkoitettuja aineita ja valmisteita,
joiden tyyppinimikkeet médrdytyvdt lannoite-
asetuksen (383/86) 3 §:n 2 kohdan mukaan.

48
Lannoiteveroa on suoritettava typpikilolta
2,90 markkaa ja fosforikilolta 1,70 markkaa.

5§

Verottomia ovat:

2) maahan tuodut lannoitteet, milloin ne
maahan tuotaessa ovat tullittomia muun sii-
doksen kuin tullitariffilain (359/68) tai muun
sopimuksen kuin tulleja koskevan kansainvili-
sen sopimuksen nojalla, jollei tarkoitetussa
siddoksessa tai sopimuksessa ole toisin sdddet-
ty tai midritty; sekd

3) lannoitteet, jotka kaytetddn teollisessa
tuotannossa raaka- tai apuaineina taikka vilit-
tomadsti ensikdytossd tavaran valmistuksessa,

4) lannoitteet, jotka soveltuvat kiytettdviksi
yksinomaan metsdn lannoitukseen, sekd

2) maahan tuodut lannoitteet, milloin ne
maahan tuotaessa ovat tullittomia muun sié-
doéksen kuin tullitariffilain (660/87) tai muun
sopimuksen kuin tulleja koskevan kansainvili-
sen sopimuksen nojalla, jollei tarkoitetussa
sdddoksessa tai sopimuksessa ole toisin sdidet-
ty tai madritty,

3) lannoitteet, jotka kéaytetddn teollisessa
tuotannossa raaka- tai apuaineina taikka vilit-
tomésti ensikdytOssd tavaran valmistuksessa,
sekd

(4 kohta kumotaan)
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Voimassa oleva laki

5) lannoitteet, jotka kdytetddn biologiseen
prosessiin perustuvassa jiteveden puhdistukses-
sa.

8§

Milloin maassa valmistettuja lannoitteita,
joista lannoitevero on suoritettu, on viety
maasta taikka siirretty vapaa-alueelle tai tulli-
varastoon, vigjalld tai siirtd)alldi on oikeus
hakemuksesta saada sellaisista tuotteista suori-
tettua lannoiteveroa vastaava palautus.

Ehdotus

4) lannoitteet, jotka kaytetddn biologiseen
prosessiin perustuvassa jiteveden puhdistukses-
sa.

8 8

Milloin maassa valmistettuja lannoitteita,
joista lannoitevero on suoritettu, on viety
maasta taikka siirretty vapaa-alueelle tai tulli-
varastoon, vigjalld tai siirtdjalli on oikeus
hakemuksesta saada vienti- tai siirtohetkelld
voimassa ollutta lannoiteveroa vastaava palau-
tus.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1992.



