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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tullilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tullilakiin ehdotetaan tehtdviksi muutamia
yksittdisid muutoksia. Kulkuneuvon péallikén
tai kuljettajan valvontavastuuta tullitielld lii-
kuttaessa sekd kulkuneuvoa purettaessa tai
lastattaessa ehdotetaan tdsmennettdviksi. Ta-
varan kauttakulku tullialueen kautta ehdote-
taan sallittavaksi, jollei lupaviranomainen ni-
menomaisesti madrdd toisin. Vapaa-alueen pe-
rustamisluvan antaminen ehdotetaan siirretti-

viksi valtioneuvostolta valtiovarainministeriol-
le. Huolitsijan tai muun asiamiehen vastuuta
tullin suorittamisesta ehdotetaan lievennetti-
viksi. Vankeuden kiyttémahdollisuus pakko-
keinona ehdotetaan poistettavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jialkeen kun eduskunta on
lain hyviksynyt.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset
1.1. Yleistd

Tullilailla (573/78) sdédnnellddn tullitoimin-
pan, ldhinnd tullivalvonnan ja -verotuksen,
yleiset puitteet. Sen sddnnodkset ulottuvat sen
vuoksi usealle ulkomaankaupan ja -liikenteen
osa-alueelle. Ne koskevat muun muassa kulku-
neuvojen ja tavaran kuljetusreittejd, kulun val-
vontaa ja niihin liittyvid velvollisuuksia, tava-
ran tulliselvittdmistd ja varastointia, tullin suo-
rittamista ja suoritusvelvollisuutta sekd velvoit-
teiden tehosteiksi tarvittavia pakkokeinoja.
Toimintaympdristdssd samoin kuin tullitoimes-
sa itsessddnkin tapahtuva kehitys ja muutokset
sekd sddntelyssdt esiintyneet puutteet aiheutta-
vat muutostarpeita my0s ndihin sddnndksiin.

Nyt annettava tullilain muutosesitys koostuu
muutamista erillisistd edelld mainittujen tekijoi-
den vaatimista korjauksista.

1.2. Kulkuneuvon piillikon velvollisuuksien
tismentiminen (9 §)

Tullilain 9 §n 1 momentissa sdddetddn kul-
kuneuvon péillikon tai kuljettajan velvollisuu-
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desta ilmoittaa kulkuneuvo tulliselvitettiaviksi
(kulkuneuvoilmoitus) ja 3 momentissa tullisel-
vityksessd annettavista tiedoista ja asiakirjoista.
Kun nimi médrdykset liittyvit kiintedsti toi-
siinsa, nykyinen 3 momentti ehdotetaan liitet-
tavdksi 1 momenttiin. Tullivarmuus, muun
muassa salakuljetuksen ehkdiseminen ja valtion
verointressin turvaaminen, edellyttda kulku-
neuvon tulliselvittdmistdi mahdollisimman no-
peasti. Téstd syystd ehdotetaan, ettd kulkuneu-
von ilmoittamisvelvollisuus olisi tdytettavd vii-
vytyksettd.

Mainittua tullivarmuutta silmélld pitden ul-
komaanliikenne on lain 3 §:n mukaan sallittu
vain asetuksella sdddettyjd tulliteitd ja yleisid
liikennepaikkoja kdyttden. Samasta syystd tul-
liasetuksen (574/78) 7 §:ssd sdddetddn, ettei
kulkuneuvon purkausta tai lastausta saa aloit-
taa ilman tulliviranomaisen lupaa. Niiden ra-
joitusten tehostamiseksi ehdotetaan tullilain 9
§:n 3 momentissa sdadettidviksi kulkuneuvon
padllikolle tai kuljettajalle velvollisuus valvoa
niiden noudattamista.

Tullilainsddddnnossa ei nykyisin ole rajoitet-
tu kulkuneuvosta poistumista tai siithen mene-
mistd. Tavaran laittoman liikkkumisen ehkdise-
miseksi tdllaisen kulun tehokas valvominen on
kuitenkin vilttiméitontd. Erityisesti matkusta-
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jalitkenteen kasvun vuoksi tullivalvonnan voi-
mavaroja ¢i voida sitoa siihen rajattomasti,
vaan varsinkin epdsddnnollisessd huvivene- ja
pienlentokoneliikenteessd sekd sellaisilla liiken-
nepaikoilla, joilla ei ole pysyvad tullivalvonta-
henkilostéd, tulliviranomaisen tulisi voida jol-
lakin tavoin rajoittaa liikkumista kulkuneu-
voista, joissa on tulliselvittimitonti tavaraa.
Sen vuoksi ehdotetaan tullilain 9 §:n 3 momen-
tissa sdddettidvaksi kulkuneuvon pdillikén tai
kuljettajan velvollisuudesta valvoa myos tulli-
viranomaisen antaman litkkumisluvan noudat-
tamista. Lupaharkinta rajoittuisi luonnollisesti
vain tullivalvonnallisiin tarpeisiin. Suostumus-
menettelyn tulisi olla joustavaa ja siind tulisi
ottaa huomioon paikalliset ja muut olosuhteet.
Esimerkiksi sdidnndllisessi matkustajaliiken-
teessd suostumus olisi jatkuva tai luonteeltaan
konkludenttinen. Mainittakoon, ettd ulkomaa-
laisasetuksen (449/91) 21 §:n mukaan aluksen
paallikolla on vastaava velvollisuus valvoa,
ettei aluksesta pdidse maahan henkild, jolla ei
ole sithen oikeutta.

1.3. Tavaran kauttakuljetuksen salliminen
1y

Voimassaolevan sdinndksen mukaan tava-
ran kuljettaminen tullialueen kautta on péii-
sadntoisesti kielletty, jos sen tuonti tai vienti on
kielletty, jollei toisin sdddetd tai jollei lupavi-
ranomainen ole antanut erikseen lupaa kautta-
kuljetukseen. Tullilain alkuperdisen sidnndksen
mukaan tdllaisen tavaran kauttakuljetus saattoi
tapahtua tullihallituksen asettamin ehdoin.
Tuontikieltojen ja -rajoitusten lisddntyessa tul-
lilaitos ei endd katsonut olevansa oikea viran-
omainen arvioimaan kauttakulun sallittavuut-
ta, ja vuoden 1988 alusta sddnnds muutettiin
(1165/87) nykyiseen muotoonsa. Kun eri hal-
linnonaloille kuuluviin tuontikieltoja ja -rajoi-
tuksia koskeviin sdddoksiin ei kuitenkaan ole
saatu sdddetyiksi kauttakuljetuksen sallivia
muutoksia tai ei ole annettu asiasta tavarakoh-
taisia etukdteismidrdyksid tullilaitoksen sovel-
lettaviksi, kyseisten tavaroiden kauttakuljetus
on vaikeutunut kohtuuttomasti.

Yleensd Suomella ei ole intressid vaikeuttaa
ulkomaiden vilistd tavaraliikennettd, ja kansal-
liset vienti- ja tuontirajoitukset on tarkoitettu
suojaamaan vain maan omia etuja. Poikkeuk-
sina edelld esitetystd ovat esimerkiksi huumaus-
aineiden kaupan kicltiminen kansainvilisen
yleissopimuksen nojalla yleismaailmallisesti va-

hingollisiksi katsottujen aineiden levidmisen es-
tdmiseksi sekd tapaukset, joissa kauttakuljetus
sindnsid voisi aiheuttaa vahinkoa tai vahingon-
vaaraa kauttakuljetusmaalle.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotetaan
kauttakuljetusta koskeva sddnnGs muutetta-
vaksi siten, ettd jollei toisin nimenomaisesti
sdddetd, tavaran kauttakuljetus on sallittu.
Kuitenkin viranomainen, jolla on oikeus vienti-
tai tuontiluvan antamiseen, voisi tarvittaessa
kieltdd kauttakuljetuksen. Tarkoitus on, ettd
lupaviranomaiset antaisivat kieltopditokset
etukiiteen eikd vasta sitten, kun rajoituksena-
laisia tavaroita tulee kauttakuljetusta varten
tullialueelle.

1.4. Lupa vapaa-alueen perustamiseen (23 §)

Vapaa-alue on tullilain 20 §:n mukaan muus-
ta tullialueesta yleistd tarvetta varten erotettu
alue, jossa tavaran katsotaan olevan erdin
tullilaissa sdddetyin rajoituksin tullioikeudelli-
sesti tullialueen ulkopuolella. Se on joko va-
paasatama tai vapaavarasto. Vapaa-alue eroaa
24 ja 25 §:ssd madritellyistd tullivarastoista
pddasiassa siind, ettd silytysaikaa ei ole rajoi-
tettu ja ettd tavaraa voidaan vapaa-alueella
kisitelld jossain midrin enemmén.

Lain 23 §:n 1 momentin mukaan vapaa-alue
saadaan perustaa, milloin harkitaan olevan
yleistd tarvetta tullaamattoman tavaran varas-
tointiin ja kisittelyyn. Luvan antaa 2 momen-
tin mukaan valtioneuvosto, joka myds vahvis-
taa varastotoiminnassa noudatettavat ehdot.
Tullivaraston perustamisluvan antaminen on
siirretty vuoden 1988 alusta tullihallitukselta
piiritullikamarien toimivaltaan. Valtioneuvos-
tolta on sen tydtaakan helpottamiseksi siirretty
ja pyritddn edelleen siirtdmidn ministeridille
erditi rutiininomaisia tehtivid, erityisesti yksit-
tiispddtoksid. Niin ollen ehdotetaan, ettd myos
toimivalta vapaa-alueen perustamisluvan anta-
miseen sekd lupaehtojen vahvistamiseen siirre-
tddn valtioneuvostolta valtiovarainministeriol-
le.

1.5. Asiamiehen vastuu tullin suorittamisesta
@449

Tullilainsdddidnndssd ei ole médritelty vero-
velvollisuutta. Tullilain 44 §n 1 momentin
mukaan tullin suorittamisesta vastaa tavaran-
haltija. Tavaranhaltijalla tarkoitetaan 8 §n f
kohdan mukaan sitd, jolla maahantuojana,
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maastaviejdnd tai muutoin on oikeus hallita
tavaraa tai madritd siitd. Vastuu on ndin ollen
madritelty huomattavan laajaksi. Silti sama
vastuu on sdddetty lisdksi muun muassa huo-
litsijalle. Huolitsijan tai muunkin tulliselvityk-
sestd huolehtineen vastuuta on sittemmin rajoi-
tettu siten, ettei timé ole tullin suorittamisesta
vastuussa, jos hin ei ole vaikuttanut eikd ole
voinut vaikuttaa tullauksen virheellisyyteen tai
viivdstykseen ja asiasta esitetddn luotettava
selvitys.

Mainittu huolitsijan tai muun tulliselvittdjin
vastuu on kdytdnndssd rinnastettu veronsaa-
jaan ndhden omavelkaiseen takaukseen silloin-
kin, kun tulliselvityksessd on ilmoitettu asiak-
kaaksi ja maksuvelvolliseksi tavaranhaltija ja
annettu tullilaitokselle myoés viimeksimainitun
asiakasnumero. Tulkinta on ndissd tapauksissa
johtanut toistuvasti kohtuuttomuuksiin, silld
huolitsija ei ole télldin voinut seurata asiak-
kaansa maksusuorituksia. Sddnnds ehdotetaan
saatettavaksi sopusointuun tavanomaisen asia-
michen vastuuperiaatteen kanssa. Huolitsijan
ohella puhuttaisiinkin yleisesti muusta asiamie-
hestd. Ndmd vapautuisivat vastuusta, jos tava-
ra olisi luovutettu tullivalvonnasta tavaranhal-
tijan (padmichen) asiakasnumeroa kéyttden ja
tulliselvitys olisi my0s saatettu loppuun viimek-
simainitun nimissd osoittamalla tullilasku té-
min maksettavaksi. Ndin asiamies voisi jo
ennalta turvata asemansa suhteessa padmichen-
si tullivelkaan. Vaatimus selvitysvelvollisuudes-
ta vastuusta vapautumisen ehtona silloin, kun
vedotaan tuottamuksen puuttumiseen, ehdote-
taan poistettavaksi, silld niyttovelvollisuus
asiassa on tillaisessa tapauksessa muutenkin
perusteeseen vetoavalla osapuolella.

1.6. Vangitseminen hallinnollisena pakkokei-
nona (70 §)

Tullihallitus voi tullilain 70 §n mukaan
pakottaa erdistd velvoitteista kieltdytyvin téyt-
tdmadn ne paitsi uhkasakolla myds vankeudel-
la. Suomi on vuonna 1990 liittynyt Euroopan
neuvoston piirissd tehtyyn yleissopimukseen
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi (SopS 18—19/90). Mainitun tullilain
sddnnoksen on katsottu olevan ristiriidassa
yleissopimuksen 5 artiklan 4 kappaleen kanssa,
jonka mukaan silld, jolta on riistetty vapaus,
tulee olla oikeus saattaa vapaudenriiston lailli-
suus kiireesti tuomioistuimen tutkittavaksi.

Tullihallitus ei ole koskaan kiyttinyt tati
vangitsemisoikeutta, joten muutenkin tarpeet-
tomana se ehdotetaan poistettavaksi. Samalla
ehdotetaan sdinnoksen sanamuotoa tdsmen-
nettaviksi siten, ettd sakon uhka voisi koskea
selvasti kaikkia kahdessa edellisessd pykalassid
tarkoitettuja velvoitteita.

2. Esityksen taloudelliset ja orga-
nisatoriset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomia taloudellisia vai-
kutuksia. Tullin suorittamisvastuun lieventdmi-
nen (44 §) johtaa joissakin tapauksissa tullin
saamatta jdfdmiseen. Kannon vidhennystd ei
kuitenkaan voida luotettavasti arvioida. Orga-
nisaatiovaikutukset ovat vahdiiset. Kauttakulje-
tus- ja vapaa-aluelupien antamista koskevat
muutokset (11 ja 23 §) aiheuttavat pienid
muutoksia eri viranomaisten tyomdidriin. Ne
eivit kuitenkaan edellytd muutoksia organisaa-
tioon.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jidlkeen kun eduskunta on
sen hyviksynyt.

4. Sddtimisjdrjestys

Tullilaki on sdddetty perustuslain sddtamises-
td sdddetyssd jarjestyksessd, koska lailla valtuu-
tettiin antamaan erditd tulliverotusta koskevia
sddnnoksid ja madrdyksid asetuksella tai tulli-
hallituksen pdatokselld. Eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan lausunnon (nro 21/1985 vp.)
mukaan perustuslaista poikkeuksena sdddettyd
lakia voidaan muuttaa tavallista lakia koske-
vassa sddtamisjrjestyksessd, jollei muutoksella
laajenneta muutettavassa laissa olevaa poik-
keusta. Koska kysymyksessd olevalla tullilain
muutosehdotuksella ei laajenneta edelld mainit-
tuja valtuuksia, laki voidaan kasitelld valtiopdi-
vijirjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jarjestykses-
sd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvdksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan 14 piivand heindkuuta 1978 annetun tullilain (573/78) 9 §n 1 ja 3 momentti, 11 §,

23 §n 2 momentti, 44 §:n 2 momentti ja 70 §,

ndistd 11 §, 23 §:n 2 momentti ja 44 §n 2 momentti sellaisina kuin ne ovat 23 piivini
joulukuuta 1987 annetussa laissa (1165/87), seuraavasti:

98

Kulkuneuvon saavuttua tullialueelle tai ldh-
tiessd sieltd pddllikdn tai kuljettajan on viivy-
tyksettd ilmoitettava se tulliselvitettavaksi (kul-
kuneuvoilmoitus). Kulkuneuvosta, sen lastista
ja muonavaroista on tdlléin annettava tullivi-
ranomaisen vaatimat tiedot ja asiakirjat.

Kulkuneuvon padllikén tai kuljettajan on
valvottava tulliteitd ja yleisid liikennepaikkoja
sekd purkaus- ja lastauslupaa koskevien sdin-
nosten noudattamista. Hinen on myos valvot-
tava, ettei kulkuneuvosta poistuta tai sithen
mennéd ennen kuin tulliviranomainen on anta-
nut sithen luvan.

11§

Tavaran kuljettaminen tullialueen kautta on
sallittu, jollei muussa laissa tai asetuksessa
toisin sdddetd tai jollei viranomainen, jolla on
oikeus antaa tavaran vienti- tai tuontilupa,
toisin madrda.

Luvan vapaa-alueen perustamiseen antaa

Helsingissd 31 pdivdnd toukokuuta 1991

valtiovarainministerio, joka myds vahvistaa va-
rastotoiminnassa noudatettavat ehdot.

Huolitsija tai muu asiamies ei kuitenkaan ole
vastuussa tullin suorittamisesta, jos tavara on
[uovutettu tullivalvonnasta tavaranhaltijalle ja
tullilasku myds méiritty timin maksettavaksi.
Muussakaan tapauksessa asiamies ei joudu
vastuuseen, ellei hin ole vaikuttanut eikd ole
voinutkaan vaikuttaa tullauksen virheellisyy-
teen tai viivistykseen.

70 §
Tullihallitus voi velvoittaa sen, joka ei nou-
data 68 tai 69 §:ssd asetettuja velvoitteita,
tayttiméain ne sakon uhalla.

Taméa laki tulee voimaan
kuuta 199

piiviana

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri firo Viinanen
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Liite

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti

muutetaan 14 piiviand heindkuuta 1978 annetun tullilain (573/78) 9 §n 1 ja 3 momentti, 11 §,
23 §:n 2 momentti, 44 §:n 2 momentti ja 70 §,

ndistd 11 §, 23 §&n 2 momentti ja 44 §:n 2 momentti sellaisina kuin ne ovat 23 piivani
joulukuuta 1987 annetussa laissa (1165/87), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9§

Kulkuneuvon saavuttua tullialueelle tai ldh-
tiessd sieltd on pdillikén tai kuljettajan ilmoi-
tettava se tulliselvitettdaviksi (kulkuneuvoilmoi-
tus).

Tulliselvityksessd on kulkuneuvosta, sen las-
tista ja muonavaroista annettava tulliviran-
omaisen vaatimat tiedot ja asiakirjat.

11§

Jos tavaran tuonti tai vienti on kielletty tai
luvanvarainen, on myods sen kauttakuljetus
kielletty, jollei muussa laissa tai asetuksessa ole
toisin sdddetty. Viranomainen, jolla on oikeus
antaa tavaran tuonti- tai vientilupa, voi kuiten-
kin sallia sen kauttakuljetuksen madrddmillddn
ehdoilla.

Ehdotus

98§

Kulkuneuvon saavuttua tullialueelle tai ldh-
tiessd sieltd pddllikon tai kuljettajan on viivy-
tyksettd ilmoitettava se tulliselvitettdviksi (kul-
kuneuvoilmoitus). Kulkuneuvosta, sen lastista ja
muonavaroista on tdlloin annettava tulliviran-
omaisen vaatimat tiedot ja asiakirjat.

Kulkuneuvon pddllikén tai kuljettajan on val-
vottava tulliteitd ja yleisid litkennepaikkoja sekd
purkaus- ja lastauslupaa koskevien sddnndsten
noudattamista. Hdnen on myés valvottava, ettei
kulkuneuvosta poistuta tai sithen mennd ennen
kuin tulliviranomainen on antanut siihen [uvan.

11§

Tavaran kuljettaminen tullialueen kautie ..
sallittu, jollei muussa laissa tai asetuksessa
toisin sdddetd tai jollei viranomainen, jolla on
oikeus antaa tavaran vienti- tai tuontilupa,
toisin mddrdd.

23 §

Luvan vapaa-alueen perustamiseen antaa
valtioneuvosto, joka vahvistaa varastotoimin-
nassa noudatettavat ehdot.

Luvan vapaa-alueen perustamiseen antaa
valtiovarainministerio, joka myds vahvistaa va-
rastotoiminnassa noudatettavat chdot.
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Voimassa oleva laki

Huolitsija ja se, joka muutoin on tulliselvit-
tdnyt tavaran, ei kuitenkaan ole vastuussa
tullin suorittamisesta, ellei hin ole vaikuttanut
eikd voinut vaikuttaa tullauksen virheellisyy-
teen tai viivistykseen ja tdstd esitetddn luotet-
tava selvitys.

70 §

Tullihallituksella on oikeus uhkasakolla tai
vankeudella velvoittaa, se joka ei ole noudatta-
nut 68 tai 69 §:ssi tarkoitettua kehotusta, tayt-
tdmddn velvollisuutensa.

Ehdotus

Huolitsija tai muu asiamies ei kuitenkaan ole
vastuussa tullin suorittamisesta, jos tavara on
luovutettu tullivalvonnasta tavaranhaltijalle ja
tullilasku myés mddrdtty tdmdn maksettavaksi.
Muussakaan tapauksessa asiamies ei joudu vas-
tuuseen, ellei hin ole vaikuttanut eikd ole
voinutkaan vaikuttaa tullauksen virheellisyy-
teen tai viivdstykseen.

70 §

Tullihallitus voi velvoittaa sen, joka ei nou-
data 68 tai 69 §:ssd asetettuja velvoitteita,
tayttimain ne sakon uhalla.
laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Tamd pdivdnd



