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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vakuutusyhtiolain
seki erididen siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tavoitteena on vakuutusalan kil-
pailun ja vakuutustoiminnan terveen kehityk-
sen turvaaminen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vakuutusyhtio-
lakia tdydennettdisiin kilpailunvalvontaa kos-
kevilla sddanngksilla. Tarkoituksena on myds
jarjestad kilpailunvalvonta niiltd osin, kuin
vakuutusyhtiétoiminta ei kuulu kilpailunrajoi-
tuslain soveltamisalaan. Uusilla saannoksillé ei
rajoitettaisi kilpailuviranomaisten toimivaltaa
siitd, mikad se kilpailulainsdddiannoén mukaan
on, vaan tarkoituksena olisi ottaa kilpailunra-
joituslakiin perustuvat sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kilpailunvalvontatehtavat myos va-
kuutusyhtitlakiin sekd tdsmentaa ja tdydentdd
niita.

Vakuutusyhtiolakia ehdotetaan myo6s muu-
tettavaksi siten, ettd sosiaali- ja terveysministe-
riclle olisi etukdteen ilmoitettava yli yhden
kymmenesosan omistusosuuden hankkimisesta
vakuutusyhtidssd. Jos omistuksen katsottaisiin
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vaarantavan vakuutustoiminnan tervettd kehi-
tystd, ministerid voisi kieltdd osakkeiden tai
takuuosuuksien hankinnan. Vakuutusyhtion
toimilupaa voitaisiin olosuhteiden olennaisesti
muututtua rajoittaa tai se peruuttaa. Suostu-
mus vakuutusyhtididen sulautumiseen taji va-
kuutuskannan luovutukseen voitaisiin olla an-
tamatta, jos vakuutustoiminnan terveen kehi-
tyksen katsottaisiin vaarantuvan.

Vakuutuslaitosten kilpailunvalvonnan yhte-
ndistimiseksi ehdotetaan lisdksi ulkomaisten
vakuutusyhtididen toiminnasta Suomessa an-
nettuun lakiin sekd vakuutusyhdistyslakiin
otettavaksi sdannokset, joiden mukaan niitd
laitoksia koskevassa kilpailunvalvonnassa so-
veltuvin osin noudatettaisiin vakuutusyhtislain
vastaavia saannoksii.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
ne on hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne sekid uudis-
tuksen tavoitteet ja toteutus

1.1. Vakuutuslaitosten yleinen kilpailunval-
vonta

Vakuutustoiminnan vailvonta saadetdan sosi-
aali- ja terveysministerion tehtavédksi vakuutus-
yhtidlain (1062/79) 14 tuvussa, vakuutusyhdis-
tyslain (1250/87) 9 luvussa, ulkomaisten va-
kuutusyhtididen toiminnasta Suomessa anne-
tussa laissa (635/89), asetuksessa sosiaali- ja
terveysministeriostd (711/90) seké lakisddteisia
vakuutuslajeja koskevissa erityislaeissa.

Lokakuun 1988 alussa voimaan tulleen kil-
pailunrajoituksista annetun lain (709/88), jil-
jempénd kilpailunrajoituslaki, soveltamisalaan
kuuluu aikaisemmasta kilpailulainsdaddnnosta
poiketen myos vakuutustoiminta. Kilpailunval-
vonta on yleensid sdddetty kilpailuviraston teh-
tavdksi, mutta myos muille viranomaisille on
annettu kilpailunvalvontatehtavid. Sosiaali- ja
terveysministerion tulee Kkilpailunrajoituslain
14 §:n mukaan tehdi esitys kilpailunrajoituk-
sen kasittelemiseksi kilpailuneuvostossa, kun
kyse on péddasiassa vakuutustoimintaa koske-
vasta kilpailunrajoituksesta, jolla on vahingol-
lisia vaikutuksia. Vakuutustoimintaa sdintele-
vissd laeissa ei sen sijaan ole erityisid kilpailua
koskevia sainnoksida lukuun ottamatta vakuu-
tusyhdistyslain 12 luvun 3 §:44, jonka mukaan
sosiaali-ja terveysministerion on seurattava va-
kuutusyhdistystoiminnassa vallitsevia kilpai-
luolosuhteita ja ryhdyttava kehityksen kulloin-
kin vaatimiin toimenpiteisiin terveen ja toimi-
van taloudellisen kilpailun turvaamiseksi va-
hingollisilta  kilpailunrajoituksilta vakuutus-
alalla.

Tamin puutteen poistamiseksi ja koska kil-
pailunrajoituslainkaan sddnnoksissa sosiaali- ja
terveysministerién kilpailunvalvontatehtédvista
ei sadadetd kovin tdsmiillisesti, olisi tarpeellista
taydentdd vakuutustoiminnan valvontaa koske-
via sdannoksid sdatamélla niissd kilpailunrajoi-
tuslakiin sisiltyvistd sosiaali- ja terveysministe-
rion tehtdvistd nditd samalla tdsmentden. Muu-

toksen tarkoituksena ei ole rajoittaa kilpailuvi-
ranomaisten toimivaltaa siitd, mikad se kilpai-
funrajoituslain nojalla on.

Kilpailunrajoituslain perustelujen mukaan
lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavat muun
muassa sellaiset kilpailua rajoittavat jarjeste-
Iyt, jotka perustuvat viranomaisen lainsaiadan-
non nojalla antamiin mairdyksiin ja paitok-
siin. Lakisaateiset vakuutukset sekd henki- ja
ryhmédhenkivakuutukset, vapaachtoiset eli-
kevakuutukset ja kymmenta vuotta pitemmak-
si ajaksi otetut muut vakuutukset jddvit siis
kilpailunrajoituslain soveltamisalan ulkopuo-
lelle niiltd osin, kuin sosiaali- ja terveysministe-
rioé vahvistaa niiden vakuutusehdot, maksut tai
muut perusteet. Nyt esitetty muutos merkitsisi
kilpailunvalvonnan jarjestimisti myos nididen
vakuutuslajien osalta.

Uudet sddnnokset on vakuutusyhticlaissa si-
joitettu vakuutusyhtididen valvontaa koskevan
14 luvun jilkeen omaksi luvukseen (14 a).
Kilpailunvalvonnan jérjestimiseksi yhdenmu-
kaisesti sekd kotimaisten vakuutusyhtididen et-
td ulkomaisten vakuutusyhtididen ja kotimais-
ten vakuutusyhdistysten osalta ehdotetaan vii-
meksi mainittuja koskeviin erityislakeihin otet-
tavaksi vakuutusyhtiolain 14 a lukuun viittaa-
vat sdannokset.

1.2. Vakuutusyhtioosakkeiden hankkiminen
ja vakuutusyhtididen sulautuminen

Vakuutusyhtioillda on huomattava yhteiskun-
nallinen ja taloudellinen merkitys. Vakuutus-
yhtiéiden vakuutusmaksutulo vuonna 1989 oli
yhteensd 30 miljardia markkaa. Saman vuoden
lopussa vakuutusyhtididen sijoituskanta oli 99
miljardia markkaa. Téstd luotonannon osuus
mukaan lukien tyontekijdin eldkelain (395/61)
mukainen niin sanottu TEL-takaisinlainaus oli
60 miljardia markkaa.

Yhteiskunnan kannalta ei ole yhdentekevii,
miten vakuutusyhtion omistajat kayttdvat heil-
le omistajina kuuluvia oikeuksiaan ja hoide-
taanko esimerkiksi vakuutusyhtién sijoitustoi-
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mintaa vakuutuksenottajien ja vakuutettujen
edut huomioon ottavalla tavalla vai ei. Vakuu-
tusyhtién toiminnan jatkuvuuden kannalta on
yleensd parasta, ettd yhtion padomistajien osa-
kesijoitus on luonteeltaan pysyvii ja ettd omis-
tajat hoitavat yhtiditd huomioon ottaen myds
yhteiskunnalliset nikokohdat siten, ettd yksi-
tyisten talouksien ja yritysten todellinen vakuu-
tustarve tulee hyvin tyydytetyksi. Lisdksi on
eduksi, jos omistajat ovat riittdvan vakavarai-
sia ja voivat tarvittaessa lisdtd sijoitusosuut-
taan vakuutusyhtiossd. Vastaavat ndkokohdat
ovat luonnollisesti tirkeitd minki tahansa yri-
tyksen kohdalla, mutta erityisen tarked merki-
tys niilld on vakuutusyhti6ssd, jonka hallussa
on vakuutuksenottajien maksamista vakuutus-
maksuista kertyneitd varoja ja jonka tehtdvini
on varmistaa vakuutuksenottajien ja vakuutet-
tujen oikeudet lain ja vakuutussopimuksen
mukaisiin etuihin.

Sellaisiila lyvhytaikaisiksi tarkoitetuilla sijoi-
tuksilla, joilla pyritddn ainoastaan saamaan
omistuksesta nopeasti mahdollisimman suuri
hyoty, on yleensi vain haitallisia vaikutuksia
vakuutusyhtion toiminnalle. Erityisen haitailis-

ta on, jos jarjestelyjen kustannukset tulevat
muodossa tai toisessa vakuutusyhtion itsensid
maksettaviksi. Nain voi kdyda esimerkiksi vie-
raalla pddomalla rahoitettujen niin sanottujen
nurkanvaltausten yhteydessd. Vakuutusyhtisis-
sa kiytettdvissd olevien suurten rahamiirien
vuoksi ne saattavat hyvinkin olla nurkanval-
tausten erityisend kohteena.

Pysyvilldkin osakesijoituksilla saattaa olla
kielteisid vaikutuksia esimerkiksi silloin, jos eri
vakuutusyhtididen omistukset liiaksi keskitty-
vit samoille tahoille. Kuten taulukosta 1 ilme-
nee, Suomen vakuutustoiminta on kansainvili-
sesti vertaillen melko keskittynyttd. Useimmis-
sa vakuutuslajeissa jo 5—6 suurimman yhtién
osuus vakuutusmaksuista on yli 90 prosenttia.
Kehitys on osittain tavanomaisten markkina-
osuusmuutosten ja osittain alalla tapahtunei-
den rakennemuutosten seurausta. Keskittymis-
pyrkimyksid voidaan olettaa edelleen esiinty-
van paitsi vakuutustoiminnassa myos yleensi
rahoitusmarkkinoilla eri vakuutusyhtididen tii-
vistdessd yhteistyotdan joidenkin pankkien tai
pankkiryhmien kanssa.

Taulukko 1. Vakuutusyhtididen markkinaosuudet ensivakuutuksessa erdissd maissa vuonna 1987

Alankomaat? .. ... ..
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Italia ...ooniir i e
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Y Tiedot koskevat vuotta 1986
» Vahinkovakuutus sisdltds myos jalleenvakuutuksen

Liahteet: Sigma 2/89, viralliset vakuutustilastot

Edella olevat luvut eivdt anna aivan tédyttd
kuvaa eri maiden keskittymisasteista, koska

henkivakuutus vahinkovakuutus

suurin 10 suurinta suurin 10 suurinta
yhtio yhtiota yhtio yhtiota
23 % 74 10 % 44 %
35 % 78 % 5 % 32 %
12 % 47 % 16 % 73 %
27 % 78 % 9 % 48 %
15 %% 75 % 13 % 77 %
20 % 84 % 17 % 79 %
14 % 62 % 6 % 37 %
23 % 98 % 18 % 81 %
15 % 66 % 11 % 48 %
28 % 98 % 21 % 76 %
14 % 49 % 11 % 37 %
27 % 89 % 18 % 76 Y
23 % 91 % 17 % 71 %
6 % 28 % 10 % 40 %
28 o 99 % 23 % 92 %

erdédt taulukon pohjana olevissa tilastoissa eril-
lisind olevat yhtitt saattavat olla yhteistoimin-
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nassa keskenddn. Kuitenkin on pdidteltidvissi,
ettd Suomen vakuutustoiminta on kansainvili-
sessd vertailussa tavanomaista keskittyneempi.
Taulukosta nidkyy myos, ettd keskittyneisyys
on suurempi pienissid maissa kuin suurissa.
Vuoden 1987 jialkeen muun muassa Norjan ja
Tanskan vakuutustoiminnassa on edelleen ta-
pahtunut keskittymista.

Keskittyminen on pienilld markkinoilla vais-
tdmiton seuraus, kun pyrkimykseni on yritys-
koon kasvattaminen. Vakuutusyhtitssid yritys-
koon kasvu merkitsee usein sddstdja esimerkik-
si lilkekulujen ja ostetun jilleenvakuutussuo-
jan kustannusten vdhenemisend. Koon kasvu
yleensd parantaa vakuutusyhtion vastuukykya
ja voi lisdtd yhtion mahdollisuuksia tarjota
Jaajaa ja vakaata vakuutusturvaa. Suurehkoa
yrityskokoa pidetddn myds yleisesti edellytyk-
seni kansainvilisessd kilpailussa menestymisel-
Je. Ndin on erityisesti aloilla, joilla suuri osa
tuotannosta menee vientiin tai joilla tuonnilla
on suuri merkitys. Suomessa ulkomaisen Kil-
pailun merkitys vakuutustoiminnassa on véhai-
nen. Lakisaateisissd vakuutuksissa, joiden
osuus vakuutustoiminnasta on noin kaksi kol-
masosaa, ulkomainen kilpailu ei talla hetkelld
ole lainkaan mahdollista. Vuonna 1988 oli
Suomessa toimiluvan saaneiden ulkomaisten
vakuutusyhtididen vakuutusmaksutulo vain
noin 0,1 prosenttia kaikista maamme vakuu-
tusmaksuista. Luultavaa on, ettei ulkomaisten
vakuutusyhtiéiden osuus Eurooppan yhdenty-
misenkdidn seurauksena vield pitkdidn aikaan
olennaisesti kasva. Vakuutusyhtion kansainvi-
lista kilpailukykyé arvioitaessa on luonnollises-
ti otettava huomioon myds mahdollisuudet
tarjota vakuutusturvaa suomalaisten yritysten
ulkomailla toimiville yksikéille.

Vakuutustoiminnassa keskittymiselld on il-
meisesti saavutettu monia etuja. Keskittymisen
mahdollisesta jatkumisesta voi kuitenkin seura-
ta myos merkittdvii haittoja vakuutusasiak-
kaille. Haitallisena keskittymistd on pidettdava
silloin, kun se merkitsee todellisten vaihtoehto-
jen hdvidmistd. Tillainen tilanne syntyy aina-
kin silloin, kun yksi vakuutusyhti¢ tai yh-
tidryhmittymé tosiasiassa médrad tarjolla ole-
vat vakuutusehdot ja hinnat. Rahoitusmarkki-
noilla tapahtuva keskittyminen merkitsee vas-
taavasti yrityksille ja yksityisille tarjolla olevien
rahoitusvaihtoehtojen vidhenemistd. Liiallinen
keskittyminen voli myos vidhentdd asiakkaiden
todellisten vakuutustarpeiden selvittdmisti;
suuressa ja madradvan aseman saavuttaneessa

yksikossda kunkin asiakasryhméin erityispiirtei-
den huomioon ottamiseen ei ole samaa painet-
ta ja mahdollisuutta, kuin jos markkinoilla
toimii myos erityisten asiakasryhmien vakuu-
tusturvan hoitamiseen erikoistuneita yhtiditi.
Suomen vakuutustoiminnan historiassa on
useita esimerkkejd tietyn asiakasryhmin va-
kuutustarpeen perusteella syntyneistd vakuu-
tusyhtidistd. Yrityskoon kasvu merkitsee myos
sitd, ettd yksittaisen vakuutuksenottajaryvhmin
tai sidostahon mahdollisuudet vaikuttaa yhtién
toimintaan, esimerkiksi hallintoon osallistumi-
sen kautta, vdhenevit.

Kuten jaljempind jaksosta 1.3. ilmenee, on
useiden maiden lainsdddannossd sdannoksia
siitd, ettd merkittdvin omistusosuuden hankki-
misesta on ilmoitettava valvontaviranomaiselle
tai haettava valvontaviranomaisen lupa osak-
keiden saannolle. Suomen lainsdadanndsti ni-
mi sdadnnokset puuttuvat kokonaan. Nykyisen
vakuutusyhtitlain ja yleisen kilpailulainsii-
dannén mukaisin keinoin ei voidakaan riitti-
vésti varmistua siitd, etteivit vakuutusyhtioi-
den toimintaa tai niiden omistuksia koskevat
muutokset johda yleisen edun vastaiseen kes-
kittymiseen taikka ettei niistd muutoin aiheudu
vahingollisia vaikutuksia vakuutustoiminnalle.
Tavoitteena tulisikin olla, ettd suomalaiset va-
kuutusyhtiot toimivat vastuuntuntoisesti ja it-
sendisesti ja ettd vakuutuksenottajilla on valit-
tavanaan riittdvd madrd vaihtoehtoja. Vakuu-
tustoimintaa valvovalla viranomaisella olisi ol-
tava keinoja mahdollisen epiterveen kehityk-
sen estdmiseen.

Ylla esitettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi
vakuutusyhtitlakiin  ehdotetaan tehtavidksi
erditd muutoksia. Lakiin ehdotetaan lisitti-
véksi sddnndkset siitd, ettd jokaisen, joka ai-
koo hankkia tietynsuuruisen omistusosuuden
vakuutusyhtiostd, olisi ilmoitettava siitd sosi-
aali- ja terveysministeridlle. Ilmoitus olisi teh-
tdavi, jos omistusosuus ylittdisi yhden kymme-
nesosan, yhden viidesosan, yhden kolmasosan
tai puolet. Osakkeiden vaihdannan vapautta
koskevan periaatteen mukaisesti hankintaa ei
voitaisi kieltda, ellei omistuksen katsota vaa-
rantavan vakuutustoiminnan tervettd kehitys-
t4. Sdintely koskisi samalla tavalla sekid koti-
maisia ettd ulkomaisia omistajia.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi vakuutus-
yvhtidlain sddnnoksid toimiluvasta seki sulautu-
misesta ja vakuutuskannan luovuttamisesta.
Vakuutusyhtion toimilupaa voitaisiin rajoittaa
tai lupa peruuttaa, jos luvan antamisen jilkeen
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olosuhteet ovat siten muuttuneet, ettei vastaa-
vaa toimilupaa endd annettaisi. Harkitessaan
suostumuksen antamista vakuutusyhtididen su-
lautumiseen tai vakuutuskannan luovuttami-
seen ministerion olisi arvioitava paitsi nykyisen
lain mukaisesti kysymystd vakuutusten kéasitta-
mien etujen loukkaamattomuudesta myos toi-
menpiteen vaikutusta vakuutustoiminnan ter-
veeseen kehitykseen yleensa.

1.3. FEriiti vakuutusyhtioosakkeiden hankki-
mista koskevia kansainviilisii ndkokoh-
tia

Useissa maissa on viime vuosina sididdetty tai
tiukennettu vakuutusyhtion osakkeiden hank-
kimista ja vakuutusyhtididen sulautumista kos-
kevia sdannoksid.

Norjalaisten vakuutusyhtididen ja muiden
finanssialan laitosten omistamista sdidnnellddn
vuonna 1988 annetussa laissa rahoitustoimin-
nasta ja finanssilaitoksista. Lain mukaan ku-
kaan ei saa omistaa yli 10 prosenttia finanssi-
laitoksen, esimerkiksi vakuutusyhtiton, osake-
padomasta. Tastd pasdsadnnostd on poikkeuk-
sia, joista erds mahdollistaa sen, ettd niin
sanottu holding-yhtié omistaa vakuutusyhtion.
Talloin 10 prosentin omistusrajoitus koskee
holding-yhticta. Lisdksi kuningas voi yksittéis-
tapauksissa myontda poikkeuksia omistusrajoi-
tuksesta.

Ruotsin vakuutusliikelaissa ei ole sdannok-
sid, jotka yleisesti rajoittavat mahdollisuutta
omistaa vakuutusyhtion osakkeita. Lakiin on
kuitenkin tehty kesdllda 1990 muutos, jonka
mukaan jokaisen, joka hankkii tietyn raja-
arvon (10, 20, 40 ja 50 %) ylittivin mdarén
vakuutusyhtion osakkeita, tulee kuukauden
kuluessa ilmoittaa siitd vakuutustarkastukselle.
Taté tietoa vakuutustarkastus voi kayttda hy-
vikseen tydssddn ja tarvittaessa tehostaa asian-
omaisen vakuutusyhtiéon valvontaa ja tarkas-
tusta.

Euroopan Yhteisdjen (EY) piirissd on vuo-
den 1989 lopussa hyviaksytty yritysten keskitty-
mien (concentrations) valvontaa koskeva ase-
tus. Sitd sovelletaan myos vakuutusyhtidihin.
Asetuksessa on médritelty ne yritysten sulautu-
miset ja muut keskittymit, joita EY:n komis-
sio valvoo kilpailupoliittisin perustein. Valvon-
ta tulee kysymykseen tapauksissa, joissa yritys-
ten yhteinen maailmanlaajuinen liikevaihto

ylittad 5 000 miljoonaa Euroopan laskentayk-
sikk6éd (ECU) eli noin 24,4 miljardia markkaa
ja joissa vdhintddn kahden keskittymédn sisil-
tyvan yrityksen yhteinen liikevaihto yhteison
alueella on enemmidn kuin 250 miljoonaa
ECU:a (noin 1,2 miljardia’ markkaa), ellei
jokainen keskittym#dan kuuluva yritys ansaitse
enemmain kuin kaksi kolmasosaa liikevaihdos-
ta yhdessa ja samassa jisenvaltiossa. Komissio
arvioi, onko keskittyma sopusoinnussa yhteis-
markkinoiden kanssa vai ei. Arvioinnissa on
keskeistd, ettd tehokas kilpailu sailyy kaikilla
asianomaisilla markkinoilla samoin kuin todel-
linen ja potentiaalinen kilpailu yhteison ja sen
ulkopuolisten yritysten valilld. Arvioinnissa on
otettava huomioon yritysten markkina-asema
ja taloudellinen valta, suhteet tarjoajiin ja
kayttidjiin, ndiden markkinoille paasy, markki-
noille paisyn esteet, kuluttajien edut seki tek-
ninen ja taloudellinen kehitys edellyttden, ettid
se hyodyttdada kuluttajia eikd muodostu kilpai-
lun esteeksi. Asetuksen soveltamisalan ulko-
puolelle jadvien keskittymien valvonta on kun-
kin jdsenvaltion omalla vastuulla.

EY:n vuoden 1989 lopulla hyvaksymén niin
sanotun toisen pankkidirektiivin 11 artikia kos-
kee omistusosuuden hankkimista luottolaitok-
sista. EY-maiden on vaadittava, ettd jokaisen,
joka aikoo ostaa vdhintddn 10 prosenttia luot-
tolaitoksen piddomasta tai médrdysvallasta, on
ilmoitettava asianomaiselle viranomaiselle ai-
otun omistuksensa suuruus. Ilmoitus on myss
tehtdva, jos omistusosuus kasvaisi vdhintddn
20, 33 tai 50 prosenttiin. [Imoituksen saatuaan
viranomaisella on kolmen kuukauden aika har-
kita, vastustaako suunnitelmaa vai ei. Harkin-
nassa on otettava huomioon luottolaitoksen
terveen ja tarkoituksenmukaisen liikkeenjoh-
don (sound and prudent management) turvaa-
minen. Vastaava ilmoitusvelvollisuus koskee
omistusosuuden laskemista alle edelld mainit-
tujen raja-arvojen.

Myo6s luottolaitoksen itsenséd on ilmoitettava
tiedossaan olevista edelld tarkoitetuista omis-
tussuhteiden muutoksista. Jos omistusosuuden
hankkivan henkilén harkitaan toimivan taval-
la, joka vaarantaisi luottolaitoksen terveen ja
tarkoituksenmukaisen liikkeenjohdon, viran-
omaisella tulee direktiivin mukaan olla kiytet-
tdavissddn riittaviat pakotteet tilanteen palautta-
miseksi ennalleen. Sama koskee niitd tapauk-
sia, joissa omistusosuuden hankkimista koske-
va ilmoitusvelvollisuus on laiminlydty. Jos
omistusosuus on hankittu viranomaisen kieltei-
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sestd kannasta huolimatta, direktiivissd edelly-
tetaan, ettd viranomaisella on oikeus estdi
omistukseen perustuvan ddnioikeuden kaytto.
Direktiivin maéaédridykset ovat viahimmdisvaati-
muksia. Kansallisessa lainsdaddnndssd saa siis
olla ankarampiakin saannoksii.

EY:n vakuutusdirektiiveissi ei edellytetd yh-
tendisid rajoituksia vakuutusyhtididen omista-
miselle eikd omistusosuuden siirtdmiselle. Tiet-
tavasti vakuutusdirektiiveihin kuitenkin suun-
nitellaan toista pankkidirektiiviid vastaavia vaa-
timuksia. Kukin jiasenvaltio on voinut toistai-
seksi jarjestdd namé kysymykset parhaaksi kat-
somallaan tavalla.

Esimerkiksi Ison-Britannian vakuutusyhti-
olakiin sisaltyvit sadnnokset, joiden perusteel-
la viranomainen valvoo sellaisten osuuksien
hankkimista vakuutusyhtiosti, jotka tuottavat
yhteensd védhintdan 15 prosenttia kaikista ai-
nistd. Prosenttiluku alennettiin 33:sta 15:een
vuonna 1987. Henkilosta, joka yksin tai yhdes-
sd lahipiirinsd (associates) kanssa voi kéyttad
tallaista ddnivaltaa, kdytetddn laissa nimitysta
»controller’’. Jotta fyysinen henkild tai oi-
keushenkils voisi pdidsta controllerin asemaan,
on asianomaisen ilmoitettava aikeestaan val-
vontaviranomaiselle. Selvitykset saatuaan vi-
ranomainen harkitsee, onko hakija sopiva (fit
and proper) controllerin asemaan vai ei. Kiel-
teisestd padtoksestd ilmoitetaan hakijalle kir-
jallisesti. MyoOnteisestd paétoksestd ei ole pak-
ko ilmoittaa, silld paiatés katsotaan hakijalle
myonteiseksi myos silloin, kun hédnen teke-
madnsd ilmoitukseen ei ole annettu kielteista
paatostd kolmen kuukauden kuluessa hakijan
ilmoituksen saapumisesta. Sddnndsten vastai-
nen toiminta on kriminalisoitu.

Saksan Liittotasavallassa vakuutusyhtididen
yhdistymiseen sovelletaan kilpailunrajoitusla-
kia. Tietynsuuruisten yritysten yhdistymisesté
on tehtdvi lain mukaan ilmoitus kilpailuviras-
tolle. Yhdistymiseni pidetddn myds muun mu-
assa madridosuuden (25 tai 50 %) hankkimista
toisen yhtién osakepadomasta. Liittotasavallan
kilpailuviranomaiset voivat kieltdd yhdistymi-
sen, jos se johtaa hallitsevan markkina-aseman
syntymiseen tai vahvistumiseen taikka jos yh-
distymistd koskevassa ilmoituksessa ei ole osoi-
tettu, ettd yhdistymisen kilpailupoliittiset edut
ovat haittoja suuremmat.

Amerikan Yhdysvalloissa on osavaltioiden
vakuutustarkastusviranomaisten yhdistys
(NAIC) laatinut vuonna 1986 mallilain, joka
koskee vakuutusyhtididen sulautumista ja

kontrolloivan aseman hankkimista vakuutus-
yhtiostd (Insurance Holding Company System
Regulatory Act). Mallilaki perustui New Yor-
kin osavaltiossa silloin voimassa olleeseen lain-
sdddantoon. Mallilain mukaan yleensd jo 10
prosentin osuus kaikkien osakkeiden d4nimé#a-
rastd antaisi kontrolloivan aseman. Sen, joka
aikoo hankkia téllaisen vaikutusvallan, olisi
ilmoitettava siitd valvontaviranomaiselle. [l-
moituksen olisi siséllettdvd varsin yksityiskoh-
taiset selvitykset muun muassa ostajan aiko-
mista sopimus- ja rahoitusjarjestelyistd, aikai-
semmasta osakeomistuksesta ja ostajan talou-
dellisesta asemasta. Valvontaviranomainen voi-
si niin sanotun julkisen kuulemisen jalkeen olla
hyviksymittd osakkeiden hankintaa ja vastaa-
vasti sulautumista muun muassa, jos asian-
omainen vakuutusyhtio ei muutosten jalkeen
endd tdyttdisi toimiluvan saamisen ehtoja, jos
kilpailu vidhenisi tai monopoliasema syntyisi
asianomaisen osavaltion vakuutusmarkkinoil-
la, jos osakkeiden hankkimista aikovan tahon
taloudellinen asema saattaa vaarantaa vakuu-
tusyhtion vakavaraisuutta tai vahingoittaa va-
kuutuksenottajien etuja taikka jos suunnitellut
jarjestelyt ovat vakuutuksenottajien kannalta
kohtuuttomia tai yleisen edun vastaisia. Haital-
lisena keskittymédnd pidetddn lahtokohtaisesti
jo selvisti alle 20 prosentin markkinaosuuksia
asianomaisessa osavaltiossa ja vakuutuslajissa.
Mallilakiin sisaltyvat lisdksi sdannokset niistd
hallinollisista ja rikosoikeudellisista pakotteis-
ta, joita voidaan kohdistaa edelld olevia sdin-
noksid rikkoviin tahoihin. Pakotteita ovat
muun muassa toimiluvan peruutus, dinioikeu-
den mitdtdiminen ja tuntuvat sakkorangaistuk-
set.

2. Valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerio asetti tammi-
kuussa 1987 toimikunnan (vakuutusalan kulut-
taja- ja Kkilpailutoimikunta), jonka tehtdvini
oli selvittda vakuutuslainsddddnnoén kehitti-
mistarvetta tavoitteena vakuutuskuluttajien
edunvalvonnan mahdollisimman tehokas to-
teuttaminen. Toimikunnan oli erityisesti selvi-
tettdvd ja laadittava tarvittavat ehdotukset sii-
td, miten vakuutusalan kilpailun edistdmisté ja
valvontaa sekd kuluttajansuojaa koskevia sidi-
doksid olisi kehitettiava.

Téamin esityksen kilpailunvalvontaa koske-
vat ehdotukset perustuvat toimikunnan loppu-
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mietinnosséd (komiteanmietinté 1988:43) esitet-
tyihin kannanottoihin ja niistd saatuihin lau-
suntoihin. Muilta osin esitys on valmisteltu
virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossa. Sii-
nd yvhteydessd on kuultu vakuutusyhtididen ja
tydmarkkinajirjestdjen edustajia.

Esitys on sopusoinnussa EY:n hyvdksymien
direktiivien kanssa.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole organisatorisia eiké valtion-
taloudellisia vaikutuksia.

4. Muita esitykseen liittyvid
seikkoja

Vakuutuslainsdidanndssa on erditd saanndk-
sid ja madrdayksid, jotka rajoittavat omistajien
oikeutta kayttdd vakuutustoiminnasta synty-
nyttd ylijadmaa ja joilla on merkitystd myos
silloin, jos vaikutusvaltaisen aseman saanut
omistaja pyrkii kdyttdimadn vakuutusyhtion
varoja hyvikseen.

Vakuutusyhtitlain mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerié vahvistaa henki- ja eldkevakuu-
tuksessa noudatettavat maksuperusteet. Eri-
tyislakien mukaan ministerién tehtdvinid on
my6s maksujen vahvistaminen lakisditeisessd
tyodeldkevakuutuksessa, lakisddteisessd tapatur-
mavakuutuksessa, lilkennevakuutuksessa ja
potilasvakuutuksessa. Kaikissa edelld maini-
tuissa vakuutuslajeissa noudatetaan sekd tur-
vaavuus- ettd kohtuusperiaatetta.

Kun vakuutusmaksut maksetaan ehkid hyvin-
kin pitkédlld tulevaisuudessa suoritettavia
etuuksia varten, on maksuperusteet vahvistet-
tava turvaavuusperiaatteen mukaisesti keski-

midraistd tarvetta korkeammiksi, jotta ennalta
arvaamattomat olosuhteiden muutokset eivit
vaarantaisi vakuutuksenottajien ja vakuutettu-
jen etuja. Sellaisina vuosina, joina olosuhteet
eivit ole aivan erityisen epdsuotuisat, varmuus-
lisistd kertyy ylijddmaid. Kohtuusperiaate puo-
lestaan vaatii, ettd vakuutusyhtion on palautet-
tava talla tavoin syntyneestd ylijddmaistd koh-
tuullinen osa vakuutuksenottajilie. Kohtuuspe-
riaate siis poikkeaa siitd liiketaloudellisesta ja
osakeyhtidoikeudellisesta periaatteesta, jonka
mukaan yhtién voitto kuuluisi kokonaan osak-
keenomistajille.

Kohtuusperiaatetta on kaytdnndssd tulkittu
siten, ettd osa palautuksesta voidaan siirtdi
myShemmaksi. Se toimii tdnd aikana tappio-
mahdollisuuksia varten tarvittavana puskurina.
Puutteena on kuitenkin se, ettei laissa tai sen
nojalla annetuissa sddnnoksissi tai madrayksis-
sd ole selvdd ohjetta siitd, miten vakuutus-
yhtion liiketoiminnasta yhtioon jaava osuus
ylijaamaistd jakautuu vakuutuksenottajien ja
osakkeenomistajien kesken. Sekd vakuutuksen-
ottajien ettd yhtidn omistajien edun mukaista
olisi, ettd varojen jakautumista koskevat sdin-
not olisivat selkedt ja asianomaisten tiedossa
niin yhtién toiminnan aikana kuin yhtiotd
mahdollisesti purettaessa.

Kohtuusperiaatteen tiasméllisemmaéssd mia-
rittelyssi olisi otettava huomioon monia muun
muassa kotimaiseen ja kansainviliseen tilin-
paatoskaytantoon, vakuutuksenottajien ja va-
kuutusyhtién omistajien oikeuksiin sekd vero-
tukseen liittyvia niakokohtia. Kysymys on va-
kuutuspoliittisesti niin laajasta ja periaatteelli-
sesta asiasta, ettd siitd olisi tehtidva erillinen
selvitys. Sen tavoitteena tulisi olla, etti jo
kokonaisylijaaman syntyvaiheessa ja kansain-
viliseen kdytdntdon sopeutuvalla tavalla mii-
ritellddn, miten ylijidmi jakautuu vakuutuk-
senottajien ja omistajien kesken.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Vakuutusyhtiolaki

3 luku. Vakuutusyhtion osakkuus

2 a §. Vakuutusyhtion osake tai takuuosuus
voidaan vleensd rajoituksitta luovuttaa tai
hankkia. Téatd vaihdannan vapautta koskevaa
periaatetta voidaan rajoittaa vain lain sdin-
noksilld tai, laissa erikseen mainituissa tapauk-
sissa, yhtiGjarjestyksen miardyksin. Osakkei-
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den ja takuuosuuksien vaihdannan vapaus kos-
kee niitdkin tapauksia, joissa huomattava osa
vakuutusyhtion osakekannasta siirtyy uudelle
omistajalle.

Sen kasvavan kiinnostuksen johdosta, jota
tunnetaan vakuutuspiddomien kayttéon vakuu-
tusyhtididen omistamisen kautta, vakuutus-
toiminta saattaa joutua sellaisten toimenpitei-
den kohteeksi, ettei vakuutustoiminnan tervet-
td kehitystd voida aina riittdvdsti varmistaa
nykyisen lainsdadinnén mukaisin keinoin. On
vakava puute, ettei viranomaisilla nykyisin ole
kdytossdan juuri lainkaan mahdollisuuksia es-
td4a esimerkiksi sellaisen tilanteen syntymisti,
jossa enemmistd suomalaisen tyoeldkevakuu-
tusyhtion osakekannasta siirtyisi sellaiselle uu-
delle omistajalle, jonka aikaisempien toimiensa
johdosta voidaan olettaa kayttdvan omistuk-
seen perustuvaa vaikutusvaltaansa vakuutus-
yhtiossd vakuutuksenottajien, vakuutettujen ja
yleisen edun vastaisella tavalla.

Edelld sanotuista ja yleisperustelujen jaksos-
sa 1.2. esitetyistd muista syista vakuutusyhtio-
lain 3 lukuun ehdotetaan lisdttavaksi uusi
2a§, jonka mukaan voidaan tarvittaessa
puuttua huomattavien omistusosuuksien hank-
kimiseen suomalaisista vakuutusyhtidista.

Pykilin 1 momentin mukaan jokaisen, joka
aikoo hankkia yli yhden kymmenesosan omis-
tusosuuden vakuutusyhtidstd, olisi ilmoitettava
siitd sosiaali- ja terveysministeriolle. Vastaa-
vasti ilmoitus olisi tehtdvd, jos omistusosuus
ylittdisi yhden viidesosan, yhden kolmasosan
tai puolet. Hlmoitusvelvollisuus koskisi kaiken-
laisia saantoja, myo6s esimerkiksi sulautumi-
seen perustuvia. Yhden ilmoituksen perusteella
olisi yleensd mahdollista lisitd omistusosuutta
seuraavaan raja-arvoon saakka. Sadintely kos-
kisi sekd niitd tapauksia, joissa osakkeen tai
takuuosuuden hankkija tulisi mahdollinen ai-
kaisempi omistus huomioon ottaen omista-
maan vakuutusyhtion osakkeita tai takuuo-
suuksia edelld sanotun raja-arvon ylittavan
osuuden koko osake- tai takuupiddomasta, ettid
niitd tapauksia, joissa nidm# osakkeet tai ta-
kuuosuudet tuottavat raja-arvon ylittdvan
osuuden kaikkien osakkeiden tai takuuosuuk-
sien kokonaisddnimairistd. Jomman kumman
edellytyksen tdyttyessd olisi siis ilmoitus tehta-
vd. Omistusosuutta laskettaessa ei otettaisi
huomioon vakuutusyhtiélain 8 luvun S §:n
sdannoksid, jotka rajoittavat danimédrian kayt-
t6d yhtibkokouksessa.

2 301522R

Ilmoituksessa olisi annettava tarvittavat tie-
dot muun muassa ilmoituksen tekijin taloudel-
lisesta asemasta ja saantoa koskevista rahoitus-
ja sopimusjirjestelyisti.

Pykédlin 2 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerio voisi kieltdad osakkeiden tai
takuuosuuksien hankinnan, jos omistuksen
katsottaisiin vaarantavan vakuutustoiminnan
tervettd kehitysti. Tallainen paatos olisi tehta-
vid kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen ja
tarvittavien selvitysten saapumisesta ministeri-
olle. Vakuutustoiminnan terveen kehityksen
vaarantumisen perusteella voidaan nykyisen
lain mukaan myos itse vakuutusyhtion toimilu-
pahakemus hylatd. Taillaisista vahingollisista
vaikutuksista saattaa olla kysymys esimerkiksi
silloin, jos uusi omistus johtaisi siihen, ettd
tietylle vakuutusyhtidlle tai vakuutusyhtiéryh-
mittymaélle tosiasiallisesti syntyy madrdadava
markkina-asema jonkin vakuutuslajin harjoit-
tamisessa.

Kysymystd siitd, milloin midrddvd mark-
kina-asema syntyy, milloin mairdavastd mark-
kina-asemasta on haitallisia seurauksia, tai mil-
loin vakuutustoiminnan terve kehitys muutoin
vaarantuu liiallisen keskittymisen seurauksena,
ei voida kaikkien vakuutuslajien osalta ratkais-
ta tdysin samoin edellytyksin. On muun muas-
sa otettava huomioon, onko kysymys lakisdi-
teisestd vai vapaachtoisesta vakuutusjirjestel-
mastd. Harkinnan tulisi esimerkiksi tyoeld-
kevakuutuksen osalta olla erilainen ja tiukempi
kuin vapaaehtoisten vakuutuslajien kuten me-
rivakuutuksen osalta. Yleensi harkinnassa tuli-
si ldhted siitd, ettd huomattava markkinaosuus
ei olisi esteend osakkeiden hankinnalle, jos
kyseisessd vakuutuslajissa on todellinen mah-
dollisuus ulkomaiseen kilpailuun. Titen han-
kinnan kieltdminen esimerkiksi pelkdstddn jal-
leenvakuutusta harjoittavan yhtion kohdalla ei
juuri voisi tulla kysymykseen. Mydskaan mia-
rddvd markkina-asema jossakin kokonaisuu-
den kannalta vidhdmerkityksellisessd vakuutus-
lajissa ei aiheuttaisi kieltopaatoksen antamista.
Madraddavand markkina-asemana ei yleensd voi-
taisi pitdd alle kolmanneksen osuutta vakuu-
tusmarkkinoista. Yli kahden kolmasosan
markkinaosuus taas merkitsisi ldhes aina méi-
radvéan aseman saavuttamista. Harkinnan tulee
kuitenkin aina ja erityisesti haitallisten vaiku-
tusten osalta olla tapauskohtaista ja kulloiset-
kin olosuhteet huomioon ottavaa.

Myo6s jos uuden omistajan voidaan aikai-
semman toimintansa perusteella tai muusta
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syystd olettaa kayttdvan vaikutusvaltaansa va-
kuutusyhtitssi siten, ettd yhtié ryhtyy sovelta-
maan hyvin vakuutustavan vastaisia toiminta-
periaatteita tai ettd yhtidbn sijoitustoimintaa
voidaan olettaa harjoitettavan vakuutuksenot-
tajien ja vakuutettujen etuja vaarantavalla ta-
valla, tulisi osakkeiden hankinnan kieltiminen
kysymykseen.

Pykéildn 2 momentissa sdddettiisiin edelleen,
ettd sosiaali- ja terveysministeriolla olisi oikeus
terveen kehityksen turvaamiseksi tarpeellisten
lupaehtojen asettamiseen. Lupaehtoja asetta-
malla voitaisiin rajatapauksissa suhtautua
osakkeiden hankintaan myoOnteisesti.

Pykdldan 3 momentin sddntelyn tavoitteena
on estdd 1 momentin padsdannon kiertdminen
esimerkiksi konsernijérjestelyin. Pykaldn 3
momentin mukaan otettaisiin nimittdin omis-
tusrajoja laskettaessa huomioon myos osakkei-
ta hankkivan yhtion kanssa samaan konserniin
kuuluvien muiden yhtididen omistukset. Sama
koskisi osakkeen saajan oman tai, jos se on
konserniin kuuluva yhtio, konsernin eldkesidi-
tion tai eldkekassan omistuksia. Konserniin
rinnastettaisiin saajat, jotka ovat keskendin
konserniin verrattavassa taloudellisessa riippu-
vuussuhteessa. Télld tarkoitetaan esimerkiksi
sellaista tilannetta, jossa osakkeiden hankkija-
na on osakeyhti6, ja samalla yksityishenkil6lla
on maidrddmisvalta sekd tdhin osakeyhtioon
ettd johonkin toiseen osakeyhtioon. Talloin
asianomaisen yksityishenkilon ja kummankin
osakeyhtion omistukset laskettaisiin yhteen
esilld olevaa pykilad sovellettaessa. Sosiaali- ja
terveysministerion miaidradman vakuutusyhtioi-
den yhteistoimintaryhmidn omistamat osakkeet
otettaisiin niin ikddn huomioon, jos osakkeen
hankkija on téllaiseen ryhméiidn kuuluva va-
kuutusyhtio.

2b§. Edella 2 a §:n mukaisen sdidntelyn
tdydentdmiseksi ehdotetaan 3 lukuun otetta-
vaksi uusi 2 b §, jolla yleensid estettdisiin va-
kuutusyhtidssd niihin osakkeisiin tai takuuo-
suuksiin perustuvien oikeuksien kaytts, jotka
on hankittu ensiksi mainitun pykildn vastaises-
ti. Tam4 koskisi muun muassa tilanteita, joissa
ilmoitusta ministeridlie ei ole lainkaan tehty tai
joissa osakkeet on hankittu ministerién anta-
man kiellon vastaisesti. Jos esimerkiksi henkilo
on hankkinut 20 prosenttia vakuutusyhtion
osakkeista tekemittd asiasta etukiteen ilmoi-
tusta sosiaali- ja terveysministeridlle, olisi ha-
nelld vakuutusyhtiossd vain 10 prosentin osa-
keomistukseen perustuvat oikeudet. Sddntely

koskisi &idnioikeutta ja muita hallinnoimisoi-
keuksia sekid varallisuuspitoisia oikeuksia lu-
kuun ottamatta oikeutta voittoon. Osakkeet tai
takuuosuudet hankkinut henkilo saisi siis itsel-
leen osakkeille tulevan osingon ja vastaavasti
takuuosuuksille ehkd kuuluvan takuupdioman
koron, vaikka yli yhden kymmenesosan omis-
tus on hankittu noudattamatta 2 a §:n sidin-
noksid. Kuten jaljempina 18 luvun S §:sti
ilmenee, olisi 3 luvun 2 a §:n vastainen osak-
keiden tai takuuosuuksien hankkiminen myds
rangaistava teko.

Pykildan ehdotetaan myos otettavaksi sdin-
ngs siitd, ettei 2 a §:n vastaisesti tehtyd saantoa
saa merkitd osake- tal takuuosuusiuetteloon
eikd osakasluetteloon tai takuuosuuden omis-
tajista pidettdvaan luetteloon.

14 luku. Vakuutusyhtiéiden valvonta

5 §. Pykilan nykyisen 3 momentin mukaan
valtioneuvosto voi rajoittaa vakuutusyhtion
toimilupaa tai peruuttaa sen, jos yhtién har-
joittama vakuutusliike on olennaisesti suppe-
ampaa, kuin mihin toimilupa oikeuttaisi. Mo-
menttiin ehdotetaan lisdttavaksi sddnnos siiti,
ettd toimilupaa voitaisiin rajoittaa tai se pe-
ruuttaa myos silloin, kun olosuhteet ovat
muuttuneet siten, ettei lupaa enid annettaisi.
Myo6s ulkomaisten vakuutusyhtididen toimin-
nasta Suomessa annetun lain 26 §:n 3 moment-
ti mahdollistaa toimiluvan rajoittamisen tai
peruuttamisen olosuhteiden olennaisesti muu-
tuttua. Niin ikdian EY:n vakuutusdirektiiveihin
sisiltyy periaate, jonka mukaan toimilupa voi-
daan peruuttaa, jos vakuutusyhti6 ei enidi
tdytd hyviaksymisehtoja.

Toimilupaa annettaessa on keskeiseni vaati-
muksena, ettei vakuutustoiminnan terveen ke-
hityksen katsota vaarantuvan. Kun hakemus
koskee lakisdateista elidke- tai tapaturmavakuu-
tusta taikka liikennevakuutusta, otetaan huo-
mioon myds tarkoituksenmukaisuussyyt.

Jos vakuutusyhtion toiminnan luonne tai
toimintaedellytykset ovat muuttuneet toimilu-
pahakemuksessa esitetystid arviosta siten, ettei
lupaa tdma tietden olisi lainkaan annettu tai se
olisi annettu vain rajoitettuna, ehdotetun sain-
noksen soveltaminen voisi tulla kysymykseen.

Kaytdnnossd saannostd on tarkoitus soveltaa
vain poikkeustapauksissa, kun olosuhteiden
olennainen muutos on tapahtunut, eikd yhtién
toimintaa muutoin saateta vakuutustoiminnan
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terveen kehityksen ja yleisen edun vaatimusten
mukaiseksi. Padpaino olisikin uuden sddnnok-
sen ennalta ehkiisevilla vaikutuksella.

14 a luku. Kilpailun turvaaminen

1 §. Ehdotetun uuden luvun sdanndkset on
tarkoitettu koskemaan kaikkea vakuutusyhtio-
toimintaa. Sen vuoksi tdssd sddnnoksessd sdi-
dettiisiin, ettd terveen ja toimivan taloudellisen
kilpailun turvaamiseksi vahingollisilta kilpai-
lunrajoituksilta vakuutusyhtididen toiminnassa
on kilpailunrajoituksista annetun lain sadnnos-
ten lisdksi noudatettava tdmén lain 14 a luvun
saannoksid. Vakuutusyhtididen toiminnalla
tarkoitettaisiin kaikkea vakuutusyhtididen har-
joittamaa toimintaa siitd riippumatta, onko se
varsinaista vakuutustoimintaa vai muuta toi-
mintaa, esimerkiksi sijoitustoimintaa.

2 §. Pykildn 1 momentissa asetettaisiin sosi-
aali- ja terveysministerion tehtdviksi kilpailuo-
losuhteiden seuraaminen, kilpailunrajoitusten
selvittdminen, toimenpiteisiin ryhtyminen kil-
pailunrajoitusten vahingollisten vaikutusten
poistamiseksi seki kilpailua edistavien aloittei-
den teko. Momenttia sovellettaisiin kaikkiin
vakuutusyhtididen kilpailua koskeviin asioihin
siitd riippumatta, kuuluvatko ne kilpailunrajoi-
tuslain soveltamisalaan vai eivit.

Yleisistd laintulkintaperiaatteista seuraa, et-
tei kilpailunrajoituslakia sovelleta jarjestelyi-
hin, jotka perustuvat erityislainsddddnndssa
oleviin saannoksiin tai maarayksiin taikka vi-
ranomaisen niiden nojalla tekemiin paitsksiin.
Vakuutusyhtictoiminnassa  kilpailunrajoitus-
lain soveltamisalan ulkopuolelle jadvit siksi
lakisasteisia vakuutuksia, henkivakuutuksia,
ryhméihenkivakuutuksia ja vapaaehtoisia eld-
kevakuutuksia sekd kymmentd vuotta pitem-
maksi ajaksi annettuja muita vakuutuksia kos-
kevat asiat niiltd osin, kuin sosiaali- ja terveys-
ministerié vahvistaa niissd vakuutuslajeissa
kdytettdvit ehdot, maksuperusteet tai muut
perusteet. Ndma asiat kuuluisivat kuitenkin nyt
ehdotetun 1 momentin soveltamisalaan. Koska
kilpailukysymyksid on ndissd asioissa tarkoi-
tuksenmukaista tutkia jo ehtoja ja perusteita
vahvistettaessa, 2 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi saannds, jonka mukaan terveen ja
toimivan taloudellisen Kkilpailun vaatimukset
on otettava huomioon, kun ministerié vahvis-
taa vakuutusehtoja sekd maksu- tai muita pe-
rusteita. Vahvistamismenettelyssd on luonnolli-

sesti noudatettava myds asianomaisten erityis-
lakien vaatimuksia.

Kahden eri viranomaisen pillekkdisen tyos-
kentelyn vilttamiseksi sekd tiedonkulun tur-
vaamiseksi viranomaisten vililld 3 momentissa
sdfdettdisiin, ettd sosiaali- ja terveysministe-
rion ja kilpailuviraston tulee olla tarkoituksen-
mukaisessa yhteistyossd keskendin.

3 §. Sosiaali- ja terveysministerién olisi, mi-
kali se katsoo kilpailunrajoituksella olevan kil-
pailunrajoituslain 7 §:ssd tarkoitettuja vahin-
gollisia vaikutuksia, ryhdyttdvd 3 §:n mukaan
neuvotteluihin niiden poistamiseksi. Ellei mi-
nisterié kuitenkaan tdssd onnistuisi, sen olisi
tehtdavd esitys kilpailunrajoituksen kisittelemi-
sestd kilpailuneuvostossa. Ennen tillaisen esi-
tyksen tekemistd ministerio voisi kuitenkin an-
taa vakuutusyhtiolle vakuutusyhtidlain 14 lu-
vun 5 §:n 1 momentissa tarkoitetun kehotuk-
sen, jolloin lisdedellytyksend asian viemiselle
kilpailuneuvostoon olisi, ettei vakuutusyhtié
ole noudattanut kehotusta.

Ehdotettu pykild koskisi kilpailunrajoitus-
lain soveltamisalaan kuuluvia kilpailunrajoi-
tuksia. Muilta osin valvonnassa noudatettaisiin
edelleen vakuutusyhtitlain 14 luvun sdannék-
sid.

Mikali kilpailunrajoitusasiassa ei pdéistdisi
neuvotteluin tulokseen, asia etenisi samoin
kuin muissakin kilpailunrajoituslain alaan kuu-
luvissa tapauksissa.

4 §. Kilpailuvirasto voi kilpailunrajoituksista
annetun lain 8 §:n 4 momentin nojalla erityisis-
t4 syistd myontdd poikkeuksen saman pykildn
1 momentin mukaisesta ilmoitusvelvollisuudes-
ta eli velvollisuudesta ilmoittaa sopimuksesta,
padtoksestd tai muusta jirjestelystid, jonka mu-
kaan elinkeinotoimintaa on supistettava tai
rajoitettava taikka noudatettava maadrattyja
hintoja tai hinnoitteluperusteita. Kilpailuneu-
vosto puolestaan voi hakemuksesta madrati,
ettei kilpailunrajoituksista annetun lain 4—6
§:n saannoksia ole sovellettava kilpailunrajoi-
tukseen. Nyt ehdotetun sddnnoksen mukaan
sosiaali- ja terveysministerittd olisi kuultava
ennen niiden paitdsten tekemistd, kun on kyse
vakuutustoimintaa koskevasta asiasta.

5 §. Menestyksellinen vakuutustoiminta vaa-
tii vakuutettujen etujen turvaamista ja siis
vakuutuksenantajan jatkuvan vakavaraisuuden
varmistamista. Tdmé&n vuoksi kilpailunrajoi-
tuksen vaikutusten vahingollisuutta arvioitaes-
sa on rajoituksen vakuutusalan terveeseen ja
toimivaan taloudelliseen Kkilpailuun aiheutta-
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mien vahingollisten vaikutusten lisdksi kiinni-
tettdvd huomiota myos niihin mahdollisiin
myonteisiin  vaikutuksiin, joita kilpailunrajoi-
tuksella saattaa olla vakuutettujen etujen tur-
vaamisen kannalta. Tdman vuoksi 5 §:ssd sdi-
dettaisiin, ettd kilpailunrajoitusten vaikutuksia
arvioitaessa on otettava huomioon myds va-
kuutettujen etujen turvaamiseen liittyvat ndako-
kohdat. Saannoksen on tarkoitettu koskevan
sosiaali- ja terveysministerion lisdksi myos var-
sinaisten kilpailuviranomaisten toimintaa va-
kuutusyhtiditda koskevissa kilpailuasioissa.

6 §. Kilpailunrajoituslain 19 §:ssd sdddetddn
kilpailuviraston mairdaman virkamichen seki
ldaaninhallituksen virkamiehen oikeudesta suo-
rittaa tarkastus sanotun lain ja sen nojalla
annettujen sadnnosten ja maardysten noudatta-
misen valvomiseksi seki elinkeinonharjoittajan
ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittymin vel-
vollisuudesta esittdd tarkastusta suorittavalle
asiakirjoja tarkastusta varten.

Sosiaali- ja terveysministeriolla on vakuutus-
yhtidlain 14 luvun 4 §:n nojalla yleinen oikeus
tarkastaa vakuutusyhtién ja sen sivuyhtion li-
kettd ja muuta toimintaa seki ottaa haltuunsa
tarkastuksen alaisia asiakirjoja. Vaikka tdmi
tarkastusoikeus koskee vakuutusyhtion kaik-
kea, my0s yhteistoiminnassa muiden yhtididen
kanssa tapahtuvaa toimintaa, ministeriolla ei
ole oikeutta tarkastaa suoraan vakuutusyhti6i-
den yhteenliittymien toimintaa. Jotta sosiaali-
ja terveysministeriolld olisi suorittamassaan
kilpailunvalvonnassa vastaavat toimivaltuudet
kuin kilpailuvirastolla kilpailunrajoituslain
19 §:n mukaan, sdddettdisiin 6 pykéaldssa kil-
pailuasioita koskevasta ministerion oikeudesta
suorittaa tarkastus vakuutusyhtididen yhteen-
liittymassd (1 momentti) seki tallaisten yhteen-
liittymien velvollisuudesta vaadittaessa esittaa
ministeridlle tarkastusta varten asiakirjoja,
joilla voi olla merkitystd tdmén luvun tai sen
nojalla annettujen sdinnoOsten tai mi#ridysten
noudattamisen valvonnassa (2 momentti). Yk-
sittdisten vakuutusyhtiGiden tarkastusta ja
asiakirjojen haltuunotto-oikeutta sadntelisivit
siten edelleen vakuutusyhtitlain 14 luvun 4 §:n
sdannokset.

7 §. Kisitellessddn vakuutusyhtién toimin-
nan yhteydessd tehtyd kilpailunrajoitusrikosta
tai -rikkomusta tuomioistuimen olisi 7 §:n mu-
kaan varattava sosiaali- ja terveysministeritile
tilaisuus tulla kuulluksi.

16 luku. Sulautuminen ja vakuntuskannan
luovuttaminen

3 §. Pykdlan voimassa olevan 3 momentin
mukaan sosiaali- ja terveysministerién on an-
nettava suostumuksensa vakuutusyhtididen su-
lautumiseen tai niiden véliseen vakuutus-
kannan luovuttamiseen, jollei toimenpide louk-
kaa vakuutusten kiasittdmid etuja. Niilld tar-
koitetaan kaikkia varsinaista vakuutussuhdetta
koskevia vakuutuksenottajien ja vakuutettujen
etuja, jotka johtuvat laista, vakuutuksen pe-
rusteista ja ehdoista sekd vakuutussopimuksis-
ta.

Momenttia ehdotetaan tdydennettiviksi
sdannokselld, jonka mukaan suostumuksen an-
tamista olisi harkittava myos vakuutustoimin-
nan terve kehitys huomioon ottaen. Lisdksi
ministeriolld olisi oikeus asettaa ehtoja suostu-
muksen antamista koskevaan pditokseen. Nii-
den tarkoituksena olisi turvata vakuutusten
kasittamét edut ja varmistaa vakuutustoimin-
nan terveen kehityksen jatkuminen.

Vaikka vakuutuksenottajien edut olisivatkin
turvatut, saattaa esimerkiksi vakuutuskannan
luovuttaminen mahdollisesti yhdessd muiden
samoin edellytyksin tehtdvien kannanluovutus-
ten kanssa johtaa vakuutustoiminnan terveen
kehityksen hdiriintymiseen aivan samoin kuin
omistuksen kautta tapahtuva yhdistyminen.
On myo6s mahdollista, ettd samaa vakuutus-
kannan osaa siirretddn ilman riittdvia asiallisia
perusteita vakuutusyhtiGstd toiseen tai jopa
edestakaisin yhtididen kesken. Lupaehtoja
asettamalla luvan myontadminen olisi mahdol-
lista rajatapauksissa. Lupaehdoissa voitaisiin
esimerkiksi edellyttdd, ettd vakuutuksenottajal-
la on mahdollisuus valita kannansiirtotilanteis-
sa vanhan ja uuden yhtion vililld, jos vain osa
saman vakuutuslajin kannasta siirretdin.

Ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta
Suomessa annetun lain 35 §:n 2 momentista
seuraa, ettd ehdotettuja sddnnoksid sovellettai-
siin vastaavasti sellaiseen vakuutuskannan luo-
vukseen, jossa luovuttavana yhtiond on Suo-
messa toimiva ulkomainen vakuutusyhtio.

18 luku. Erindisid sdannoksia

5§. Pykila sisaltdd siadannokset vakuutus-
vhtiérikkomuksesta, josta voidaan tuomita
sakkorangaistus. Pykilian nykyiseen 6 kohtaan
ehdotetaan lisattaviksi sdinnos siitd, ettd va-
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kuutusyhtiorikkomuksena pidettdisiin  myos
vakuutusyhtion osakkeiden tai takuuosuuksien
hankkimista 3 luvun uuden 2 a §:n vastaisesti.

1.2. Laki ulkomaisten vakuutusyhtioiden
toiminnasta Suomessa

Vakuutuslaitosten kilpailunvalvonnan yhte-
niistimiseksi ehdotetaan ulkomaisia vakuutus-
yhti6itd koskevaan lakiin otettavaksi titd tar-
koittavat sddnnokset.

27 a §. Pykildn mukaan ulkomaisten vakuu-
tusyhtididen osalta olisi soveltuvasti noudatet-
tava vakuutusyhtidlain 14 a luvun sdannoksia.

1.3. Vakuutusyhdistyslaki

Vakuutuslaitosten kilpailunvalvonnan yhte-
néistimiseksi ehdotetaan vakuutusyhdistysla-
kiin otettavaksi tatd tarkoittavat sddnnokset.

12 luku. Vakuutusyhdistysten valvonta

3 §. Pykilan 2 momentin mukaan vakuutus-
yhdistysten osalta olisi soveltuvasti noudatetta-
va vakuutusyhtiolain 14 a luvun sidinnoksii.
Pykilan 1 ja 3 momentti vastaavat puolestaan
voimassa olevan pykidlin sddnnoksid.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu.

Vakuutusyhtidlain muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen mukaan niiden, jotka lain voi-
maan tullessa omistavat yli yhden kymmeneso-
san vakuutusyhtion osakkeista tai takuuosuuk-
sista, ei tarvitse tehdd tdstd omistuksesta 3
luvun uuden 2 a §:n mukaista ilmoitusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

vakuutusyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 28 pidivind joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/79) 14 luvun 5 §:n 3
momentti, 16 luvun 3 §:n 3 momentti ja 18 luvun 5 §:n 6 kohta,
niistad 14 luvun 5 §:n 3 momentti sellaisena kuin se on 7 pdivdnid huhtikuuta 1989 annetussa

laissa (318/89), sekd

lisdtddn 3 lukuun uusi 2 a ja 2 b § sekd lakiin uusi 14 a luku seuraavasti:

3 luku
Vakuutusyhtion osakkuus

2a$

Jokaisen, joka aikoo hankkia vakuutus-
yhtién osakkeita tai takuuosuuksia, on ilmoi-
tettava siitd sosiaali- ja terveysministeriolle, jos
han omistaisi osakkeita tai takuuosuuksia yh-
teensd maarin, joka saannon johdosta ylittaisi
yhden kymmenesosan, yhden viidesosan, yh-
den kolmasosan tai puolet vakuutusyhtion

osake- tai takuupddomasta taikka kaikkien
osakkeiden tai takuuosuuksien tuottamasta aa-
niméidrdstd. Ilmoituksessa on annettava tar-
peelliset tiedot ilmoituksen tekijdsta ja aiotusta
saannosta, ilmoituksen tekijan taloudellisesta
asemasta ja aikaisemmasta omistuksesta kysy-
myksesséd olevassa vakuutusyhtiosséd sekd osak-
keita tai takuuosuuksia koskevista sopimus- ja
rahoitusjirjestelyistd. Ilmoituksen tekijdn on
ministerién pyynnéstd annettava timin vaati-
mat lisdselvitykset.
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Sosiaali- ja terveysministerid voi kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitus ja tarvittavat selvitykset on
annettu ministeriolle, kieltdd osakkeiden tai
takuuosuuksien hankinnan, jos omistuksen
katsotaan vaarantavan vakuutustoiminnan ter-
vettd kehitystd. Ministeriolld on oikeus asettaa
omistukselle ehdot, joita ministerié pitdd tar-
peellisina vakuutustoiminnan terveen kehityk-
sen turvaamiseksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoituksen
tekija on osakeyhti® tai siihen rinnastettava
ulkomainen yhti6 taikka keskindinen vakuu-
tusyhtié, otetaan 1 momentissa sdddettyjd
omistusrajoja sovellettaessa huomioon myés
tdmén yhtion kanssa samaan konserniin kuulu-
vien muiden yhtididen omistukset samoin kuin
ndiden yhtididen perustaman tai niiden yhtey-
dessd toimivan eldkesdition tai -kassan omis-
tukset. Konserniin rinnastetaan tétd pykalad
sovellettaessa ne, jotka ovat keskendin konser-
niin verrattavassa taloudellisessa riippuvuus-
suhteessa. Jos ilmoituksen tekiji on toinen
vakuutusyhtié ja tama yhtid kuuluu 1 luvun
3 §:n 3 momentissa tarkoitettuun sosiaali- ja
terveysministerion miadrdadmaan yhteistoimin-
taryhmaéin, otetaan omistusrajoja sovellettaes-
sa huomioon myds yhteistoimintaryhmiin
kuuluvien muiden yhtididen omistukset.

2b§

Silla, joka on hankkinut osakkeita tai ta-
kuuosuuksia 2 a §:n vastaisesti, ei ole vakuu-
tusyhtiossd nidihin osakkeisiin tai takuuosuuk-
siin perustuvia muita oikeuksia kuin oikeus
voittoon. Tillaista saantoa ei saa merkitd va-
kuutusyhtion osake- tai takuuosuusluetteloon
eikd osakasluetteloon tai takuuosuudenomista-
jista pidettdvddn luetteloon.

14 luku

Vakuutusyhtididen valvonta

Jos yhtién harjoittama vakuutusliike on
olennaisesti suppeampaa, kuin mihin toimilupa
oikeuttaisi, tai jos niissi olosuhteissa, joiden
vallitessa toimilupa on annettu, on tapahtunut
sellaisia muutoksia, ettei toimilupaa enidi an-
nettaisi, valtioneuvosto voi rajoittaa toimilu-
paa tai peruuttaa sen.

14 a luku
Kilpailun turvaaminen

1§

Terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
turvaamiseksi vahingollisilta kilpailunrajoituk-
silta vakuutusyhtididen toiminnassa on, sen
lisdksi mitd kilpailunrajoituksista annetussa
laissa (709/88) sdaddetddn, noudatettava jidljem-
pand tdssd luvussa olevia sddnnoksiid.

28

Sosiaali- ja terveysministerié seuraa kilpai-
luolosuhteita, selvittdd kilpailunrajoituksia,
ryhtyy toimenpiteisiin kilpailunrajoitusten va-
hingollisten vaikutusten poistamiseksi ja tekee
aloitteita kilpailun edistimiseksi.

Vakuutusehtoja sekd maksu- ja muita perus-
teita vahvistaessaan sosiaali- ja terveysministe-
rion on otettava huomioon myds Kkilpailun
vaatimukset.

Sosiaali- ja terveysministerion ja kilpailuvi-
raston on oltava tarkoituksenmukaisessa yh-
teistyossia keskendin.

38

Jos sosiaali- ja terveysministerié katsoo kil-
pailunrajoituksella olevan kilpailunrajoituksis-
ta annetun lain 7 §:ssi tarkoitettuja vahingolli-
sia vaikutuksia asiassa, jossa on sovellettava
sanottua lakia, ministerion on ryhdyttiva neu-
votteluun nididen vaikutusten poistamiseksi.
Jollei ministerié ole onnistunut neuvotteluin
poistamaan kilpailunrajoituksen vahingollisia
vaikutuksia eikd ministerién mahdoilisesti an-
tamaa kehotusta ole noudatettu, ministerion
on tehtidvi esitys kilpailunrajoituksen kisittele-
misestd Kkilpailuneuvostossa.

48
Ennen kuin Kkilpailuvirasto tekee padtoksen
kilpailunrajoituksista annetun lain 8 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetussa, vakuutusyhtiétoimintaa
koskevassa asiassa, viraston on kuultava sosi-
aali- ja terveysministeriotd. Vastaavasti kilpai-
luneuvoston on kilpailunrajoituksista annetun
lain 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun hakemuk-
sen johdosta kuultava sosiaali- ja terveysminis-
teriotd silloin, kun asia koskee vakuutusyhtioi-
den toimintaa.
58

Kilpailunrajoitusten vaikutuksia arvioitaessa
on otettava huomioon myds vakuutettujen etu-
jen turvaamiseen liittyviat nidkokohdat.
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68

Sosiaali- ja terveysministeriolla on oikeus
tamé4n luvun ja sen nojalla annettujen siinnds-
ten ja mairdysten noudattamisen valvomiseksi
toimittaa vakuutusyhtididen yhteenliittymin
toimintaa koskeva tarkastus.

Vakuutusyhtididen yhteenliittymén on vaa-
dittaessa esitettivd ministeridlle tarkastusta
varten liikekirjeenvaihtonsa, Kkirjanpitonsa ja
muut asiakirjat, joilla voi olla merkitysta ta-
méin luvun tai sen nojalla annettujen sddnnés-
ten tai maardysten noudattamisen valvonnassa.

78
Kun tuomioistuin kisittelee vakuutusyhtion
toiminnan yhteydessi tehtyi kilpailunrajoitus-
rikosta tai -rikkomusta koskevaa asiaa, sen on
varattava sosiaali- ja terveysministeriolle tilai-
suus tulla kuulluksi.

16 luku

Sulautuminen ja vakuutuskannan
luovuttaminen

Ministerién on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kisittdmid etuja ja jollei
sen katsota vaarantavan vakuutustoiminnan

tervettd kehitystd. Ministeriolld on oikeus liit-
tdd suostumuksen antamiseen ehdot, joita mi-
nisterié pitéa tarpeellisena vakuutusten kasitta-
mien etujen tai vakuutustoiminnan terveen ke-
hityksen turvaamiseksi.

18 luku
Erindisia sadnnoksia

58

6) laiminly6é 1 luvun 3 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa hakea sosiaali- ja
terveysministerion lupaa taikka hankkii osak-
keita tai takuuosuuksia 3 luvun 2 a §:n vastai-
sesti;

on tuomittava, jollei teko ole vdhdinen tai
siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta, vakuutusyhtiorikkomuksesta sak-
koon.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Sill4, joka tdmén lain tullessa voimaan omis-
taa vakuutusyhtiéon osakkeita tai takuuosuuk-
sia, on 3 luvun 2 a §:n estimittd oikeus omis-
taa ne edelleen.

paivani

Laki

ulkomaisten vakuutusyhtiéiden toiminnasta Suomessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

liscitddn ulkomaisten vakuutusyhtididen toiminnasta Suomessa 30 pidivdand kesdkuuta 1989
annettuun lakiin (635/89) uusi 27 a § seuraavasti:

27 a §

Terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
turvaamiseksi vahingollisilta kilpailunrajoituk-
silta utkomaisten vakuutusyhtididen toiminnas-
sa on soveltuvasti noudatettava, mitd vakuu-
tusyhtidlain 14 a luvussa on sdddetty.

Taméi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivdana
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Laki

vakuutusyhdistyslain 12 luvan 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 31 pdivdani joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/87) 12 luvun 3 §

seuraavasti:
12 huku
Vakuutusyhdistysten valvonta
38

Sosiaali- ja terveysministerién tehtaviani on
valvoa, ettd vakuutusyhdistykset toimivat lain,
yhdistysjarjestyksensd, vakuutusta varten vah-
vistettujen perusteiden sekid hyvin vakuutus-
tavan mukaisesti.

Terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun

Helsingissa 23 pidivind marraskuuta 1990

turvaamiseksi vahingollisilta kilpailunrajoituk-
silta vakuutusyhdistysten toiminnassa on sovel-
tuvasti noudatettava, mitd vakuutusyhtitlain
14 a luvussa on sdadetty.

Ministerion tehtdvind on suorittaa yhdistys-
ten tarkastus niin usein ja siind laajuudessa
kuin valvontatehtdvien hoito vaatii.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paiviani

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Mauri Miettinen
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 Liite

Laki

vakuutusyhtidlain muuttamisesta

Eduskunnan pdiatéksen mukaisesti

muutetaan 28 paiviand joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtiélain (1062/79) 14 luvun 5 §:n 3
momentti, 16 luvun 3 §:n 3 momentti ja 18 luvun 5 §:n 6 kohta,
ndistd 14 luvun 5 §:n 3 momentti sellaisena kuin se on 7 piiviand huhtikuuta 1989 annetussa

laissa (318/89), seka

lisdtddn 3 lukuun uusi 2 a ja 2 b § sekd lakiin uusi 14 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 301522R

Ehdotus

3 luku
Vakuutusyhtion osakkuus

2a$

Jokaisen, joka aikoo hankkia vakuutus-
yhtion osakkeita tai takuuosuuksia, on ilmoi-
tettava siitd sosiaali- ja terveysministeriolle, jos
hdn omistaisi osakkeita tai takuuosuuksia yh-
teensd mddrdn, joka saannon johdosta ylittdisi
yhden kymmenesosan, yhden viidesosan, yh-
den kolmasosan tai puolet vakuutusyhtion
osake- tai takuupddomasta taikka kaikkien
osakkeiden tai takuuosuuksien tuottamasta da-
nimddardstd. Ilmoituksessa on annettava tar-
peelliset tiedot ilmoituksen tekijdstd ja aiotusta
saannosta, ilmoituksen tekijin taloudellisesta
asemasta ja aikaisemmasta omistuksesta kysy-
myksessd olevassa vakuutusyhtiossd sekd osak-
keita tai takuuosuuksia koskevista sopimus- ja
rahoitusjirjestelyistd. Ilmoituksen tekijin on
ministerion pyynnostd annettava tdmdn vaati-
mat lisdselvitykset.

Sosiaali- ja terveysministerio voi kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitus ja tarvittavat selvitykset on
annettu ministeriolle, kieltdd osakkeiden tai
takuuosuuksien hankinnan, jos omistuksen
katsotaan vaarantavan vakuutustoiminnan ter-
vettd kehitystd. Ministeriollid on oikeus asettaa
omistukselle ehdot, joita ministerié pitdd tar-
peellisina vakuutustoiminnan terveen kehityk-
sen turvaamiseksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettu ilmoituksen
tekijd on osakeyhtio tai siihen rinnastettava
ulkomainen yhtio taikka keskindinen vakuu-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tusyhtio, otetaan 1 momentissa sdddettyji
omistusrajoja sovellettaessa huomioon myds
timdan yhtion kanssa samaan konserniin kuulu-
vien muiden yhtididen omistukset samoin kuin
ndiden yhtioiden perustaman tai niiden yhtey-
dessd toimivan elidkesddtion tai -kassan omis-
tukset. Konserniin rinnastetaan tatd pykdldad
sovellettaessa ne, jotka ovat keskenddin konser-
niin verrattavassa taloudellisessa riippuvuus-
suhteessa. Jos ilmoituksen tekijd on toinen
vakuutusyhtio ja tdmd yhtio kuuluu 1 luvun
3 §:n 3 momentissa tarkoitettuun sosiaali- ja
terveysministerion mddrddmddn yhteistoimin-
taryhmdin, otetaan omistusrajoja sovellettaes-
sa huomioon myds yhteistoimintaryhmddn
kuuluvien muiden yhtioiden omistukset.

2b§

Silld, joka on hankkinut osakkeita tai ta-
kuuosuuksia 2 a §:n vastaisesti, ei ole vakuu-
tusyhtiossi ndihin osakkeisiin tai takuuosuuk-
siin perustuvia muita oikeuksia kuin oikeus
voittoon. Tillaista saantoa ei saa merkitid va-
kuutusyhtion osake- tai takuuosuusluetteloon
eikd osakasluetteloon tai takuuosuudenomista-
Jjista pidettividn luetteloon.

14 luku
Vakuutusyhtididen valvonta

Jos yhtibn harjoittama vakuutusliike on
olennaisesti suppeampaa, kuin mihin toimilupa
oikeuttaisi, valtioneuvosto voi rajoittaa toimi-
lupaa tai peruttaa sen.

58

Jos yhtibn harjoittama vakuutusliike on
olennaisesti suppeampaa, kuin mihin toimilupa
oikeuttaisi, fai jos niissd olosuhteissa, joiden
vallitessa toimilupa on annettu, on tapahtunut
sellaisia muutoksia, ettei toimilupaa endd an-
nettaisi, valtioneuvosto voi rajoittaa toimilu-
paa tai peruuttaa sen.

14 a luku
Kilpailun turvaaminen

1§

Terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
turvaamiseksi vahingollisilta kilpailunrajoituk-
silta vakuutusyhtioiden toiminnassa on, sen
lisiksi mitd kilpailunrajoituksista annetussa
laissa (709/88) sdddetdin, noudatettava jiljem-
pind tdssd luvussa olevia sddnndksid.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

28

Sosiaali- ja terveysministerié seuraa kilpai-
luolosuhteita, selvittdd kilpailunrajoituksia,
ryhtyy toimenpiteisiin kilpailunrajoitusten va-
hingollisten vaikutusten poistamiseksi ja tekee
aloitteita kilpailun edistimiseksi.

Vakuutusehtoja sekd maksu- ja muita perus-
teita vahvistaessaan sosiaali- ja terveysministe-
rion on otettava huomioon myds Kilpailun
vaatimukset.

Sosiaali- ja terveysministerion ja kilpailuvi-
raston on oltava tarkoituksenmukaisessa yh-
teistydssd keskenddn.

38

Jos sosiaali- ja terveysministerio katsoo kil-
pailunrajoituksella olevan kilpailunrajoituksis-
ta annetun lain 7 §:ssd tarkoitettuja vahingolli-
sia vaikutuksia asiassa, jossa on sovellettava
sanottua lakia, ministerion on ryhdyttdvd neu-
votteluun ndiden vaikutusten poistamiseksi.
Jollei ministerio ole onnistunut neuvotteluin
poistamaan kilpailunrajoituksen vahingollisia
vaikutuksia eikd ministerion mahdollisesti an-
tamaa kehotusta ole noudatettu, ministerion
on tehtdvd esitys kilpailunrajoituksen kdsittele-
misestd kilpailuneuvostossa.

4§

Ennen kuin kilpailuvirasto tekee pddtoksen
kilpailunrajoituksista annetun lain 8 § :n 4 mo-
mentissa tarkoitetussa, vakuutusyhtiétoimintaa
koskevassa asiassa, viraston on kuultava sosi-
aali- ja terveysministeriotd. Vastaavasti kilpai-
luneuvoston on kilpailunrajoituksista annetun
lain 18 § :n 1 momentissa tarkoitetun hakemuk-
sen johdosta kuultava sosiaali- ja terveysminis-
teriotd silloin, kun asia koskee vakuutusyhtioi-
den toimintaa.

5§
Kilpailunrajoitusten vaikutuksia arvioitaessa
on otettava huomioon myds vakuutettujen etu-
Jjen turvaamiseen liittyvit ndkdékohdat.

6§

Sosiaali- ja terveysministeriolld on oikeus
tamdan luvun ja sen nojalla annettujen sadnnos-
ten ja mddrdysten noudattamisen valvomiseksi
toimittaa vakuutusyhticiden yhteenliittymdn
toimintaa koskeva tarkastus.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Vakuutusyhtividen yhteenliittymin on vaa-
dittaessa esitettidvi ministeriolle tarkastusta
varten liikekirjeenvaihtonsa, kirjanpitonsa ja
muut asiakirjat, joilla voi olla merkitysti ti-
mdn luvun tai sen nojalla annettujen sddnnos-
ten tai mddrdysten noudattamisen valvonnassa.

78
Kun tuomioistuin kisittelee vakuutusyhtion
toiminnan yhteydessd tehtyd kilpailunrajoitus-
rikosta tai -rikkomusta koskevaa asiaa, sen on
varattava sosiaali- ja terveysministeriolle tilai-
suus tulla kuulluksi.

16 luku

Sulautuminen ja vakuutuskannan
luovuttaminen

Ministeriébn on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kéisittdmid etuja.

Ministerion on annettava suostumuksensa,
jollei 1 momentissa tarkoitettu toimenpide
loukkaa vakuutusten kisittimia etuja ja jollei
sen katsota vaarantavan vakuutustoiminnan
tervettd kehitystd. Ministeriolld on oikeus liit-
tdd suostumuksen antamiseen ehdot, joita mi-
nisterio pitdid tarpeellisena vakuutusten kdsittd-
mien etujen tai vakuutustoiminnan terveen ke-
hityksen turvaamiseksi.

18 luku
Erindisid sddnnoksii

6) laiminlyd 1 luvun 3 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa hakea sosiaali- ja
terveysministerion suostumusta;

on tuomittava, jollei teko ole vdhiinen tai
siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta, vakuutusyhtiorikkomuksesta sak-
koon.

5§

6) laiminlyd 1 luvun 3 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa hakea sosiaali- ja
terveysministeridn lupaa taikka hankkii osak-
keita tai takuuosuuksia 3 luvun 2 a §:n vastai-
sesti;

on tuomittava, jollei teko ole vdhiinen tai
siitd ole muualla laissa sdddetty ankarampaa
rangaistusta, vakuutusyhtiorikkomuksesta sak-
koon.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Silld, joka tdmdn lain tullessa voimaan omis-
taa vakuutusyhtion osakkeita tai takuuosuuk-
sia, on 3 luvun 2 a §:n estamdtti oikeus omis-
taa ne edelleen.

pdivind

Laki

vakuutusyhdistyslain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

muutetaan 31 paivana joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/87) 12 luvun 3 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 luku
Vakuutusyhdistysten valvonta

3§

Sosiaali- ja terveysministerién tehtividna on
valvoa, ettd vakuutusyhdistykset toimivat lain,
yhdistysjérjestyksensd, vakuutusta varten vah-
vistettujen perusteiden sekd hyvdn vakuutus-
tavan mukaisesti. Ministerion on lisdksi seurat-
tava vakuutusyhdistystoiminnassa vallitsevia
kilpailuolosuhteita ja ryhdyttivd kehityksen
kulloinkin vaatimiin toimenpiteisiin terveen ja
toimivan taloudellisen kilpailun turvaamiseksi
vahingollisilta kilpailunrajoituksilta vakuutus-
alalla.

Ministerién tehtdvani on suorittaa yhdistys-
ten tarkastus niin usein ja siind laajuudessa
kuin valvontatehtdvien hoito vaatii.

Ehdotus

12 luku

Vakuutusyhdistysten valvonta

3§

Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvdnd on
valvoa, ettd vakuutusyhdistykset toimivat lain,
yhdistysjirjestyksensd, vakuutusta varten vah-
vistettujen perusteiden sekd hyvdn vakuutus-
tavan mukaisesti.

Terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun
turvaamiseksi vahingollisilta kilpailunrajoituk-
silta vakuutusyhdistysten toiminnassa on sovel-
tuvasti noudatettava, mitd vakuutusyhtiolain
14 a luvussa on sdddetty.

Ministerion tehtavana on suorittaa yhdistys-
ten tarkastus niin usein ja siinid laajuudessa
kuin valvontatehtidvien hoito vaatii.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivina






