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Hallituksen esitys Eduskunnalie laiksi velvoitetyon poikkeuk-
sellisesta huomioon ottamisesta tyoeliketurvassa

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyollisyyslain
18 §:n 3 momentissa tarkoitetun niin sanotun
velvoitetyén alentava vaikutus eldketurvaan
poistettaisiin. Esityksen mukaan niin sanottu
tuleva aika liitettiisiin velvoitetyotd edeltavain
tyosuhteeseen. Tuleva aika liitettdisiin velvoite-
tyohon kuitenkin aina silloin, kun tyontekijalla
et olisi oikeutta tulevaan aikaan muun tyo- tai
palvelussuhteen taikka yrittdjatoiminnan pe-
rusteella. Laki koskisi 55 vuotta tdyttineita tai
sitd vanhempia tyontekijoita.

Ehdotetun viliaikaisen lain voimassa ollessa
elikkeelle siirtyisi arviolta 2 000 sellaista 55
vuotta tdyttdnyttd henkiléd, joilla tuleva aika
liitettdisiin muuhun kuin velvoitetyohon.

Ehdotettu muutos aiheuttaisi elikemenoihin
vuonna 1991 noin 0,5 miljoonan markan kas-
vun. Enimmilldin eldkemenon kasvun on ar-
vioitu olevan noin 4,5 miljoonaa markkaa
vuonna 1994, Lihes poikkeuksetta eldkekus-
tannusten lisdyvksen maksaisi tyontekijdin ela-

kelain tai lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien
tyontekijdin eldkelain mukainen jirjestelma.
Taméin lisdksi nykyisen lainsaadannon mukai-
sesti valtion ja kuntien kustantamista elikkeis-
td siirtyisi yksityisen sektorin maksettavaksi
asteettain kasvava maéaird, jonka vuonna 1994
arvioidaan olevan enimmillddn 10 miljoonaa
markkaa. Tasti julkiselle sektorille aiheutuvas-
ta sddstostd olisi valtion osuus kolmannes ja
kuntien kaksi kolmannesta.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pidivi-
nd heindkuuta 1991 ja se olisi voimassa 30
paivaan kesdkuuta 1993. Sitd on tarkoitus
soveltaa niihin eldketapahtumiin, jotka sattu-
vat lain voimassa ollessa. Laki koskisi sellaista
tyollisyyslain 18 §:n 3 momentissa tarkoitettua
tyo- tai palvelussuhdetta, joka on padttynyt
lain voimaantulon jilkeen. Tyontekijan vaati-
muksesta myos ennen lain voimaantuloa péit-
tyneet velvoitetyot jatettdisiin huomioon otta-
matta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Velvoitetyo

Tyollisyyslain (275/87) 18 §:n 3 momentin
mukaan valtio ja kunnat ovat tydvoimaviran-
omaisen osoituksesta velvollisia jérjestdméin
tyottomina tyonhakijana olevalle tyopaikan
kuudeksi kuukaudeksi, jos tyottomyys on kes-
tanyt yhdenjaksoisesti yhden vuoden tai viimei-
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sen kahden vuoden aikana yhteensia yhden
vuoden. Alle 20-vuotiailla riittdd kolmen kuu-
kauden ty6ttdmyys. Vastaava tyontekomah-
dollisuus voidaan jirjestdd valtiovallan tuella
my0s yksityisella sektorilla.

Tyollisyyslain tarkoituksena on pitkddn jat-
kuneen tyottdmyyden katkaiseminen ja pysy-
vin tyollistymisen edistiminen. Velvoitetyovai-
heeseen tultaessa tydvoimaviranomaiset ovat
tyottoman osalta jo selvittianeet, ettei hinelle
pystytd tarjoamaan tyotd tavallisten tyévoima-
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palveluiden avulla. Téssd tarkoitetusta tyollis-
tamisvelvoitteesta kdytetddn jaljempand nimi-
tystd velvoitetyod.

Tyosllisyyslaki on tullut voimaan 1 pdivista
tammikuuta 1988 alkaen asteettain siten, ettd
saannokset velvoitetydstd ovat olleet voimassa
koko maassa 1 pdivdstd tammikuuta 1990 al-
kaen,

Tyollisyysasetuksen 24 §:n 5 momentin mu-
kaan velvoitety6té ei tulisi tarjota, jollei ty6ton
itse sitd vaadi, silloin kun kunnan tai valtion
jirjestami tyontekomahdollisuus olisi merki-
tykseton tai tarpeeton henkilon pysyvan tyollis-
tymisen edistimiseksi. Velvoitetyé on laadul-
taan ja ansiotasoltaan vain harvoin vastannut
varttuneilla tyontekijoilld heidan aikaisempaa
tyotddn. Se ei mydskddn ole aina ollut sellaista
tyotd, joka auttaisi tyotontd tyollistyméan py-
syvésti.

Henkil6 ei yleensd voi kieltdytyd velvoite-
tyostd, jos han haluaa sidilyttdd oikeutensa
tyottomyyspaivarahaan, Kieltaytymisoikeus on
kuitenkin silloin, jos tyostd maksettava palkka
jdisi tyomatkakustannusten vidhentdmisen jil-
keen pienemmiksi kuin maksettava tyotto-
myyspdiviaraha. Velvoitetyotd ei tarjota myos-
kddn tyottomalle, joka on hakenut tyokyvytto-
myyseldkettd tai yksilollistd varhaiseldketta tai
tyottomyyselaketta.

1.2. Vaikutukset eldkkeisiin

Velvoitetyon vaikutukset tyoelikkeen mia-
rdan johtuvat menettelystd, jolla aika ela-
ketapahtumasta eldkeikdéan eli niin sanottu tu-
leva aika otetaan huomioon tytelidkettd maa-
rittdessid. Tyontekijdin eldkelain 6 §:n 3 mo-
mentissa (TEL 1323/88) olevan pddsaiannon
mukaan tuleva aika liitetddn viimeiseen vahin-
tddan kuusi kuukautta kestdneeseen tyo- tai
palvelussuhteeseen tai yrittdjatoimintaan. Oi-
keus tulevaan aikaan sdilyy tydsuhteen pdatyt-
tydkin vidhintaan 360 paivad. Jos henkilo tyo-
suhteen katkettua kuitenkin menee uuteen tyo-
tai palvelussuhteeseen tai ryhtyy yrittdjaksi ja
saa silld perusteella oikeuden tulevaan aikaan,
aikaisempaan tyOsuhteeseen liittyvd vastaava
oikeus tulevaan aikaan lakkaa TEL:n 6 §:n 5
momentin (469/69) mukaan. Koska velvoitetyd
kestdd kuusi kuukautta, eldkkeen tuleva aika
olisi liitettdvd tdhdn velvoitetyotyosuhteeseen
edellyttden, ettd se on viimeinen tyosuhde en-
nen elidketapahtumaa. Niin ollen velvoitetyo-

jakso voi katkaista aikaisemman, mahdollisesti
parempipalkkaisen tydsuhteen perusteella vield
voimassa olevan tulevan ajan oikeuden. Jos
velvoitetyon palkka on alhaisempi kuin palkka
henkilén aikaisemmassa tyosuhteessa, saattaa
elakkeen maiadra laskea.

Tyoelikkeen mdiidrd voi velvoitetydén seu-
rauksena myo6s kohota verrattuna siihen tilan-
teeseen, ettei henkilo lainkaan tyollistyisi. Vel-
voitetyd voi myo0s siirtdd eldkevastuuta jarjes-
telmaistd toiseen.

Velvoitetyon vaikutus elakkeeseen on kuiten-
kin tapauskohtainen ja riippuu siitd, millainen
henkilon aikaisempi ansiotyo on ollut suhtees-
sa velvoitetydhon. Vaikutus koskee perinteisen
tyokyvyttomyyseldkkeen ohella yksilollisid var-
haiselikkeitd ja tyottomyyselikkeitd sekd nii-
den jalkeen maksettavia vanhuuselikkeitd ja
perhe-clakkeitd.

Velvoitetydstd aiheutuvaa tyoeliakkeen alene-
maa pienituloisilla elikkeensaajilla lieventda
kansaneldkkeen lisdosan eldkevahenteisyys ja
mahdollinen asumistuki sekd verotus.

1.3. Muutosehdotukset

Ikaintyneen henkilén kannalta on kohtuu-
tonta, jos hidnen eldketurvansa taso selvisti
alenee velvoitetyon seurauksena. Sen vuoksi
velvoitetyostd johtuvan eldkealeneman estiami-
seksi ehdotetaan, ettei tulevaa aikaa liitettiisi
velvoitetyohon  silloin, kun sitd edeltidneen
muun tyo- tai palvelussuhteen taikka tyotulon
elakepalkka olisi velvoitetyon elikepalkkaa
suurempi. Ndin ollen velvoitetyd ei lakkauttaisi
tulevan ajan oikeutta sitd edeltdneeseen parem-
pipalkkaiseen tyosuhteeseen. Naissd tapauksis-
sa tyontekijalla myos sdilyisi oikeus tulevaan
aikaan edeltdvian tyosuhteen perusteella. Vel-
voitetyOstd karttuisi tyo- tai palvelussuhteen
keston mukainen eldkeoikeus. Koska vinoutu-
mia ndyttdisi selkeimmin olevan jo 55 vuotta
tayttaneilla tyontekijoilld, esityksessd on rajoi-
tuttu henkil6ihin, jotka eldketapahtuman sat-
tuessa olivat jo tdyttineet 55 vuotta.

Tuleva aika liitettdisiin velvoitetyohon kui-
tenkin aina silloin, kun tyontekijalla ei olisi
oikeutta tulevaan aikaan muun tyo- tai palve-
lussuhteen taikka yrittdjatoiminnan perusteel-
la.

Muutos ei koskisi tilanteita, joissa velvoite-
tyond alkanut tyosuhde jatkuu kuutta kuu-
kautta kauemmin.
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Tarkemmat sdannokset eldkkeen laskenta-
tekniikasta voitaisiin antaa asetuksella.

Eldketurvan médrdaytymiseen liittyvid kysy-
myksid selvitetdan parhaillaan Eldkekomitea
1990:ssd. Kun tyontekijoiden eldkkeellejaami-
seen tulevaisuudessa vaikuttaa myos parhail-
laan vireilld oleva kuntoutusjarjestelmin koko-
naisuudistus ja kun vain nykyisesta kdaytannds-
ta aiheutuvat selvidt vinoutumat on tarkoitus
estdd, ehdotetaan, ettd laki annettaisiin viliai-
kaisena. Lain viliaikaisuudesta johtuen eli-
keturvan tarkistamista koskeva tekniikka on
laadittu mahdollisimman yksinkertaiseksi. Si-
ten erdissd tapauksissa tulevan ajan palkka
liitetédn aiempaan tyosuhteeseen, vaikka sosi-
aalipoliittista tarvetta siihen ei olisikaan, jos
tyosuhteiden palkat ovat ldhes samaa suuruus-
luokkaa. Velvoitetyon vaikutus eldketurvaan
on lain voimassaoloajan jilkeen sovitettavissa
Elikekomitea 1990:n tydn pohjalta mahdolli-
sesti tehtdviin ehdotuksiin, jotka koskisivat
poikkeuksellisten  tydsuhteiden  vaikutusta
ikddantyneiden tyontekijoiden eldketurvaan.

Nyt ehdotettava poikkeusmenettely ulotettai-
siin koskemaan myds lyhytaikaisissa tyosuh-
teissa olevien tyontekijoiden eldkejérjestelmid
(LEL  134/62), merimieselakejarjestelmad
(MEL 72/56), ja valtion eldkejarjestelmai
(VEL 280/66). Hallitus edellyttda, ettd vastaa-
va muutos toteutetaan myds kunnallisessa ela-
kejarjestelméssa.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Ehdotetun muutoksen voimassa ollessa elak-
keelle siirtyisi arviolta 2 000 sellaista 55 vuotta
tayttanyttd henkilod, joilla tuleva aika pitéisi
liitta4a nykyisen lainsdddannon mukaan velvoi-
tetyohon.

Ehdotettu muutos aiheuttaisi noin 0,5 mil-
joonan markan eldkemenon kasvun vuonna
1991. Enimmilldan eldkemenon kasvun on ar-
vioitu olevan noin 4,5 miljoonaa markkaa
vuonna 1994. Lihes poikkeuksetta elikekus-
tannusten lisdyksen maksaisi TEL-LEL-jarjes-
telm4.

Edella esitettyjen kustannusten lisiksi val-
tion ja kuntien kustantamista eldkkeistd siirtyi-
si yksityisen sektorin maksettavaksi asteettain
kasvava méaidrd, jonka vuonna 1994 arvioidaan
olevan enimmillddn 10 miljoonaa markkaa.
Tasta julkiselle sektorille aiheutuvasta sadstos-
td olisi valtion osuus kolmannes ja kuntien
kaksi kolmannesta.

Velvoitetyostd aiheutuvat kustannussiirtymét
eri elakejarjestelmien valilla tulisi selvittdd tar-
kemmin sitten, kun asiasta on saatavissa tas-
madllisid tilastotietoja.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivi-
nd heindkuuta 1991 ja olemaan voimassa 30
paivain kesdkuuta 1993. Sitd on tarkoitus
soveltaa niihin eldketapahtumiin, jotka sattu-
vat lain voimassa ollessa.

Laki koskisi sellaista tyollisyyslain 18 §:n 3
momentissa tarkoitettua tyd- tai palvelussuh-
detta, joka on pdittynyt lain voimaantulon
jalkeen. Ennen lain voimaantuloa p#ittyneet
ty0o- tai palvelussuhteet jdtettdisiin myos huo-
mioon ottamatta tyontekijan vaatimuksesta.
Eldkelaitokset voivat kuitenkin jittdd huo-
mioon ottamatta jo ennen lain voimaantuloa
paittyneen tyo- tai palvelussuhteen, vaikka
tyontekija ei olisi siitd vaatimusta tehnytkidn,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvdksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

velvoitetyon poikkeuksellisesta huomioon ottamisesta tyoeldketurvassa

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdidetadn:

1§

Sen estamittd, mitd tydntekijdin eldkelain
(395/61) 6 §:n 5 momentissa, lyhytaikaisissa
tydsuhteissa olevien tyontekijain eldkelain
(134/62) 7 §:n 3 momentissa, merimieselidke-
lain (72/56) 12 §:n 3 momentissa ja valtion
eldkelain (280/66) 6 §:n 2 momentissa on sai-
detty, 55 vuotta tayttineen tyontekijian ei kat-
sota saavuttaneen sanottujen momenttien tar-
koittamaa oikeutta eliketurvaan Xkuitenkaan
sellaisen tyO- tai palvelussuhteen perusteella,
johon tyOntekija on tyollistetty tyollisyyslain
(275/87) 18 §:n 3 momentin tai, jos kyseessd
on muu tyOnantaja kuin valtio tai kunta, sitid
vastaavan menettelyn mukaisesti ja josta las-
kettava eldkkeen perusteena oleva palkka on
pienempi kuin aikaisemmasta tyo- tai palvelus-
suhteesta taikka yrittdjatoiminnasta laskettava
vastaava palkka tai ty6tulo. Jos tyontekija ei
ole menettényt oikeutta tulevaan aikaan tai sitd
vastaavaan ansioon aikaisemman tyo- tai pal-
velussuhteen perusteella silld hetkelld kun ha-

nen tyollisyyslain 18 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu tyo- tai palvelussuhde alkoi, hdnen ei tata
lakia sovellettaessa katsota menettineen oi-
keutta tulevaan aikaan tai ansioon aikaisem-
masta tyosuhteesta tidllaisessa tyosuhteessa ol-
lessaan. Tarkemmat sddnndkset voidaan antaa
asetukselia.
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Tama laki tulee voimaan 1 paivand heina-
kuuta 1991, ja se on voimassa 30 pdivddn
kesakuuta 1993. Sitd sovelletaan clikkeeseen,
jossa eldketapahtuma on sattunut lain voimas-
sa ollessa.

Tama laki koskee sellaista tdssi laissa tarkoi-
tettua tyosuhdetta, joka on paittynyt lain voi-
maantulon jilkeen. Lakia sovelletaan tyonteki-
jdn vaatimuksesta myos sellaiseen tyd- tai pal-
velussuhteeseen, joka on ollut voimassa 1 pii-
vian tammikuuta 1988 ja 30 piivan kesakuuta
1991 vilisend aikana.

Helsingissd 23 paivdnd marraskuuta 1990

Tasavallan Presidentti
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