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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion osakasvallan
kiytosta eriissd taloudellista toimintaa harjoittavissa osakeyhti-

oissi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd echdotetaan, ettd valtion osakas-
vallan kdytén perusteista taloudellista toimin-
taa harjoittavissa valtionyhtidissd ja tietyiltd
osin muissa merkittavimmissad valtion osakkuu-
syhtioissd sdadettéisiin laissa. Valtionyhtidista
kuuluisivat ehdotetun lain soveltamisen piiriin
niin sanotut padyhtict eli sellaiset yhtiét, joi-
den osakekannasta valtio vilittomisti omistaa
yksinkertaisen #Adntenenemmistén tuottavan
osuuden. Lakia ei kuitenkaan sovellettaisi val-
tion liikelaitosten hallintaan kuuluviin yh-
tidihin eikd asunto- tai kiinteistoyhtidihin. Eh-
dotetulla lailla ei puututtaisi voimassa olevaan
osakeyhtiolainsdddantoon. Sdantelyn kohteena
olisivat lihinni valtion toimenpiteet valtionyh-
tididen hallinnointia ja muuta omistajavallan
kayttod koskevien asioiden osalta.

Lain keskeisend tavoitteena on selkeyttdd
eduskunnan ja valtioneuvoston paitosvallan
rajoja valtionyhtitihin liittyvissd asioissa sekd
yhtendistdd nykyisid valtionyhti6itd koskevia
toisistaan poikkeavia erityissdannoksid. Toimi-
vallan jakautumista eduskunnan ja hallituksen
kesken sddnneltiisiin osakkeiden hankkimisen,
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luovuttamisen ja niihin rinnastettavien muiden
osakejarjestelyjen perusteita koskevin sdidn-
noksin. Erityisesti osakkeiden luovuttamista
koskevien periaatteiden osalta ehdotetaan, ettd
eduskunnalle pidatettaisiin paatosvalta tapauk-
sissa, joissa valtion miadrdysvalta olennaisesti
vihenisi, muilta osin luovutuskysymysten har-
kinnan jdiddessd valtioneuvoston tehtdviksi.

Ehdotettu laki olisi siind tarkoitettuja yh-
tidita koskeva yleislaki. Se tulisi siten koske-
maan yhtd hyvin sellaisia yhti6itd, joiden osal-
ta ei nykyisin ole voimassa erityissdannoksii,
kuin yhtidita, joista tdllaisia on annettu. Voi-
massa olevat erityissadnnokset jaisivat padosin
edelleen noudatettaviksi siltd osin kuin ne eivit
olisi ristiriidassa annettavan lain kanssa. Kun
yhtend tavoitteena ehdotetun lain antamisella
on vyhtendistdd erityissdddoksid, ehdotetaan
lain voimaantulon yhteydessid kumottaviksi ko-
konaan viisi ja osittain yksi teollista toimintaa
harjoittavia yhtiditd koskevaa lakia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi
tilassa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Hallitusmuodon 63 §:ssi edellytetddn valtion
tuloa tuottavaa omaisuutta ja liikeyrityksid
hoidettavan ja kdytettdvan lailla vahvistettujen
yleisten perusteiden mukaan. Vuonna 1931 an-
nettiinkin laki valtion teollisuuslaitosten hoi-
don ja kdytdn vyleisistd perusteista (168/31)
sekd vuonna 1987 valtion liikelaitoksista (627/
87), joka puitelakina edellyttdad perustettavasta
laitoksesta annettavaksi yleislakia tdydentdvan
erityislain. Valtionyhti6ista ei ole annettu vas-
taavaa yleislakia, eikd hallitusmuodon edelld
mainitun sddnnoksen ole katsottu sitd vaati-
van. Perustuslakien valtiontaloussddannésten
uudistamiskomitea on kuitenkin ehdottanut
mietinnéssddn (komiteanmietinté 1990:7) halli-
tusmuotoon siséllytettaviksi muun muassa
siannoksen, jossa edellytettdisiin valtionyh-
tioistd annettavaksi niiden hallinnoinnin yleis-
puitteet sisdltiva yleislaki. Komitean ehdotuk-
sen pohjalta on nyttemmin annettu eduskun-
nalle hallituksen esitys (hall.es. 262/1990 vp.).

Teollisuus-, lilke- tai muuta taloudellista toi-
mintaa  harjoittavia  valtionenemmistdisia
padyhtioitd on tilla hetkelld yhteensd 27. Val-
tionyhtididen lukumdidrd on vuosien varrella
jossain mairin vaihdellut, koska uusien perus-
tamisen tai hankkimisen ohella on useita val-
tionyhtiditd myos purettu, myyty tai sulautettu
toisiin yhtioihin. Enin osa nykyisista yhtidista
eli yhteensd 17 kuuluu kauppa- ja teollisuusmi-
nisterién hallinnonalaan, viisi kuuluu litkkenne-
ministerion, yksi puolustusministerion, yksi
opetusministerion, yksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, yksi ulkoasiainministerion ja yksi
valtiovarainministerion hallinnonalaan.

Osa valtionyhtioistd on perustettu tai hankit-
tu erityislailla. Yhtiokohtaisia erityislakeja on
talld hetkelld voimassa 11, ja niiden piiriin
kuuluu yhteensd 14 yhti6td. Valtionyhti6itd
koskevista erityislaeista ensimmaéinen on annet-
tu vuonna 1932 ja viimeisin on kuluvalta vuo-
delta. Lait ovat, sisdllollisistd eroavuuksistaan
huolimatta, karkeasti jaoteltavissa luovutusla-
keihin ja toimintoja sainteleviin lakeihin, En-

sin mainitut ovat lakeja, joilla on annettu
valtioneuvostolle valtuudet luovuttaa tiettyd
valtion omaisuutta perustettaville osakeyhtigil-
le, toiseen ryhméain kuuluvat taas lait, joilla on
annettu yhtidille tiettyjd yleishyodyllisiksi kat-
sottavia tai kansantaloudellisesti muutoin mer-
kittdvid tehtdvii samalla tdmidn toiminnan
puitteista madriten.

Yhteisend piirteend kaikille edelld mainituille
laeille on, ettd niissi on méiritelty valtion
osakeomistuksen maiiridlle vahimmaiisraja,
minkad lisdksi useissa laeissa edellytetddn val-
tion middrddvdn aseman huomioonottamista
jollakin muulla tavoin. Valtion vidhimmiis-
omistusrajavaatimus vaihtelee laeissa yksinker-
taisesta enemmistostd aina kaikkien osakkei-
den omistukseen. Toisistaan poikkeavien vi-
himmadiisomistussadnnosten soveltaminen onkin
erityisesti viimeaikaisen hallinnointikehityksen
ja yhtididen padomarahoitustarpeiden muuttu-
misen myoOtd synnyttdnyt tarpeen jarjestad val-
tionyhtididen hallinnointi yhtendisemmin pe-
rustein ja menettelyin tapahtuvaksi.

Uudistamistarpeita on erityisesti havaittavis-
sa myoOs eduskunnan ja hallituksen toimivalta-
suhteiden selkeyttamiseksi valtion osakeomis-
tuksen ja sithen liittyvan d&nivallan muutosti-
lanteissa, jolloin keskeisessd asemassa ovat eri-
tyislakien osakeomistus- ja madriysvaltasiain-
nokset, lailla sddntelemiattomien yhtididen hal-
linnointiperiaatteet seka valtion tulo- ja meno-
arviosta annetun lain (423/88) 24 §:n 1 mo-
mentin osakkeiden luovuttamista koskevan
sdaannoksen tulkinta. Toteutettaessa valtion
osakkeenomistukseen liittyvid muutoksia jou-
dutaan periaatteessa aina selvittimiin toimi-
valtakysymyksid niin budjettivaltaa kayttdvin
eduskunnan ja toimeenpanovaltaa kayttavin
hallituksen valillda kuin my6s hallinnon sisalla.
Erityisen olennainen on kysymys eduskunnan
toimivallan periaatteellisesta ja kédytdnnon
ulottuvuudesta eli kysymys siitd, missd méirin
hallituksen toimenpiteet edellyttiaviat eduskun-
nan myo6tdvaikutusta. Eduskunnan kannanot-
toja ndihin kysymyksiin on voitu saada ldahinni
vain yksittidisten kysymysten kdisittelyn yhtey-
dessa.

Valtionyhtididen osakepddomiin oli vuoden
1990 alussa sitoutuneena valtion varoja yhteen-
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si ldhes 6,9 miljardin markan nimellisarvosta.
Tamin valtion omistuksen substanssiarvo (ta-
sesubstanssi) on yhteensd noin 40 miljardia
markkaa ja kdypi arvo arviolta noin 70 miljar-
dia markkaa. Kun valtion taloudellinen panos-
tus valtionyhtidihin on nidinkin huomattavaa,
olisi tarpeen saada aikaan selkeét yleiset peri-
aatteet niiden hallinnointiin ja erityisesti tihan
liittyvidn p#adtoksenteon perustavaan toimival-
tajakoon. Hallinnointia koskevien sddnndsten
selkeyttamiselld samalla tehostettaisiin niiden
valtion osakasintressien toteuttamista, jotka
perustuvat yksityisoikeudellisen osakeyhtidins-
tituution tarjoamiin puitteisiin,

1.2. Keinot
1.2.1. Yleislaki

Valtionyhtiditd koskevaa lainsdddiantod voi-
taisiin yhteniistdd tarkistamalla yksittaisia val-
tionyhti6itd koskevia erityislakeja. Mahdolli-
simman laajasti valtionyhtiét kattavan yhden
lain antaminen olisi kuitenkin omistus- ja maa-
rdysvaltasdannosten yhtendistamiseksi selvasti
tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto. Tillaisel-
la lailla voitaisiin samalla jirjestdd valtionyh-
tididen hallinnointi yleisemmille pohjalle siitd
riippumatta, onko néistd jo ennestdédn sadadetty
laissa vai ei.

Uudistuksen valmistelun yhtend lahtékohta-
na on ollut eduskunnan ja valtioneuvoston
vilisten valtionyhtidihin liittyvien asioiden ké-
sittelyn rajojen selkeyttdminen. Ehdotettu
yleislaki antaisi hallitukselle nykyistd jousta-
vammat valtuudet toteuttaa valtionyhtiéitd
koskevia tarpeellisia osakeomistusjarjestelyja.
Toisaalta eduskunnan asiana olisi padttdi olen-
naisimmista osakeomistusmuutoksista eli val-
tion osakeomistuksen vahentdmisestd alle tiet-
tyjen méardysvallan kannalta merkittavien ra-
jojen. Toisena ldhtokohtana on ollut lain ensi-
sijaisuus suhteessa muuhun valtionyhtisitéd
koskevaan erityislainsdadantéén. Ehdotus on
laadittu siten, ettd silli ei lainkaan puututa
voimassa olevaan osakeyhtidlainsdadiantéon.
Saannostelyn kohteena tulisivat olemaan vain
valtion toimenpiteet valtionyhtididen hallin-
nointia koskevien asioiden osalta. Lakia sovel-
lettaisiin valtionenemmistdisiin pdiyhtitihin ja
sen lisdksi erdilti osin myos muihin osakeyhti-
oihin, joissa valtiolla on merkittivd vahemmis-
téosakkaan asema.

Téllaisen lain kiistaton etu olisi nimenomaan
sen yleisluonteisuudessa, koska laki koskisi
valtionyhtioitd yleensd, ei vain osaa niisti.
Yleislakina sdddos palvelisi myos tulevia tar-
peita; mahdollisesti mydhemmin perustettavis-
ta valtionyhtidista ei olisi tarpeen antaa erityis-
sadnnoksid, ellei erityistd tarvetta yleislaista
poikkeamiseen ilmene. Lakiin on tarkoituksen-
mukaista sisillyttda samalla siddnnékset toimi-
vallasta ja paitdksentekojarjestyksestd muissa-
kin valtion osakeomistuksen ja &#nivallan va-
henemiseen johtavissa jarjestelyissd. Tamén
yleislain soveltamisessa olisi lisdksi perusteltua
poiketa valtion tulo- ja menoarviosta annet-
tuun lakiin siséltyvistd osakkeiden luovutus-
saannoksesta.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Lainsdddinto

Valtion erindisten taloudellisten toimintojen
jdrjestamisestd osakeyhtidopohjalle on seuran-
nut, ettd muun muassa osakasvallan kiyttod
kaikissa valtionyhtidissd sddntelee yksityisoi-
keudellinen osakeyhtiélaki. Valtion osakeomis-
tuksesta on myos annettu erityissiannoksii,
vaikkakaan ei kaikkien valtionyhtididen osalta.
Useat valtionyhtiét on perustettu yksinkertai-
sella budjettipddtokselld, minka lisaksi erdissi
tapauksissa on annettu erillinen asiaa koskeva
laki. Tallaisia erillislakeja on voimassa kaik-
kiaan 11. Erityisen perusteen lain kdyttdmiselle
ovat muodostaneet ne tapaukset, joissa perus-
tettaville yhtidille luovutetaan valtion kiintedid
omaisuutta, miki ei voi tapahtua ilman asiasta
erikseen annettavaa lakia.

Valtionyhtididen perustamislakeihin sisdlty-
viat luovutusvaltuudet on tarkoitettu yleensi
kertaluonteista tapahtumaa sidinteleviksi. Sa-
maten on laita leimaveroa koskevilla saannok-
silla. Myds yhtiojarjestyksen laadintaa koske-
vat sddnnokset lienee tarkoitettu vain perus-
tamisvaiheeseen liittyviksi. Kaikkiin valtionyh-
tididen perustamista koskeviin lakeihin sisalty-
vat lisdksi sdannokset valtion vihimmaédisomis-
tusosuudesta vhtion osakkeisiin. Sddnnokset
lienee tarkoitettu pysyviksi, yhtidjarjestyksiin
otettaviin valtion médrdysvaltaa turvaamaan
tarkoitettujen madrdysten pysyvyyttd varmista-
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maan. Valtion osakeomistukselle sdidetty vd- kosta ilmenee valtion osuudet kunkin yhtion
himmaisraja vaihtelee eri laeissa yksinkertaises- osakekannasta ja dinistd sekd vihimmaisomis-
ta osake-enemmistdstd aina valtion satapro- tusrajat ja niiden mahdollinen sdadésperusta.
senttiseen osakeomistukseen. Oheisesta taulu-

VALTION OMISTUSOSUUS JA AANIVALTA VALTIONYHTIOISSA SEKA SAANNOK-
SET VALTION VAHIMMAISOMISTUSOSUUDESTA (1.1.1990)

Yhtio Valtion osuus Valtion Véhimmais-
osakepéi- 4ani- vahimmais- osuuden
omasta vallasta omistus peruste
%o %o %
Oy Alko Ab 99,999 99,999 99,999 Laki 45/32 ja 459/68
Enso Gutzeit Oy 50,3 66,1 el maaratty
Finnair Oy 70,0 70,0 el madratty
Imatran Voima Oy 95,6 95,6 51/75Y Laki 387/31 ja 192/47
Kehitysalue-
rahasto Oy 99,6 99,6 51 Laki 65/71
Kemijoki Oy 71,3 77,3 51 Laki 458/52
Kemira Oy 99,996 99,996 51/75! Laki 387/31 ja 192/47
Kokkolan
Puhelin Oy 96,7 96,7 el mairatty
Liikenne-
ravintolat Oy 60,0 60,0 el magritty
Neste Oy 97,97 97,97 yli 50 Laki 469/46
Outokumpu Oy 57,3 57,3 51 Laki 387/31 ja 192/47
seka 358/89
Oy Pohjolan
Liikenne Ab 97,6 87,6 ei maaratty
Postipankki Oy 100,0 100,0 51 Laki 972/87
Rautaruukki Oy 86,8 86,8 yli 51% yhtisjarjestys
Saimaan Kanava-
faivat Oy 96,6 96,6 el madritty
Oy Sisu-Auto Ab 97,8 97,8 51 yhtidjirjestys
Suomen Malmi Oy 51,0 51,0 el mairatty
Suomen Vienti-
luotto Oy 54,7 54,7 51 yhtigjdrjestys
Tekera Oy 92,2 92,2 51 Laki 291/79
Valmet Oy 79,8 79,8 60,0 Laki 537/50 ja 459/52
Valvilla Oy 99,4 99,4 yli 50 yhtigjarjestys
Vammas Oy’ 77,7 77,7 75 Laki 373/90
Vapo Oy 100,0 100,0 100,0 Laki 1015/83
Oy Veikkaus Ab 99,6 99,6 el madritty
Veitsiluoto Oy 88,8 88,8 51/75 Laki 387/31 ja 192/47
VTT Technology Oy 100,0 100,0 el madratty
Oy Yleisradio Ab 99,98 99,98 90 Laki 216/34

D vyaltio vahintadn 51,0 % sekid valtio ja Kansanelikelaitos yhteensd vihintddn 75,0 %

valtio + valtionyhtio

Y yhtio perustettu vuonna 1990
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Valtion vihimmaisomistus on kaikissa pe-
rustamislaeissa madiritelty osuutena yhtién osa-
kekannasta eli osakkeiden mdiirin, ei niiden
tuottaman Addniméiridn perusteella. Ndiissd
laeissa on samalla edellytetty yhtidjarjestyk-
seen otettavaksi tarpeelliset maardykset valtion
médrdysvallan sdilyttamisestd. Sdannoksestd ei
voida péatelld, tarkoitetaanko silla vain lakiin
sisdltyvdn omistusoikeusrajoituksen siirtdmistd
myos yhtigjdrjestykseen vai olisiko yhtijarjes-
tyksiin tullut sisillyttda erityiset osakeomistuk-
sen miardstd riippumattomat mairiaykset val-
tion méaariysvallasta. Kaytannossi yhtigjarjes-
tyksiin on vain kirjattu lakiin sisdltyvit omis-
tusrajoitukset.

Valtion osakkeenomistusta sddntelee myos
valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain
24 §:n 1 momentti, jota vastaava yleinen sidin-
nos oli jo aikaisemmin kumotussa valtion osa-
kerahastosta annetussa laissa (229/40). Sain-
noksessd edellytetddn eduskunnan nimenomai-
sen paiatdksen nojalla hankittujen osakkeiden
luovutukselle eduskunnan suostumus. Se kos-
kee kaikkea valtion osakeomistusta aivan riip-
pumatta siitd, onko se valtionenemmistdisen
vai jonkun muun osakeyhtidn osakkeissa.
Sadnnoksen perustana ovat ilmeisesti valtion
varainhoitoon liittyvat ndkokohdat, eivit tar-
peet kontrolloida valtion osakeomistuksessa ta-
pahtuvien muutosten mahdollisesti aitheuttamia
midrdysvallan muutoksia.

Valtionyhtioitd koskee myods valtionenem-
mistoisten osakeyhtididen tarkastuksesta an-
nettu laki (968/47), jossa mairitellyt tarkastus-
valtuudet ldhtevit yhtididen ulkopuolisen val-
vonnan ja tarkastuksen tarpeista. Laissa val-
tiontalouden tarkastusvirastolle ja valtiontilin-
tarkastajille varattu tarkastusoikeus on huo-
mattavan laaja; se ulottuu muun muassa val-
tionenemmistdisten yhtididen tytdryhtisihin.

2.1.2. Kaytinto

Valtionyhtididen hallinnointiin liittyvid kysy-
myksiéd kisitellddn, asiasta riippuen, seka edus-
kunnassa ettd valtioneuvostossa ja sen alaisissa
viranomaisissa. Valtionyhtididen osakkeet ovat
irtainta omaisuutta, jota koskevat asiat kuulu-
vat yleisesti toimeenpanovallan haltijan rat-
kaistaviin, mutta valtionyhtididen kansan-
taloudellisen ja yhteiskuntapoliittisen merki-
tyksen seka valtion niihin kohdistaman huo-
mattavan panostuksen vuoksi eduskunta on
kuitenkin tavaliista enemmin kytketty néita

yhtiditd koskeviin olennaisimpiin ratkaisuihin.
Vaikka eduskunnan ja hallituksen toimivalta-
rajat vaikuttavat suhteellisen selkeiltd, tulkin-
taongelmia tulee kiytanndssa esille suhteellisen
useastikin, mink4 vuoksi episelvissd tulkintati-
lanteissa on ilmennyt tarvetta saattaa asia var-
muuden vuoksi hallituksesta eduskunnan arvi-
oitavaksi. Teoriassa tydnjako on selvd: edus-
kunta mairdia rajat laeilla ja budjetilla sekid
vksittdaistapauksellisilla osakkeiden luovutetta-
vuutta koskevilla paatoksilladan, hallitus ja eri-
tyisesti ministeridt toteuttavat kdytdnnon toi-
menpiteet edelldolevin rajoituksin.

Eduskunnan toimivaltuuksiin kuuluvat en-
sinnakin kaikki valtionyhtioihin liittyvit lain-
sdadintotoimet, niin uusien lakien antaminen
kuin voimassaolevien muuttaminen ja kumo-
aminen. Perusteen tille voi muodostaa muun
muassa tarve sddnnelld yhtion toimintaa ylei-
sestd lainsdddannosta poikkeavasti, tarve jar-
jestdd valtion omistaja-asemaan liittyvid sisdi-
sid toimintatapoja ja -valtuuksia sekd voimas-
saolevan muun lainsddddnnon vaatimukset.
Viimeksimainitusta esimerkkinid ovat ne eri
luovutuslakien luovutusvaltuussdannokset, joi-
den perustana on ollut hallitusmuodosta johtu-
va vaatimus sditid lailla valtion kiintein omai-
suuden luovuttamisesta.

Eduskunta kayttdd myos finanssivaltaa, jon-
ka keskeisend sisdltond on budjettivalta eli
padttaminen valtion vuotuisesta tulo- ja meno-
arviosta. Siltd osin kuin valtionyhtididen pe-
rustamiseen tai niiden piddomarahoitukseen
tarvitaan budjettirahoitusta, eduskunta viime
kadessa ratkaisee rahoituksen tarpeen ja bud-
jettiin hyviksyttdvien médriarahojen kiyton eh-
dot ja edellytykset. Niiden muotoon samoin
kuin ajalliseen ulottuvuuteen budjettivallan ki-
sitteen kannalta keskittyvat erdit periaatteelli-
set tulkintaongelmat. Budjetteihin voi luonnol-
lisesti sisdaltyd muutakin valtionyhtidihin koh-
distuvaa yleisempdi tai nimenomaisesti kohdis-
tettua rahoitusta esimerkiksi lainojen ja avus-
tusten muodossa, mutta ndistd johdetut rajoi-
tukset eivét yleensa perustu valtion omistajain-
tresseihin.

Budjettivalta kasittdd, erdin poikkeuksin,
periaatteessa vain varainhoitovuoden eli sen
vuoden, jolle budjetti vahvistetaan. Kysymysti
siitd, saattaisivatko jotkin miirirahaperuste-
luihin sisdltyvidt eduskunnan tahdonilmaisut
saada myos yli varainhoitovuoden ulottuvaa
sitovaa vaikutusta, on pidetty jossain méirin
tulkinnanvaraisena. Asialla on merkitysti eri-
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tyisesti niiden valtionyhtididen osalta, joissa
valtion enemmistdosakkuus ei perustu valtion
vihimmaiisomistusta sddntelevddn nimenomai-
seen lain sddnnokseen. Tiukin tulkinta antaisi
tdytantoonpanijalle mahdollisuuden varainhoi-
tovuoden paityttyd sellaisiin jarjestelyihin, jot-
ka toteutuessaan merkitsisivat valtion maérays-
vallan menettdmistd yhtiossd. Kdytdnnossd on
eduskunnan valtionyhtion perustamista tai osa-
kepdidoman korottamista varten hyvidksyméain
méaidrdrahaan katsottu liittyvin sellaisen valtion
madrdysvallan siilyttamistad edellyttiavin nime-
nomaisen tai konkludenttisen tahdonilmaisun,
josta poikkeamiseen mythemmin vaadittaisiin
aina eduskunnan kannanottoa.
Valtionyhtididen osakkeet niin kuin kaikki
muutkin valtion omistamat osakkeet ovat ir-
tainta omaisuutta, jonka luovuttamisesta péat-
tdminen periaatteessa kuuluisi toimeenpanoval-
lan haltijan ratkaistaviin asioihin. Valtion osa-
kerahastolakiin otettiin kuitenkin aikanaan
sddnnos, jonka mukaan eduskunnan nimeno-
maisen paitdksen nojalla hankittujen osakkei-
den luovutus voi tapahtua vain eduskunnan
suostumuksella. Sdannds, joka on edelleen voi-
massa valtion tulo- ja menoarviosta annettuun
lakiin siirrettyni, on mitd ilmeisimmin annettu
valtionyhtioitd silmalldpitden, vaikka se muo-
dollisesti koskee kaikkia valtiolle siind tarkoite-
tulla tavalla hankittuja osakkeita ja muita
arvopapereita. Vaikka toimivalta luovutusti-
lanteissa kuuluu eduskunnalle, ei kdytinnossd
suinkaan aina ole selvdd, miti lainkohdan
tarkoittaman luovutuskisitteen piiriin kuuluu.
Menettely itse suostumuksen hankkimiseksi on
vakiintunut tapahtuvaksi tuloarvion perus-
teluissa, joskin joissakin tapauksissa suostu-
mus on hankittu vapaamuotoisessa ponnessa
annettuna vastauksena erilliseen hallituksen

esitykseen.
Hallitus on toisinaan, periaatteellisissa ja
taloudellisesti  merkittdvissd  kysymyksissi,

saattanut eduskunnalle tiedoksi varsinkin bud-
jetin yhteydessi sellaisia valtionyhtioihin koh-
distuvia ratkaisuaikomuksiaan, joita puhtaasti
oikeudellisesti tarkastellen ei olisi tarvinnut
saattaa eduskunnan kisiteltaviksi. Télla tavalla
hallitus on antanut eduskunnalle mahdollisuu-
den ottaa kantaa sen késiteltdviksi saatettuun
asiaan, jolloin ratkaisuvalta on kdytanndssa
siirtynyt eduskunnalle. Samoin on menetelty
usein tilanteissa, joissa yksiselitteistd tulkintaa
toimivallan rajoista ei ole ollut saatavilla, jos-
kin asian saattamiselta eduskunnan kisittelyyn

on samalla edellytetty yleista taloudellista tai
periaatteellista merkittdvyyttd. Eduskunnan
kéasiteltaviksi on saatettu muun muassa osake-
padoman alentamiseen, huomattaviin suunnat-
tuihin osakeanteihin ja valtionyhtididen pors-
siin listautumiseen liittyvid kysymyksid.

Ne valtionyhti6itd koskevat asiat, jotka eivit
edelld sanotun mukaisesti edellytd eduskunnan
paatosta tai hyvaksyntad, kuuluvat hallituksen
toimivaltuuksien piiriin. Valtioneuvostolle, tis-
si tarkoitettuna valtioneuvoston yleisistunnol-
le, on pidatetty yhtioita koskevaa muodollista
pddtosvaltaa varsin vdhdn, olennaisin osa
omistajavalvontaan liittyvistd tehtdvistd on
keskittynyt ministerioille niiden yleistoimival-
taan kuuluvina, ja jonkin verran myos ministe-
rididen alaisille virastoille ja laitoksille.

Osakkeisiin  liittyvdt hallinnoimisoikeudet
kuuluvat, jollei asiasta ole erityissadnnoksia,
poikkeuksetta hallituksen toimivaltuuksien pii-
riin, sen sijaan taloudellisten oikeuksien kiy-
tossd on useita eduskunnan toimivallasta joh-
tuvia rajoituksia kuten edelld on todettu. Val-
tioneuvosto késittelee lahinnd vain yhtioitd
yleisesti koskevia tai sille erikseen alistettavia
kysymyksid. Toimivaltaansa ministeridihin
nihden voi valtioneuvosto itse laajentaa mai-
raamallad, ettd tietynlaiset asiat on saatettava
valtioneuvoston yleisistunnon kiésiteltdviksi,
vaikkakaan tdméntapaisia paatoksid ei ole teh-
ty. Myo6s eduskunta voi budjettimdirirahojen
osalta asettaa ehdoksi, ettid niiden kdytosti tai
kdyton perusteista middraa valtioneuvosto.

Hallitustasollakin on omat poikkeamansa
periaatteellisesta toimivallan jaosta. Tillaisia
ovat nimenomaan valtionyhtididen osakepdai-
omakorotuksia ja valtion yhtiokokousedusta-
jien nimedmistd koskevat asiat, jotka sidnnoén-
mukaisesti kasitellddn valtioneuvoston yleisis-
tunnossa, vaikka yleistoimivalta itse asiassa
kuuluisi asianomaisille ministeridilie. Niiden
asioiden kaisittely valtioneuvostossa perustuu
pitkaaikaiseen kaytdntdéon, joka saa oikeutuk-
sensa kyseisten asioiden merkityksellisyyteen
rakentuvasta alistuskidytiannostd. Se ettd yh-
tickokousedustaja, joksi kdytdnnossa valitaan
asianomainen ministeri, valitaan valtioneuvos-
tossa, saattaa perustua myos tietynlaisiin sopi-
vuusnikokohtiin samoin kuin mahdollisuuteen
antaa tdssd yhteydessd valittavalle henkilolle
tarpeellisia toimintaohjeita yhtiokokouksen va-
ralta. Osakehankintojen kohdentamista koske-
vat asiat edellytetdan aikaisemmasta poiketen
valtion vuoden 1990 tulo- ja menoarvioesityk-
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sessd nimenomaisesti kisiteltdvaksi valtioneu-
vostossa. Valtioneuvoston yleisistunnossa kisi-
telladn paljon muitakin valtionyhtititd koske-
via asioita, mutta niiden osalta ei mainitunlais-
ta kdytdntdéd ole kehittynyt, vaan asianomai-
nen ministeri harkitsee yksittaistapauksissa tar-
peen viedd asia valtioneuvoston kisittelyyn.

Ministeriotasolla késiteltdvat asiat ovat, mi-
nisteridille edelld mainitusta yleistoimivallasta
johtuen, varsin moninaiset. Valtioneuvostossa
kasiteltdvien asioiden valmistelun lisdksi olen-
naisen osan niistd muodostavat kunkin minis-
terion hallinnonalaansa kuuluviin yhtitihin
nihden harjoittama ohjaus, valvonta ja seu-
ranta, jotka sindnsd muodollisesti ovat puh-
taasti hallinnon sisdisid tehtdvid mutta kidytan-
nossa edellyttdavit kiintedtd yhteistoimintaa yri-
tysten kanssa. Erityisesti yhtididen seurannan
tarkoituksena on parantaa valmiuksia valtion
omistajaintressien kannalta merkittavien kysy-
mysten késittelyyn. Yleistoimivalta antaa ndis-
si asioissa varsin pitkille ulottuvan muodolli-
sen piddtosvallan ministeridille siltd osin kuin
eduskunta tai valtioneuvosto toimivaltansa
puitteissa tekemillddn ratkaisuilla ei ole tita
rajoittanut.

Valtionyhtididen joukossa on muutamia sel-
laisia liiketoimintoja harjoittavia yhtigita, jois-
sa osakkeenomistajan valtaa ei kaytd ministe-
ri6 vaan sen alainen virasto tai laitos. Nami
yhtiét ovat luonteeltaan erityisesti kyseisen vi-
raston tai laitoksen toimintoja tukevia, ja nii-
den rahoitukseen tarvittavat mdiardrahat on
budjetoitu asianomaisen viraston tai laitoksen
kayttoon, joka voi niistd paittdd samoin edel-
lytyksin kuin muista mafrarahoistaan. Virasto
tai laitos paattia itsendisesti muistakin omista-
javalvontaan kuuluvista asioista, mikali edus-
kunnan tai hallituksen toimivaltuudet eivit sitd
joltakin osin rajoita.

2.2 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Kauppa- ja teollisuusministerid asetti tammi-
kuussa 1987 tyoryhman selvittimadédn valtion
osakeomistusta valtionyhtidissd ja muissa yh-
tioissd ottaen huomioon valtioneuvoston ja
kauppa- ja teollisuusministerion mahdollisuu-
det toteuttaa jarjestelyja, jotka koskevat osak-
keisiin liittyvid hallinnollisia jarkeistamistoimia
tai valtionyhtididen padomahuoltoa, ja esittéd-
maidn niitd koskevia mahdollisia kehittdmis-
aloitteita. Tama valtion osakeomistustyéoryhma

jitti muistionsa ministeridlle toukokuussa
1987. Muistiosta pyydettiin oikeusministerién
ja valtiovarainministeriéon lausunnot.

Kauppa- ja teollisuusministeri¢ asetti sittem-
min, toukokuussa 1989 uuden ty6ryhmin sel-
vittamaan valtionyhtioitd koskevan erillislain-
sdadannon yhtendistadmistid, jossa tydssi edelld
mainitun tyéryhmin selvitys toimi perustana.
Tyo6ryhmén tuli erityisesti arvioida valtionyh-
tioitd koskevan erillislainsdadannén yhtenaisti-
mistarvetta, selvittdd kéytettavissd olevat eri
yhtendistamisvaihtoehdot, ja tehdi tarvittaessa
ehdotus yhtendistdmistoimenpiteiksi. Tami
valtionyhtitlainsdidantotyoryhma luovutti
muistionsa ministeridlle joulukuussa 1989,
Tyoryhmd pidatyi suosittamaan ldhinnd val-
tionyhti6itd koskevan yleislain antamista,

Hallituksen esitys on valmisteltu kauppa- ja
teollisuusministeriossd  virkatyénd  viimeksi
mainitun tyéryhmin ehdotuksen pohjalta. Val-
misteluvaiheessa ministeri6 on pyytdnyt lau-
sunnon valtioneuvoston Kkanslialta, oikeus-
ministerioltd, valtiovarainministerioltd ja muil-
ta ministeridiltd, joiden hallinnonalaan kuuluu
valtionyhti6itd, pankkitarkastusvirastolta seki
kaikilta pdayhticiksi katsottavilta valtionyh-
tioilta. Esityksessd on varsin pitkille huomioi-
tu lausunnoissa esitetyt niakékohdat.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole erityisid taloudellisia vaiku-
tuksia. Lain tarkoituksena on selkeyttdd toimi-
valtarajoja siind tarkoitettujen yhtididen hal-
linnoinnissa ja se tulisi jossain médrin vihenti-
maén tiettyjen asioiden kisittelemisti eduskun-
nassa.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Perustuslain valtiontaloussdinndsten uudis-
tamiskomitean mietinnén pohjalta on hallitus
antanut eduskunnalle esityksen, jossa muun
muassa ehdotetaan hallitusmuotoon otettavak-
sl sdannds, jonka mukaan valtion osakasvallan
kaytostd valtionyhtidissd sdadetddn lailla. Nyt
ehdotetun lain antaminen ei kuitenkaan ole
suoranaisesti riippuvainen mainitun esityksen
kasittelysta.
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Eduskunnalle tultaneen myds antamaan hal-
lituksen esitys asiain ratkaisemisesta valtioneu-
vostossa annetun lain muuttamisesta, jonka
mukaan yleistoimivalta muualla lainsdiddin-
néssd valtioneuvoston tehtdvidksi osoitetuissa
asioissa tulisi nykyisestd poikkeavasti olemaan
vain valtioneuvoston ohjesddnndssa (995/43)

erikseen lueteltavissa asioissa yleisistunnolla ja
muissa asianomaisilla ministerioilla. Nyt ehdo-
tetussa laissa valtioneuvoston yleisistunnon k-
siteltdviksi osoitettujen asioiden siilyttiminen
edelleen yleisistunnon késiteltdvind edellyttiisi
talléin asian huomioon ottamista valtioneuvos-
ton ohjesdanndssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykildssi on madritelty
lain soveltamisala. Kysymyksessd on ldhinna
valtionyhtitiden hallinnointia koskeva yleisla-
ki, joka syrjayttdisi sen kanssa ristiriidassa
olevat sdinnokset. Tdtd voidaan pitdd perus-
teltuna varsinkin hallinnoinnin yhten#istamis-
tavoitteen kannalta. Erityisesti on syytd todeta,
ettd erityislakeihin sisdltyvat valtion vahim-
miisomistusta koskevat sddnnokset jdisivit
edelleen ehdotettua lakia tdydentdvind nouda-
tettaviksi, jollei niitd tarkisteta tai kumota.
Lain antamisen yhteydessi ehdotetaan kuiten-
kin kumottavaksi kokonaan viisi ja osittain
yksi teollista toimintaa harjoittavaa valtionyh-
tiotd koskevaa lakia, jolloin niihin sisdltyneet
toisistaan jossain méirin poikkeavat vdhim-
maisomistussdidnnokset samalla poistuisivat.

Lakia sovellettaisiin taloudellista toimintaa
harjoittaviin valtionyhtiéihin. Médritelméd on
varsin laaja, ja se kattaa kdytdnnollisesti kat-
soen kaikki valtionyhtitt. Periaatteessa se ra-
jaisi lain soveltamisalan ulkopuolelle vain sel-
laiset aatteellista toimintaa harjoittaviksi luon-
nehdittavat yhtiot, joiden perustamiselle osa-
keyhtiolaki ei aseta esteitd. Lakia ei kuitenkaan
ole vilttamaittd tarkoituksenmukaista soveltaa
ainakaan kaikilta osin kaikkiin valtion maii-
ridysvallassa oleviin yhtidihin. Tamin vuoksi
lakiin ehdotetaan sisdllytettaviksi tietyt rajauk-
set. Yleislain tarve on nidhtdvissd erityisesti
teollisuus- tai liiketoimintaa harjoittavissa niin
sanotuissa valtionenemmistoisissd padyhtidis-
sd.

Valtion niin sanotuista uusimuotoisista liike-
laitoksista on annettu yleislaki, jonka mukaan
erityiseild laitoskohtaisella lailla voidaan muo-
dostaa suhteellisen viljin toimintavaltuuksin
varustettuja laitoksia, jotka eividt kuitenkaan

ole itseniisid valtiosta erillisia juridisia yksikoi-
ta. Tallaisten laitosten osakehankinnoista, osa-
keluovutuksista ja osakkeiden hallinnoinnista
sisaltyy edelld mainittuun yleislakiin asian-
omaiset sadnnokset, minkd vuoksi on perus-
teltua jattad kyseinen valtion osakeomistuksen
muoto ehdotetun lain soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Erityistd tarvetta lain soveltamiseksi kiin-
teisto- tai asunto-osakeyhtiGtyyppistd toimin-
taa harjoittaviin yhti6ihin ei ole liioin havaittu,
vaikka ndméi olisivatkin luettavissa valtionyh-
tiokasitteen piiriin. Asunto-osakeyhtidé on eri-
tyislainsdddanté6n perustuva yhteisbmuoto,
sen sijaan kiinteistéosakeyhtittd ei ole mairi-
telty lainsdadannossd. Kiinteistbosakeyhtioni
yleensd pidetdin osakeyhtiélain mukaista yh-
tiotd, jonka pdadasiallisena tarkoituksena on
kiintedn omaisuuden omistus tai hallinta. Puh-
taasti tillaista toimintaa harjoittavaan yhtioon
ei ehdotettua lakia ole tarkoituksenmukaista
soveltaa. Kun kiinteisto-osakeyhtioksi luon-
nehdittava yhti¢ saattaa tosiasiallisesti harjoit-
taa muutakin liiketoimintaa tai toimia esimer-
kiksi holding-yhtiond konsernin johtajana, on
sadnnoksessd varauduttu supistamaan rajausta
yksittdistapauksessa antamalla valtioneuvos-
tolle valtuus paattdd poikkeustapauksista.

Laki koskisi vain valtion vilittdmain osake-
omistukseen perustuvaa osakasvallan kayttoa.
Laki ei siten koskisi muun muassa valtionyh-
tididen tytdryhtioitd, joiden hallinnointi on
jdrjestettdvi toisin keinoin.

Valtiolla on my0Os useissa yksityisissd yh-
tidissd huomattava vihemmistoosakkaan ase-
ma. Kun ehdotetun lain antamisella pyritdan
yhtendistimadn osakeomistuksen hallinnointi-
menettelyja, voidaan pitdd perusteltuna, ettid
valtionyhtididen hallinnointiin soveltuvia peri-
aatteita noudatettaisiin soveltuvin osin myos
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muiden valtion huomattavien osakeomistusten
hallinnointiin, asettamatta kuitenkaan tiukasti
méadrittyi rajaa tille. Merkittiviand vihemmis-
toomistusta olisi pidettivi ainakin silloin, kun
valtio omistaa yhtién osakekannasta madrava-
hemmistdén hallintaan tuottavan osuuden. Vi-
hempadkin osuutta voidaan pitdd merkittava-
ni, yhtién toimialasta ja toiminnan luonteesta
riippuen. Tallaisena ei kuitenkaan voitane pi-
tdd osakeyhtidoikeudellisten vihemmistdsuoja-
sadnnosten alittavaa osuutta.

2 §. Mddritelmdt. Lain soveltamisen kannal-
ta olennaista on valtionyhtitn késitteen maarit-
tely. Se on mdidritelty 1 momentissa valtion
yhtiossd hallitseman 4inivallan perusteella.
Eraissd yhteyksissd kadytetty nimike valtion-
enemmistdinen osakeyhtio ei, jos lahtokohtana
pidetdan valtion mdidrdysvaltaa yhtidssd, ole
vilttamattd asian tilaa parhaiten kuvaava,
vaikkakin my6s valtionenemmistdisten osa-
keyhtioiden tarkastuksesta annettu laki perus-
tuu dinivallan pohjalle rakennetulle maarays-
valtakésitteelle. Kun valtionyhti¢ -nimikettdkin
on erdissd sdddoksissd kidytetty ja kun se on
my6s sekd valtion tulo- ja menoarviossa ettéd
hallinnossa kéaytettdviksi vakiintunut, ehdote-
taan se tdssd myo6s laissa omaksuttavaksi.

Pykildn 2 momentissa on valtionyhtion ka-
sitteeseen liittyvdn maardysvallan sekd maara-
enemmistovallan ja madrdvihemmistén mai-
rittelyt. Maédrdysvalta yksinkertaisen &édnten-
enemmiston hallintana merkitsee mahdollisuut-
ta paattdd yhtiokokouksessa kaikista tavan-
omaisista yhtidkokouksen tehtidviin kuuluvista
asioista ilman muiden osakkaiden myo6tiavaiku-
tusta. Madrdenemmistovalta kisittdd mahdolli-
suuden padttda yksin sellaisista yhtiokokouk-
sessa tehtdvistd paatoksistd, joiden osalta on
osakeyhticlaissa edellytetty yksinkertaista dan-
tenenemmistod suurempaa kannatusta. Tallais-
ta vaaditaan muun muassa yhtidjdrjestyksen
muuttamiseen, suunnatun annin toteuttami-
seen ja fuusioitumiseen. Valtion osakkeen-
omistuksen luonteen kannalta perusteltuna voi-
daan pitdd miirdenemmistokisitteen sitomista
osakeyhtiolain edellyttimaan yhtiojarjestyksen
muuttamiseksi tarvittavaan enemmistéén ot-
taen huomioon yhtigjarjestyksen luonteen osa-
keyhtiodlakia tdydentdvand normistona. Nykyi-
sin osakeyhtidlakiin sisdltyviat madrdenemmis-
tosadnnokset ovat yhteneviisia (2/3 osakkeista
ja d4nistd), mutta esimerkiksi arvopaperimark-
kinalakikomitea on esittdnyt suunnattujen an-
tien toteuttamisvaatimuksia tiukennettavaksi
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nykyisestd. Middravihemmistd on momentissa
maédritelty kdédnteiseksi madrdenemmistén hal-
linnan tuottavalle osuudelle eli voimassa ole-
van osakeyhtidlain mukaisesti yhdeksi kolman-
nekseksi osakkeista tai ddnistd.

Lain soveltamisen perustana on valtion vélit-
témidn osakeomistuksen tuottamat oikeudet.
Suomen Pankki ja kansanelidkelaitos ovat
eduskunnan vastuulla toimivia julkisoikeudelli-
sia laitoksia, joiden omaisuus on eri asemassa
kuin muut valtiontalouden piiriin luettavat va-
rat. Laissa on selvyyden vuoksi todettu maini-
tun erdidnlaisen valtion vilillisen osakeomistuk-
sen olevan vaikutukseton valtion osakeomis-
tusosuuksia laskettaessa.

On huomattava, ettd valtionyhtickisite tédssd
yvhteydessd maédrittelee vain lain soveltamis-
alan, ei sitd minkd suuruista osakeomistusta
voidaan kussakin yhtiossd valtion etujen kan-
nalta pitdd tarkoituksenmukaisena.

3 §. Osakehankinnat. Lain 3—5 §:ssd on
yleiset periaatteet eduskunnan ja hallituksen
vilisestd toimivallasta osakeomistusmuutosti-
lanteissa. Lahtokohtana on valtioneuvoston
yleistoimivalta eduskunnan budjettivallasta ja
valtion mdédrdysvallan kannalta olennaisten
osakeluovutusten eduskuntakisittelystid johtu-
vin rajoituksin.

Lain 3 §:n 1 momenttiin sisdltyy osakkeiden
yleiset hankintaperiaatteet. Ne koskevat kaik-
kea vastikkeellista osakehankintaa valtionyh-
tidissd ja valtionyhtidiksi hankinnan kautta
tulevissa yhtidissd saantomuodosta (merkinti,
osto, lunastus) riippumatta. Hallituksen val-
tuudet ovat pitkille riippuvaiset siitd, missi
muodossa tarvittavat varat budjetoidaan.
Eduskunta voi liittd4d médrdarahan kiytolle oi-
keudellisesti sitovia ehtoja ja edellytyksid, mi-
kd luonnollisesti rajoittaa hallituksen paatos-
valtaa asiassa. Joustavimmillaan budjetointi
voisi tapahtua viljasti mdaéritellyn kayttotar-
koituksen puitteissa miadrdrahalla, jonka kiy-
tolle ei ole asetettu erityisid ehtoja tai edelly-
tyksid. Sddnnoksen ldhtokohtana on, ettd val-
tioneuvosto pdittdd osakehankinnoista, jollei
budjetissa ole katsottu tarpeelliseksi méadriti
asian paittamisestd muulla tasolla.

Pykalin 2 momentti sisdltdd poikkeuksen
edellisessi momentissa sdiddettyyn yleistoimi-
valtaan. Normaalisti valtion edustaja yh-
tiokokouksessa voisi, mikili budjettiin sisiltyy
tarkoitukseen sopiva mairidraha eikid edustaja
ole saanut poikkeavia toimintaohjeita, myota-
vaikuttaa osakepddoman korotuspiaitdkseen
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tai yhtion hallitukselle annettavaan korottamis-
valtuuteen. Edellytyksend tidlldin on, ettd val-
tion médrdysvalta- tai madrdenemmistdasemaa
el menetettiisi, vaikka jostakin syysti itse osa-
kemerkintdd ei myohemmin suoritettaisikaan.
Jos sen sijaan vaarana on valtion midrddvan
aseman menettiminen sen johdosta, ettei valtio
pysty tdysimadrdisesti osakemerkintdoikeut-
taan kdyttimaiidn esimerkiksi yhtion hallituksel-
le annettujen liian suurien korotusvaltuuksien
vuoksi tai siksi, ettd hallitukselle on annettu
valtuudet suunnatun annin toteuttamiseksi, ei
valtion edustaja saisi myoOtidvaikuttaa paitok-
seen ehdotetun sidannoksen nojalla ellei edus-
kunta ole toimenpiteelle antanut suostumus-
taan. S#ddnnos tdydentidisi 5 §:ss4 mainittua
osakkeiden luovuttamista ja siihen rinnastetta-
via osakejarjestelyjd koskevaa sddnnostd.

4 §. Osakkeiden [uovutus. Pykidlan 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto paattidisi val-
tion omistamien osakkeiden luovuttamisesta
niissé tapauksissa, joihin ei liity valtion maa-
rddvian aseman menettamistd. Sdannos poik-
keaa voimassa olevasta valtion tulo- ja meno-
arviosta annetusta laista, milloin luovutus kos-
kisi eduskunnan nimenomaisen paatoksen no-
jalla hankittuja osakkeita ja se madraltdian
ylittdisi lain nojalla annetussa asetuksessa mai-
nitun markkarajan. Muutosta on lihemmin
perusteltu jiljempind 7 §:n kohdalla.

Luovutusvaltuudet on katsottu tarkoituksen-
mukaiseksi rajata padsadntoisesti sellaisiin luo-
vutuksiin, joista saatava vastike vastaa kdypdi
arvoa. Vain poikkeustapauksissa, milioin luo-
vutukseen liittyvit erityiset olosuhteet sitd vaa-
tisivat, voitaisiin tdstd eduskuntaa kuulematta
poiketa. Olennainen kdyvdn hinnan alittami-
nen saattaisi kuitenkin tapahtua vain eduskun-
nan suostumuksella. Niiden rajojen mairittely
jdisi viime kidessd hallituksen tehtiviksi ja
vastuulle. Kun kdyvan hinnan méiérittelyyn ei
ole loydettdvissd yksiselitteistda menetelmii, ei
asiasta ole lakiin katsottu olevan liiocin asian-
mukaista sisdllyttdd erityistd mééarittelyperus-
tetta. Lahtokohtana olisi kuitenkin jonkin ylei-
sesti luotettavaksi tunnustetun vaihdanta-arvon
médrittelymenetelmian kaytto.

Pykildn 2 momentissa on luovutukseen rin-
nastettu fuusio ja vapaaehtoinen selvitystilame-
nettely niiden toteuttamisesta aiheutuvien tosi-
asiallisten seuraamusten johdosta. Sulautumi-
sessa eli fuusiossa ei varsinaisesti ole kysymys
osakkeiden luovuttamisesta, vaan itse asiassa
sulautuvan yhtion vapaachtoisesta purkamises-

ta siten, ettd sen varat ja velat siirtyvat vas-
taanottavalle yhtidlle yleisseuraantona. Sulau-
tuvan yhtion osakkeenomistajat saavat kor-
vaukseksi tdastd fuusiovastikkeen,. jonka miira
on riippuvainen sulautuvan yhtion osakkeiden
arvosta ja joka normaalitapauksessa késittda
vastaanottavan yhtion osakkeita, mutta voi-
daan sopia myds muuksi omaisuudeksi tai
rahaksi. Erditd poikkeustapauksia lukuun otta-
matta padtos on tehtdavi 2/3 enemmistolld seki
yhtion osakkeista ettd ddnistd. Milloin valtiolla
on 1/3:aa pienempi osake- ja 44nimaari tietys-
sd yhtiossd, se ei tdmidn perusteella kykene
estamdin fuusion toteuttamista, jos muut
osakkaat sitd haluavat.

Osakeyhtiolaki sisaltda sddnnokset sekid va-
paachtoisesta ettd pakollisesta selvitystilame-
nettelystd. Jalkimmaiseen on ryhdyttdva yhtion
oman pddoman pienennyttyd tiettyd rajaa
alemmaksi eikd toimiin pidoman vakauttami-
seksi ryhdyta. Jos yhtibn pddomaa pyritddn
vakauttamaan selvitystilan vilttamiseksi esi-
merkiksi osakepddoman korotuksin, saattaa
mainitunlaisiin toimenpiteisiin ryhtyminen val-
tion puolelta edellyttdd asian saattamista edus-
kunnan kasiteltdvaksi maéadridraha-asiana. Sil-
loin kun on kysymys vapaachtoisesta selvitysti-
lamenettelystd valtio voi samansuuruisin #ini-
ja osakeomistusosuuksin kuin fuusiossakin vai-
kuttaa tehtdvaan pditékseen.

5 §. Eduskunnan suostumus. Laissa ehdote-
taan luopumista valtion tulo- ja menoarviosta
annetun lain 24 §:n 1 momentissa tarkoitetuis-
ta rajoituksista osakkeiden luovutustilanteissa.
Poikkeussdannokseen perustuvana luovutus-
kieltoa voidaan pitda epitarkoituksenmukaise-
na kontrollimuotona, koska se sinidllain ei
takaa valtion méadrdysvallan sdilymistd valtion-
vhtidissd ja koska se toisaalta, nykyisessi lie-
vennetyssikin muodossa, saattaa kidytinnossi
toimia tarkoituksenmukaisten osakeomistus-
jarjestelyjen toteuttamista rajoittavasti, Val-
tion madrdidmisvaltaintressit yhtidissdadn tulisi
toteuttaa muilla keinoilla, ja poistaa samalla
osakkeiden luovutuskielto. Tatd tarkoittava
sddnnos sisdltyy ehdotuksen 7 §:n 1 moment-
tiin.

Edelld oleva muutos merkitsisi kdytinndssa
valtioneuvoston toimivallan laajenemista, kos-
ka osakkeiden luovuttamiselle ei olisi endi
tarpeen saada eduskunnan suostumusta niissi-
kdan tapauksissa, joissa osakkeet on aikanaan
hankittu valtiolle eduskunnan nimenomaisen
paatoksen nojalla. Taméan vastapainoksi ehdo-
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tetaan, ettd eduskunnalle pidétettdisiin paatos-
valta valtion omistusoikeuden kannalta olen-
naisimmissa kysymyksissa, eli sen suostumusta
edellytettiisiin osakejarjestelyihin, joiden takia
valtio menettiisi joko miidrdenemmistonsi tai
yvksinkertaisen &ddntenenemmiston  yhti®ssi.
Naistd yksinkertaisen #ddntenenemmistén hal-
linta tuottaa kontrollivallan kaikkien tavan-
omaisten yhtivkokouspéitdsten suhteen, joita
ovat tyypillisimmilld4dn tilinpdatdkseen liittyvit
asiat ja yhtiokokouksen paitettavat henkiléva-
linnat. Esimerkkeind muista tdhidn ryhméin
kuuluvista asioista voidaan mainita osakepéi-
oman korotus, milloin se ei edellytd yhtiojar-
jestyksen muutosta, ja yhtién johdolle mahdol-
lisesti annettavat liiketoimintojen hoitoa kos-
kevat ohjeet. Osakeyhtidlakiin sisdltyy myoés
useita sddnnoksid, joissa edellytetdin tietyissd
tilanteissa  yhtiokokouspaatokset tehtaviaksi
médrdenemmistolld eli kahden kolmasosan
enemmistdlld annetuista d4dnistd ja kokoukses-
sa edustetuista osakkeista. Tdhdn ryhmain
luettavia péddtoksid ovat erityisesti yhtidjirjes-
tyksen muuttaminen, niin sanotun suunnatun
annin toteuttaminen sekd yhtion vapaaehtoi-
nen purkaminen tai sulauttaminen toiseen yh-
tioon.

Kun laki on tarkoitettu koskemaan soveltu-
vin osin my6s muita kuin valtionyhtiéita, eh-
dotetaan yhdeksi eduskunnan suostumusta
vaativaksi rajaksi lisdksi mididrdvihemmiston
menetystd. Madrdenemmistosddnnoksistd joh-
tuva madrdvahemmistdvalta on periaatteessa ja
kaytannossikin merkittdva, koska miaidrdenem-
mist6d edellytetddn tietyissid yhtidn toiminnan
kannalta olennaisissa pdidtoksissd, niin kuin
edelld on todettu. Osakkaan hallitessa yli kol-
mannesta joko #ddnistd tai osakkeista voi hian
yksinédin estdd mainitunlaisen paatoksen synty-
misen joko vastustamalla sitd tai jopa vain
pidattaytymalla Addnestyksestd.,

6 §. Valtioneuvoston toimivaita. Valtioneu-
voston toimivalta madrdytyy asiain ratkaisemi-
sesta valtioneuvostossa ja sen ministerioissi
annetun lain (79/22) ja valtioneuvoston ohje-
siannén mukaan. Laissa on yleistoimivalta
hallitus- ja hallintoasioissa piditetty valtioneu-
vostolle, Tiettyja asioita lukuunottamatta niiti
voidaan kuitenkin sen mukaan asetuksella us-
koa ministerion ratkaistavaksi. Valtioneuvos-
ton ohjesddnndksessa taas on lueteltu ne asiat,
jotka kuuluvat valtioneuvoston yleisistunnon
ratkaistaviin muiden valtioneuvostolle kuulu-
vien asioiden tullessa asianomaisessa ministe-
riGssd ratkaistaviksi. Siihen sisiltyy myos yleis-

saannos siitd, ettd yleisistunnossa kisitelladn
vuonna 1931 tai myohemmin annetun lain tai
asetuksen mukaan valtioneuvostolle kuuluvat
asiat, mik&li niitd ei ole uskottu ministerién
ratkaistaviksi.

Edelld olevista asioiden kasittelyperiaatteista
johtuu, ettd vyleistoimivalta valtionyhtididen
hallinnointia koskevissa asioissa, kun niiti ei
ole saadoksin osoitettu valtioneuvoston tehté-
viksi, kuuluu asianomaisille ministerigille.
Kaytannossa on tidstd kuitenkin jossakin méai-
rin poikettu, kuten edelld yleisperusteluiden
yhteydessd on todettu. Yksittédisid asioita voi
ministeri alistaa valtioneuvostolle niiden laaja-
kantoisuuden tai periaatteellisen merkityksen
perusteella. Nykyisin yleisistunnossa kisitelta-
vien asioiden muodollista késittelyjarjestysts
voidaankin perustella tilld alistusmenettelylla,
vaikkakaan nimenomaista piatostd alistettavan
asian ottamisesta valtioneuvoston yleisistunnon
kéasiteltaviksi ei liene koskaan tehty. Valtion-
yhtididen yhteiskunnallinen merkitys ja niiden
edustamat huomattavat varallisuusarvot huo-
mioonottaen olisikin perusteltua, ettd yleisis-
tunto kasittelisi niin ne asiat, jotka nykyisinkin
kdytinnén mukaan sielld sddnnonmukaisesti
késitellddn, ettd erdat niistd asioista, joita yk-
sittdistapauksissa on sen késiteltiviksi saatet-
tu.

Pykéldn 1 momentissa on maédritelty valtio-
neuvoston ja ministerididen vilinen sisdinen
toimivaltajako luettelemalla siind valtioneuvos-
tossa kisiteltdvit asiat, mikd merkitsisi luetel-
tujen asioiden kdisittelyd yleisistunnossa. Nama
vastaavat pitkille nykyistd kaytantoa kisittden
lahinnd yhtiéiden p#ddomahuoltoon, valtion
omistajaintressien kannalta keskeisiin yleisiin
periaatteisiin ja valtionyhtiéiden hallinnoinnin
yhtendisyyden varmistamiseen liittyvid asioita.
Muilta osin paitésvalta kuuluisi sille ministeri-
olle, jonka hallinnonalaan valtionyhtié kuuluu
tai, muun yhtion ollessa kysymyksessd, minis-
terid, jolle tehtdvd on uskottu.

Nykyisten valtionyhtididen joukossa on erii-
td, joissa valtion osakkeenomistukseen kuulu-
via oikeuksia kdyttdd ministerion alainen viras-
to tai laitos itsendisesti. Nididen yhtididen liike-
toimintojen kyseisen viraston tai laitoksen toi-
mintoja tukevan luonteen johdosta on pidetty
tarkoituksenmukaisena budjetoida niiden ra-
hoitukseen tarvittavat méiirdrahat asianomai-
sen viraston tai laitoksen kayttoon. Virasto tai
laitos on voinut padattdda kyseisisti madrdra-
hoista samoin edellytyksin kuin muistakin
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mdadrirahoistaan sekd muutoinkin pdattda
omistajavalvontaan kuuluvista asioista. Kun
mainitunlaisia jarjestelyjd voidaan pitdd tar-
koituksenmukaisena, on 2 momentissa ehdo-
tettu virastojen ja laitosten se osakkeiden hal-
linta, joka niille on esimerkiksi budjetissa us-
kottu, erotettavaksi valtioneuvoston ja ministe-
rididen toimivallasta. Osakasvallan kayttoa
suhteessa eduskuntaan rajoittaisi kuitenkin sa-
mat lakiin sisdltyvdt sddnndkset kuin wvaltio-
neuvostoakin.

7 §. Erdiden siddnnosten soveltaminen. Pyka-
lan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdin-
nos siitd, ettd ehdotetussa laissa tarkoitettuihin
osakeluovutuksiin ei sovelleta valtion tulo- ja
menoarviosta annetun lain 24 §:n 1 moment-
tia. Voimassaolevan valtion tulo- ja menoar-
viosta annetun lain 24 §:n mukaan ’’sellaisia
valtion omistamia osakkeita, osuustodistuksia
ja muita arvopapereita, joiden hankinta on
tapahtunut eduskunnan nimenomaisen paiatok-
sen nojalla, ei saa luovuttaa toiselle ilman
eduskunnan suostumusta’’, S&annos otettiin
aikanaan, hallituksen esityksessd asiaa perus-
telematta, valtion osakerahastosta annettuun
lakiin, ja se on sisdlloltddan sdilynyt muuttu-
mattomana osakerahastolain kumoamisen jal-
keen tililakiin sisdllytettynd sen kaikissa muu-
tosvaiheissaankin.

S4annos koskee kaikkea valtion mainitulla
tavalla hankittua osakeomistusta eiké vain val-
tionyhtididen osakkeita, vaikkakin viimeksi
mainittujen saattaminen valtion varsinaisen
kirjanpidon piiriin oli rahaston perustamisessa
keskeistd. Saanndksen perustana ovat mita il-
meisimmin valtion varainhoitoon liittyvit ni-
koékohdat. Se ei sindnsd turvaa valtion méia-
rdysvallan sdilymistd valtionyhtitissd vaikka-
kin madriysvallasta luopuminen osakkeita luo-
vuttamalla on mahdollista vain eduskunnan
suostumuksella.

Hallitusmuodon mukaan on muun muassa
valtion maaomaisuuden ja tuloatuottavien oi-
keuksien toiselle luovuttamisen ja panttaami-
sen edellytyksend, ettd timi on laissa myonnet-
ty. Vastakohtaispdidtelmdn mukaisesti muun-
laisen omaisuuden luovuttaminen ei siten edel-
Iytd eduskunnan myotdvaikutusta, vaan siitd
padttdvdt asianomaiset toimeenpanovaltaa
edustavat viranomaiset. Koska osakeyhtion
osakkeet ovat irtainta omaisuutta, merkitsee
valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain
sddnnos poikkeusta yleisesti valtion irtainta
omaisuutta koskevaan paidsddntéon. Yleisten

laintulkintaperiaatteiden mukaisesti sitd tulisi
poikkeussddannoksend tulkita suppeasti eli
muun muassa rajoittua sen soveltamisessa vain
varsinaisiin luovutustilanteisiin. Vaikka paa-
sdanté onkin selvd, kaytanndssd voi syntyi
tilanteita, joiden yhteydessd tulkintaherkkyys
kasvaa sdadnnoksen laveamman tulkinnan
suuntaan. Hyvidnd esimerkkind tdstd ovat ne
moninaiset tilanteet, jotka liittyvit yhtién pur-
kamiseen.

Valtion tulo- ja menoarviota koskevaa lakia
viimeksi uudistettaessa lakia tarkistettiin luo-
vutuskiellon osalta siten, ettd osakkeita voi-
daan rajoitetusti luovuttaa ilman eduskunnan
suostumustakin. Lain mukaan suostumusta ei
tarvita, mikali luovutusta on asetuksella sdi-
dettéavalla tavalla pidettdva merkitykseltdidn vi-
hédisend. Voimassa olevassa valtion tulo- ja
menoarviosta annetussa asetuksessa (424/88)
tama edellytys tayttyy, milloin varainhoito-
vuonna luovutettavien, samaa yhteisod koske-
vien arvopapereiden kidypa arvo ei yhteensi
ylitd kolmea miljoonaa markkaa, arvopaperit
luovutetaan vahintdin niiden kdyvistd arvosta
ja luovutus ei merkitse valtiolla olevan yksin-
kertaisen #ddntenenemmiston tai maéddrdenem-
misté- tai madrdvihemmistéosuuden menetti-
mistd. Tarkistus ei kuitenkaan merkitse peri-
aatteellista muutosta luovutuskieltoon, se vain
mahdollistaa  vdhidisemmit osakejarjestelyt
asiaa erikseen eduskuntaan saattamatta. S4an-
nds on rakennettu luovutettavan omaisuuden
arvon osalta valtion kiintedn omaisuuden luo-
vutusta koskevien periaatteiden mukaiseksi.

Ilman muutosta on nékopiirissd tulkintavai-
keuksia muun muassa sen seikan selvittimisek-
si, kuuluvatko ne valtionyhtitiden osakkeet,
jotka hankitaan valtion vuoden 1990 menoar-
viossa uusitun yleisvaltuusluonteisen méirira-
hamomentin varoilla, sadnnodksen soveltamisen
piiriin. Jos saanndstd tulkitaan edelld esitetyn
mukaisesti suppeasti, on todennakoistd, ettd
uusien osakkeiden katsottaisiin jadvin lain so-
veltamisen ulkopuolelle, koska budjetissa ei ole
nimetty madriarahan kdyton kohteita eivatki
sen perusteella toteutetut hankinnat siten tdyt-
tdisi sddnnoksen mddritelmdd hankinnoista,
jotka ovat tapahtuneet ’’eduskunnan nimen-
omaisen paitoksen nojalla’’. Kiytinnon seu-
rauksena tédstd tulisi olemaan valtionyhtitiden
osakkeiden uudenlainen lisaluokittelu sellaisiin
osakkeisiin, jotka on aikaisemmin hankittu, ja
joita ei voitaisi eduskunnan suostumuksetta
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luovuttaa, ja myShemmin hankittuihin, joihin
luovutussuostumusta ei tarvittaisi.

Pykildn 2 momentissa lakia ehdotetaan so-
vellettavaksi varsinaisten osakkeiden ohella so-
veltuvin osin myds niihin liittyviin luovutetta-
viin oikeuksiin sekd vaihtovelkakirjoihin, kos-
ka niiden luovutuksesta yleensd seuraa valtion
suhteellisen osakeomistuksen pienentyminen
asianomaisessa yhtiossid. Luovutettavia oikeuk-
sia ovat erityisesti osakeantitodistukset ja
-liput, vaihtovelkakirjat taas ovat yhtidn liik-
keelle laskemia velkakirjoja, joiden haltijat
ovat lainaehtojen mukaisesti oikeutettuja vaih-
tamaan velkakirjojaan uusiin yhtion osakkei-
siin.

8 §. Tarkemmat sdidnnokset. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi tavanomainen asetuksenanto-
valtuutus. Téssd vaiheessa ei ole vield tarkasti
nihtivissd, missd mdidrin lain soveltaminen
myShemmin vaatisi yksityiskohtaisempia sidin-
noksid. Kysymykseen saattaisivat tulla muun
muassa saannokset valtion etujen huo-
mioonottamisesta valtionyhtiéiden yhtiojirjes-
tyksissd, valtioneuvoston yleisistunnon ja mi-
nisterién toimivallan tarkemmasta maarittelys-

ta sekd 4 §:ssd tarkoitetun kdyvian hinnan mia-
rittelyperusteista ja erityisten olosuhteiden tar-
kentamisesta.

9 §. Voimaantulo. Lain voimaantulosiin-
noksessd ehdotetaan kumottaviksi valtion teol-
lisuusyhtiviti koskevat erityislait, viisi koko-
naan ja yksi osittain. Kyseiset lait ovat muo-
doltaan niin sanottuja luovutuslakeja, joiden
sisdliostd ovat endd voimassa ldhinna vain
omistusrajoitukset. Kumoaminen merkitsisi sa-
malla sitd, ettd valtion omistusosuuden méara
kussakin yhtiossa jaisi valtioneuvoston piitet-
tdvidksi ja toimenpiteiden varaan, kuitenkin
siten, ettd eduskunnalla sdilyisi piditosvalta
olennaisten maéadrdysvaltamuutosten suhteen.

2. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun se on hyviksyt-

ty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

valtion osakasvallan kiiytosta eriissi taloudellista toimintaa harjoittavissa osakeyhtidissa

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan valtion osakasvallan
kayttoon taloudellista toimintaa harjoittavissa
valtionyhtidissd, ei kuitenkaan valtion liikelai-
tosten hallittavissa osakeyhtidissd. Lakia ei
myoskddn sovelleta osakasvallan kayttoon
asunto-osakeyhtioissa tai, jollei valtioneuvosto
yksittidistapauksessa toisin ma#draa, yhtioissa,
joiden péiasiallisena tarkoituksena on kiintein
omaisuuden omistus tai hallinta.

Jos valtion osakasvallan kaytostd sdaddetddn
myds madrittya valtionyhtidta erikseen koske-
vassa laissa, noudatetaan kyseisen lain sdin-
noksid siltd osin kuin tdssd laissa ei toisin
sdadetd.

Valtion omistaessa merkittdaviaksi katsotta-
van vidhemmistdosuuden osakeyhtidssd, nou-

datetaan osuuden muodostavien osakkeiden
hallinnoinnissa soveltuvin osin timin lain 4,5
ja 7 §:a4.

28

Mddritelmadt

Valtionyhtiollad tarkoitetaan tidsséd laissa osa-
keyhtiotd, jossa valtiolla on vilittdméan osake-
omistukseensa perustuva mairaysvalta.

Miidrdysvallalla tarkoitetaan osakeomistus-
osuutta, joka tuottaa yli puolet yhtion kaik-
kien osakkeiden yhteenlasketusta danimdaras-
td. Maidrdenemmistévallalla tarkoitetaan yh-
tidjarjestyksen muuttamiseen osakeyhtislain
(734/78) mukaan vaadittavaa osakeomistus-
osuutta yhtion kaikista osakkeista ja ddnistd
laskettuna seki mairdvihemmistolld sen muut-
tamisen estimiseen riittdvaid osuutta. Valtion
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osuuksiin ei tatd momenttia sovellettaessa lueta
kansaneldkelaitoksen tai Suomen Pankin omis-
tamia osakkeita.

Osakasvallalla tarkoitetaan kaikkia osakeyh-
tidlain mukaisia osakeomistukseen liittyvid oi-
keuksia.

38§

Osakehankinnat

Osakkeiden merkitsemisestd valtiolle ja
muulla tavoin tapahtuvista vastikkeellisista
osakehankinnoista valtionyhtiossd tai valtion-
yhtidksi tillaisen toimenpiteen seurauksena tu-
levassa yhtidssd paittdd valtioneuvosto, jollei
6 §:std muuta johdu, valtion tulo- ja menoar-
viossa tarkoitukseen osoitettujen méirarahojen
rajoissa sekd muutoin tulo- ja menoarviossa
mainituin ehdoin ja edellytyksin.

Ilman 5 §:ssd tarkoitettua eduskunnan suos-
tumusta ei valtion toimenpitein saa yh-
tiokokouksessa myotdvaikuttaa osakepadoman
korottamiseen tai padtokseen yhtion hallituk-
selle annettavasta valtuudesta osakepddoman
korottamiseksi, jos korottamisesta saattaisi
seurata valtion méadrdysvallan tai mairdenem-
mistovallan menettdminen.

4§
Osakkeiden luovutus

Valtion omistamia osakkeita ei saa luovuttaa
kidypaa arvoa alemmasta hinnasta, jollei luovu-
tukseen liittyvisti erityisista olosuhteista muuta
johdu. Kdyvian hinnan olennaiseen alittamiseen
on kuitenkin aina saatava eduskunnan suostu-
mus. Luovutuksesta pdidttdd valtioneuvosto
6 §:ssd saddetyin rajoituksin.

Osakkeiden luovutukseen verrattavana pide-
tddn valtionyhtion sulauttamista muuhun yh-
tioon sekd vapaachtoiseen selvitystilamenette-
lyyn ryhtymistd valtionyhtiossa.

5§

Eduskunnan suostumus

Jos osakkeiden luovutus, osakkeiden merkit-
semitti jiattdminen, osakkeenomistajan etuoi-
keudesta poikkeaminen uusmerkinndssda tai
muu vastaava osakejérjestely aiheuttaisi val-
tion maé#rdysvallan tai miirdenemmistovallan
menetyksen taikka, muussa kuin valtionyhtios-
sd, madrdvihemmiston hallinnan menetyksen,
on jarjestelyn toteuttamiseen liittyvien valtion

toimenpiteiden edellytyksend, ettd eduskunta
antaa niihin suostumuksensa.

63§
Valtioneuvoston toimivalta

Valtioneuvosto kisittelee asiat, jotka koske-
vat:

1) osakepddoma- ja muita sijoituksia val-
tionyhtididen omaan pididomaan;

2) muita merkittdvid osakehankintoja ja
-luovutuksia;

3) valtion edustajien méairaamistd valtionyh-
tisiden yhtiskokouksiin ja toimiohjeiden anta-
mista heille; seki

4) valtion etujen turvaamista seki valtionyh-
tioita yhteisesti koskevia hallinnointiperiaattei-
ta.

Milloin valtionyhtién tai muun osakeyhtion
valtiolle kuuluvien osakkeiden hallinnointi on
uskottu midratylle virastolle tai laitokselle,
virasto tai laitos kisittelee kaikki ne asiat,
jotka koskevat valtion osakeomistuksen muu-
toksia yhtidssa tai muita viraston tai laitoksen
hallitsemien osakkeiden osalta osakkeenomis-
tajalle kuuluvia oikeuksia, ja sitd koskevat
samat rajoitukset kuin valtioneuvostoa.

78
Erdiden sddnnosten soveltaminen

Valtion tulo- ja menoarviosta annetun lain
(423/88) 24 §:n 1 momenttia ¢i sovelleta timin
lain soveltamisalaan kuuluvien yhtididen osak-
keiden luovutukseen.

Mitd tédssi laissa sdddetddn osakkeista, kos-
kee soveltuvin osin myos vaihtovelkakirjoja.
Osakkeita koskevia sddnnoksid noudatetaan
soveltuvin osin myos osakkeista mahdollisesti
annettaviin osakeantitodistuksiin sekd osakkei-
siin liittyviin osakeantilippuihin, osinkolippui-
hin ja muihin vastaaviin asiakirjoihin.

88§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain tdytian-
toonpanemisesta annetaan asetuksella.

98
Voimaantulo
Tamia laki tulee voimaan paivani
kuuta 199 .
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Talld lailla kumotaan:

1) wvaltioneuvoston oikeudesta luovuttaa
erdat valtion teollisuuslaitokset perustettaville
osakeyhtioille 31 pidivdana joulukuuta 1931 an-
nettu laki (387/31) sithen myéhemmin tehtyine
muutoksineen;

2) valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa
Naantalin kaupungin laheisyydessd rakenteilla
oleva polttoainevarasto perustettavalle osa-
keyhtiolle 14 padivand kesdkuuta 1946 annettu
laki (469/46) silhen mybhemmin tehtyine muu-
toksineen;

3) Valtion Metallitehtaiden muodostamisesta
osakeyhtioksi 7 pdivand marraskuuta 1950 an-
nettu laki (537/50) siithen myShemmin tehtyine
muutoksineen;

4) valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa pe-
rustettavalle Kemijoki Oy nimiselle osakeyh-

Helsingissa 23 pdivdnd marraskuuta 1990

tivlle valtion Kemijoessa ja sen lisdjoissa omis-
tamia vesivoimaoikeuksia 29 piivina joulu-
kuuta 1952 annetun lain (458/52) 3 ja 4 §;

5) valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa val-
tion polttoainekeskuksen hallinnassa olevaa
omaisuutta perustettavalle osakeyhtitlle 22
paivana joulukuuta 1983 annettu laki (1015/
83); seka

6) valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa
Vammaskosken tehtaan hallinnassa olevaa
omaisuutta perustettavalle osakeyhtiolle sekid
ryhtyd erdisiin muihin yhtidén perustamiseen
liittyviin jérjestelyihin 27 p4ivdnid huhtikuuta
1990 annettu laki (373/90).

Ennen tamén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyi lain tdytant6onpanon edellyttdmiin toi-
miin.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pertti Salolainen






