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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansalais- ja ty6vien-
opistojen valtionavusta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kansalais- ja tyo-
viaenopistojen valtionavusta annettua lakia
muutettavaksi siten, ettd kansalais- ja tyovaen-
opisto voi yleissivistdvian aikuiskoulutuksen li-
siksi antaa ammatillista aikuiskoulutusta ja
muuta koulutusta. Koulutuksen antaminen ei
enda olisi sidottu kansalaisten vapaa-aikaan.
Opetusta voitaisiin antaa myds etdopetuksena.

Tyonantajan tilaamaa aikuiskoulutusta kan-
salais- ja tyovdenopisto voisi jarjestdd maksul-
lisena palvelutoimintana. Lakiin ehdotetaan li-

sattdvaksi sddnnos, jonka mukaisesti tyénanta-
jan henkildstolleen tilaamasta aikuiskoulutuk-
sesta aiheutuvia kustannuksia ei pidetid kansa-
lais- ja ty®videnopiston valtionapuun oikeutta-
vina menoina. Samalla tarkistettaisiin kansa-
lais- ja tydvdenopiston opetussuunnitelman
vahvistuttamista sekd kokeilua ja kelpoisuus-
vaatimuksia koskevia sddnnoksii.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivand tammikuuta 1991.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Nykyinen tilanne

Kansalais- ja tyOvdenopistojen valtionavusta
annetussa laissa (521/62) on sdédnnokset kansa-
lais- ja tyovienopistojen toiminnasta ja talou-
desta. Lakia on muutettu useita kertoja.

Kansalais- ja ty0vdenopistoja on 278, joista
253 suomenkielistd ja 25 ruotsinkielistd. Yksi-
tyisid opistoja on 26 ja kunnallisia 252. Opis-
toissa on viime vuosina opiskellut vuosittain
noin 620 000—640 000 opiskelijaa.

Opistot ovat olleet vapaa-ajan oppilaitoksia,
jotka ovat antaneet padosin yleissivistavaa ai-
kuiskoulutusta. Perinteisen iltaopetuksen rin-
nalle on ohjelmiin tullut pdivdopetusta muun
muassa eldkeldisille ja vuorotyoldisille. Alle
16-vuotiaille on ollut mahdollista kouluhalli-
tuksen luvalla antaa opetusta taito- ja taideai-
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neissa vuodesta 1985. Musiikinopetuksen anta-
miseen on vastaavia lupia mydénnetty jo vuo-
desta 1975. Opistoilla on mahdollisuus saada
peruskoulun todistuksenanto-oikeus.

Monin paikoin kansalais- tai tydviaenopisto
on ainoa aikuisille opetusta antava oppilaitos
ja harrastamisen paikka.

1.2. Ehdotetut muutokset

Ehdotuksen tavoitteena on, ettid kansalais- ja
tyovienopistot voisivat antaa aikuiskoulutusta
paikallisten tarpeiden mukaan. Opetusta ne
voivat jarjestdd yksin tai yhteisty6ssd muiden
oppilaitosten tai korkeakoulujen kanssa.

Muutosten tavoitteena on myos se, ettid ai-
kuiskoulutusta jarjestavit oppilaitokset olisivat
maksullisen palvelutoiminnan osalta samassa
asemassa vuoden 1991 alusta. Tassa esityksessi
ehdotetut muutokset eivit vaikuta valmisteilla
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olevan valtionapujarjestelmiuudistuksen sisil-
toon.

Lain 1 § ehdotetaan muutettavaksi lihinni
opiston toimialan laajentamiseksi ammatilli-
seen aikuiskoulutukseen.

Lain 2 §:n 1 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettad laissa tarkoitetussa kokeilutoi-
minnassa voitaisiin poiketa lain sddnnoksistd
siten kuin asetuksella siddetdan. Pykilddn eh-
dotetaan lisdttaviaksi sddnnoés, jonka nojalla
voidaan myodntdi valtionavustusta myos kehit-
tamistehtédviin.

Lain 4 §:n 6 kohdassa sdddetystd opetus-
suunnitelman vahvistuttamisesta lddninhalli-
tuksella ehdotetaan luovuttavaksi. Téastd seu-
raa, ettd kansalais- ja tyOvidenopistojen val-
tionavusta annetun asetuksen 6 § (820/81) on
tarkistettava. Opiston opintoryhmin koon
alentamista ei en#dd voitaisi vahvistaa opetus-
suunnitelmassa. Kansalais- ja tyovdenopiston
opintoryhmin opiskelijam&ira voisi olla viisi
vain niissg tapauksissa kuin se on mahdollista
voimassa olevan asetuksen mukaan. Kansalais-
ja tydvienopistojen valtionavusta annetun lain
4 §:44n ehdotetaan lisattaviksi sadnnos, jonka
nojalla opetusta voitaisiin jirjestid myos eti-
opetuksena.

2. Asian valmistelu

Opetusministerio asetti 1 paivani joulukuuta
1988 tyoryhmin valmistelemaan muun muassa
kansalais- ja tyovdenopistojen lainsaddantéon
tarvittavia muutoksia johtuen lihinni valtio-
neuvoston tekemistd ammatillisen aikuiskoulu-

tuksen periaatepasatoksistd sekd valtionosuus-
jarjestelman uudistamistarpeesta. Opistolaki-
tyoryhmi sai tyonsd paidtokseen 30 piiviani
syyskuuta 1989 (opetusministerion tyoryhmien
muistioita 1989:50). Tami ehdotus on laadittu
virkamiestyond opetusministeriéssd tyéryhméin
tyon pohjalta.

Opistolakityéryhmian mietinndstd pyydettiin
lausunnot muun muassa kunnallisilta keskus-
jarjestdiltd ja opettajien ammattijarjesto OAJ
ry:ltd. Lakiehdotusta opetusministeridssia vir-
kamiestyona valmisteltaessa on ehdotetuista
muutoksista keskusteltu edelld mainittujen jir-
jestojen sekd valtiovarainministerién kanssa.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Valtion viranomaisten toimintaan ehdotettu
uudistus vaikuttaa siten, ettd lddninhallitusten
¢l tarvitse endd vahvistaa kansalais- ja tyévien-
opistojen opetussuunnitelmia.

Etdopetuksen jirjestimisesti ei aiheudu lisi-
kustannuksia, koska vastaavasti luokkaopetus
viahenee. Opistoilla ei ole ilman eri lupaa mah-
dollisuuksia lisdtd valtionapuun oikeuttavaa
henkilékuntaa. Valtionapuun oikeuttavaa hen-
kilokuntaa voi olla vain valtion tulo- ja meno-
arvion rajoissa. Ulkopuolisen tydnantajan ti-
laaman henkil6stokoulutuksen jirjestiminen
maksullisena palvelutoimintana merkitsee val-
tionapuun oikeuttavien menojen miaran vihe-
nemistd noin 1,5 miljoonalla markalla.

Ehdotuksella ei ole olennaisia vaikutuksia
valtion menoihin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 ja 3 §. Lain 1 § ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd se sisalloltddn vastaisi koulutuksen
jarjestdmisen tarpeita opistoissa. Kansalais- ja
tyovidenopistoilla olisi halutessaan mahdolli-
suus antaa ammatillista aikuiskoulutusta, ni-
menomaan omaehtoista taydennyskoulutusta
ja henkilostokoulutusta. Ammatillinen perus-
koulutus sellaisenaan tulisi kyseeseen vain har-

voissa tapauksissa, lahinni lyhytkestoisen kou-
lutuksen osalta (esimerkiksi perhepiiviahoitajat
ja kotiavustajat) silloin, kun se on koulutusta
koskevien valtakunnallisten kehittdmissuunni-
telmien mukaan tarkoituksenmukaista. Sen si-
jaan kansalais- ja ty®védenopistot voivat laa-
jemmin yhteistydssd ammatillisten oppilaitos-
ten kanssa tarjota koulutusta, joka voidaan
osasuorituksina ottaa huomioon kehitettdessi
tutkintojarjestelmaa aikuisille sopivaksi.
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Opistojen  tehtdvanmadrittelyyn  siséltyy
myos mahdollisuus antaa muuta opetusta ase-
tuksessa tarkemmin siddettdvilld tavalla.

Tarkoituspykildn pohjalta kansalais- tai tyo-
vdenopisto voi toimia monipuolista koulutusta
tarjoavana oppilaitoksena. Ratkaisut koulu-
tuksen painopistealueista tehddian nimenomaan
kunnissa ottaen huomioon muu koulutus-
tarjonta seki yhteistyon ja tyénjaon mahdolli-
suudet.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittami-
sestd ja rahoituksesta annettujen valtioneuvos-
ton periaatepaiatosten mukaan ammatillista ai-
kuiskoulutusta, ldhinnid henkilostokoulutusta,
oppilaitokset jdrjestdisivdt maksullisena palve-
lutoimintana. Lain 3 §:44n ehdotetaan lisétta-
vaksi sddannds, jonka nojalla puheena olevia
kustannuksia ei pidettidisi opiston valtionapuun
oikeuttavina kustannuksina.

Maksullisena palvelutoimintana jarjestimais-
tadn koulutuksesta kansalaisopisto voi perid
maksun. Maksusta sopisivat koulutuksen osta-
ja ja opisto myyjané keskenddn. Maksulliseen
palvelutoimintaan liittyen on kurssikeskustoi-
mikunnan  mietinnédssd  (komiteanmietint6
1988:34) arvioitu joidenkin oppilaitosten saa-
man vilillisen valtion rahoituksen olevan noin
kolmasosa koulutuspidivian todellisesta hinnas-
ta. Paamasrani on tilta osin, ettd ammatillista
aikuiskoulutusta antavat laitokset olisivat suu-
rin piirtein samalla ldhtéviivalla ammatillisen
aikuiskoulutuksen rahoituksen suhteen.

Maksullista koulutusta halutaan myds tyoai-
kana. Téstéd syystid ja muutenkin tarpeettomien
rajoitusten poistamiseksi ehdotetaan poistetta-
vaksi maininta opetuksen antamisesta vapaa-
aikana.

2 §. Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan lisat-
taviksi sddnnos, jonka nojalla valtionavustusta
voidaan myontad kokeilun lisdksi myos kehit-
tamistehtdviin. Voimassa oleva sidnndés on ra-
joittanut valtionavustuksen kadyton pelkéstddn
kokeiluihin. Kokeiluihin littyy usein kehitté-
mishankkeita, joita tulisi voida tukea vastaa-
valla tavalla kuin kokeilua. Ehdotetun muu-
toksen myotid kansalais- ja tydvaenopistot tuli-
sivat samaan asemaan muiden aikuiskoulutusta
antavien oppilaitosten kanssa. Ehdotettu lisdys
on tarpeellinen myo0s siksi, ettd aikuiskoulutuk-

sen kokeiluun ja kehittimiseen tarkoitetut
mdadriarahat on vuoden 1991 tulo- ja menoar-
vioesityksessd yhdistetty yhdeksi momentiksi.
Kouluhallitus opetusministerién asemasta hy-
vaksyisi suunnitelman kokeilua tai kehittimisti
varten.

Pykiladn ehdotetaan lisattdvaksi 4 moment-
ti, joka mahdollistaisi kokeiluissa poikkea-
misen timén lain sddnndksistd siten kuin ase-
tuksella sdadetddn.

4 §. Pykildan 6 kohdassa tarkoitettua opetus-
suunnitelmaa ei tarvitsisi endd alistaa l44nin-
hallituksen vahvistettavaksi. Opetussuunnitel-
man hyviksyvad viranomainen on eri kuin val-
tionavun myontdavi viranomainen. Niin ollen
opetussuunnitelman ja valtionavun yhteys ei
toteudu. Valtionapuviranomainen myonties-
sd4n lopullisen valtionavun tarkistaa, ettd kus-
tannukset ovat atheutuneet laissa tarkoitetuista
valtionapumenoista ja ettd ne ovat syntyneet
toiminnasta, joka on 1 §:n mukaista. Vahvista-
mismenettelyn poistaminen ei ndin ollen vaiku-
ta valtionviranomaisten valvontaan eikd val-
tionapumenojen midrdin. Hallinnon suunnit-
telun tarpeita varten opiston tulisi kuitenkin
toimittaa opetussuunnitelma ladninhallitukselle
tiedoksi.

Pykialdadan ehdotetaan lisdttdaviksi uusi 3 mo-
mentti etdopetuksesta. Etdopetus antaa mah-
dollisuuden toteuttaa opetus joustavasti par-
haiten tavoitteisiin sopivalla tavalla. Se voi
tarkoittaa opetuksen toteuttamista kirjeitse tai
teknisia tiedonsiirtoverkkoja kiyttden. Etdope-
tuspalveluja voidaan myos ostaa ulkopuolisilta
(esimerkiksi kirjeopistoilta).

9 §. Pykildaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd opetusministeri¢ valtuutetaan antamaan
asetuksen nojalla tarkempia madrayksia kel-
poisuusvaatimuksista.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pidivi-
nd tammikuuta 1991,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kansalais- ja tyovienopistojen valtionavusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paidtéksen mukaisesti

muutetaan Kansalais- ja tyovidenopistojen valtionavusta 21 pidivinid syyskuuta 1962 annetun
lain (521/62) 1§, 2 §:n 3 momentti, 4 §:n 1 momentin 6 kohta ja 9 §,

sellaisina kuin niisti ovat 2 §:n 3 momentti 31 pdivind joulukuuta 1975 annetussa laissa
(1078/75) sekd 4 §:n 1 momentin 6 kohta ja 9 § 12 pdivani heindkuuta 1985 annetussa laissa
(642/85), seka

lisdtddn 2 §:44n, seliaisena kuin se on muutettuna mainitulla 31 pdivanid joulukuuta 1975
annetulla lailla ja 26 pdivdni kesdkuuta 1981 annetulla lailla (496/81), uusi 4 momentti, 3 §:44n,
sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 31 paivand joulukuuta 1975 ja 26 pdiviani kesdkuuta
1981 annetuilla laeilla, uusi 3 momentti, 4 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 25
pdivind tammikuuta 1974 annetulla lailla (87/74) sekd mainituilla 31 pdivdnd joulukuuta 1975 ja

12 paividnd heindkuuta 1985 annetuilla laecilla, uusi 3 momentti seuraavasti:

1§

Kansalais- ja tyovidenopisto on yleissivisti-
viad aikuiskoulutusta antava oppilaitos, joka
voi antaa myds ammatillista aikuiskoulutusta
ja muuta koulutusta siten kuin niistd tarkem-
min asetuksella sdadetdin.

Opisto voi jarjestdd koulutusta myos mak-
sullisena palvelutoimintana.

Kansalais- ja ty6vaenopistolle voi kouluhalli-
tus myontidd kokeiluun tai kehittdmistehtéviin
valtionavustusta valtion tulo- ja menoarvioon
varatun madrdrahan rajoissa. Valtionavus-
tuksen saamisen ehtona on, etti kouluhallitus
on hyviksynyt kokeilua tai kehittdmistd varten
suunnitelman.

Kokeilussa voidaan poiketa tdmén lain sdan-
noksistd siten kuin asetuksella sdddetddn ja
opetusministerié asetuksen nojalla tarvittaessa
mairia.

Tyonantajan henkilostolleen tilaamasta kan-
salais- ja tyOvéenopiston jarjestdmaistd aikuis-
koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia ei pide-
t4 kansalais- ja tyovaenopiston valtionosuuteen
tai -avustukseen oikeuttavina menoina.

48

Sen lisdksi, mitd kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista annetussa
laissa on sdddetty, on valtionosuuden ja -avus-
tuksen sekd korkotukilainan myo6ntimisen
edellytykseni:

6) ettd opistolla on tydvuotta varten opetus-
suunnitelma, joka tulee toimittaa tiedoksi 144-
ninhallitukselle;

Kansalais- ja tyovdenopiston opetusta voi-
daan jdrjestdd myos etaopetuksena siten kuin
asetuksella sdddetadn ja opetusministerié ase-
tuksen nojalla tarvittaessa mairii.
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93§ Tamé laki tulee voimaan 1 paivdni tammi-

Rehtorin ja opettajan kelpoisuusvaatimuk-  kuuta 1991.
sista sdddetddn asetuksella ja madrdtdin sen Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen

nojalla tarvittaessa opetusministerion paatok- tiytantéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

selld. Opetusministerié voi erityisestd syystd
myontiid kelpoisuusvaatimuksista erivapauden.

Helsingissd 9 pdivdnd marraskuuta 1990

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Opetusministeri Ole Norrback



6 1990 vp. — HE n:o 271

Liite

Laki

kansalais- ja tyovienopistojen valtionavusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtdksen mukaisesti

muutetaan kansalais- ja tydvédenopistojen valtionavusta 21 pdivdnid syyskuuta 1962 annetun
lain (521/62) 1§, 2 §:n 3 momentti, 4 §:n 1 momentin 6 kohta ja 9 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 momentti 31 pidivind joulukuuta 1975 annetussa laissa
(1078/75) sekd 4 §:n 1 momentin 6 kohta ja 9 § 12 piiviand heindkuuta 1985 annetussa laissa
(642/85), seki

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 31 pidivdand joulukuuta 1975
annetulla lailla ja 26 pdivani kesdkuuta 1981 annetulla lailla (496/81), uusi 4 momentti, 3 §:44n,
sellaisena kuin se on muutettuna mainituilla 31 pdivani joulukuuta 1975 ja 26 pédivini kesdkuuta
1981 annetuilla laeilla, uusi 3 momentti, 4 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 25
pdiviand tammikuuta 1974 annetulla lailla (87/74) sekd mainituilla 31 piiviani joulukuuta 1975 ja

12 pdivdand heindkuuta 1985 annetuilla laeilla, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Kansalais- ja tydvédenopistolla tarkoitetaan
tdassa laissa oppilaitosta jonka tehtdvidnid on
edistdd aikuiskasvatusta opettamalla kansalai-
sille heiddn vapaa-aikoinaan sellaisia tietoja ja
taitoja, jotka ovat tarpeellisia kansalaiseldmas-
sd, antavat pohjan jatko-opiskelulle seki edis-
tavit itseopiskelua ja henkistd itsensd kehitti-
mistd, ynnd ohjata kansalaisia vapaa-ajan
kayttoon.

Valtakunnallisesti merkittavdasd kokeilua kou-
luhallituksen suostumuksella ja sen ohjaamana
suorittavan kansalais- ja tyovaenopiston yllapi-
tdjille voidaan myont4i valtion tulo- ja meno-
arviossa olevan mdidridrahan rajoissa erityistd
kokeiluvaltionavustusta kouluhallituksen har-
kinnan mukaan.

Ehdotus

1§

Kansalais- ja tyovdenopisto on yleissivistd-
vid aikuiskoulutusta antava oppilaitos, joka
voi antaa myds ammatillista aikuiskoulutusta
Ja muuta koulutusta siten kuin niistd tarkem-
min asetuksella sdddetddn.

Opisto voi jdrjestdd koulutusta myds mak-
sullisena palvelutoimintana.

Kansalais- ja tyvienopistolle voi kouluhalli-
tus myontdd kokeiluun tai kehittimistehtiviin
valtionavustusta valtion tulo- ja menoarvioon
varatun madrdrahan rajoissa. Valtionavus-
tuksen saamisen ehtona on, ettd kouluhallitus
on hyvidksynyt kokeilua tai kehittdmista varten
suunnitelman.

Kokeilussa voidaan poiketa tdman lain sddn-
noksistd siten kuin asetuksella sdddetddn ja
opetusministerié asetuksen nojalla tarvittaessa
mdadrdd.

Tyonantajan henkilostolleen tilaamasta kan-
salais- ja tyovdenopiston jdrjestimdstd aikuis-
koulutuksesta aiheutuvia kustannuksia ei pide-
td kansalais- ja tyovienopiston valtionosuuteen
tai -avustukseen oikeuttavina menoina.
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Voimassa oleva laki

4§

Sen lisdksi, mitd kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista annetussa
laissa on sédddetty, on valtionosuuden ja -avus-
tuksen sekd korkotukilainan myontamisen
edellytyksena:

6) ettd opistolla on kutakin tydkautta varten
ldaninhallituksen vahvistama opetussuunnitel-

98
Rehtorin ja opettajain kelpoisuusehdoista
saddetddn asetuksella. Opetusministerié voi
erityisesti syystd myontdi niistd erivapauden.

Ehdotus

4§

Sen lisdksi, mitd kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja -avustuksista annetussa
laissa on sdidetty, on valtionosuuden ja -avus-
tuksen sekd korkotukilainan myo6ntdmisen
edellytykseni:

6) ettd opistolla on tydvuotta varten opetus-
suunnitelma, joka tulee toimittaa tiedoksi kou-
luhallitukselle;

Kansalais- ja tyOvdenopiston opetusta voi-
daan jdrjestdd myos etdopetuksena siten kuin
asetuksella sdddetddn ja opetusministerié ase-
tuksen nojalla tarvittaessa madrai.

938
Rehtorin ja opettajan kelpoisuusvaatimuk-
sista sdddetdan asetuksella ja maddrdtidn sen
nojalla tarvittaessa opetusministerion pddtok-
sellid. Opetusministeri® voi erityisesti syystd
myontidi kelpoisuusvaatimuksista erivapauden.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1991.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tdytintoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.






