
1990 vp. - HE n:o 258 

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi raittiustyölain 3 §:n 
2 momentin kumoamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Raittiustyölain 3 §:n 2 momentti, jossa sää
detään raittius- ja alkoholiasiain neuvottelu
kunnasta, ehdotetaan kumottavaksi. Tarkoitus 
on yhdistää hallinnon kehittämistoimenpiteenä 
raittius- ja alkoholiasiain neuvottelukunta sekä 

alkoholi- ja huumeneuvosto. Uudesta neuvot
telukunnasta säädettäisiin asetuksella. 

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi
maan 1 päivänä elokuuta 1991. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut 
muutokset 

Raittiustyölain (828/82) 3 §:n 2 momentin 
säännöksen mukaan sosiaali- ja terveysministe
riön apuna raittiustyölain mukaisissa asioissa 
toimii raittius- ja alkoholiasiain neuvottelukun
ta. Neuvottelukunnan asettamisesta ja kokoon
panosta säädetään raittiustyöasetuksen 11 §:ssä 
(1011183). Raittiustyöasetuksen 12 §:n mukaan 
raittius- ja alkoholiasiain neuvottelukunnan 
tehtävänä on seurata raittius- ja alkoholioloja 
sekä käsitellä raittius- ja alkoholipolitiikan 
yleiseen suunnitteluun ja kehittämiseen liittyviä 
asioita. Neuvottelukunta voi tehdä esityksiä ja 
aloitteita sekä antaa lausuntoja toimialaansa 
kuuluvista asioista. Se on asetettu vuosiksi 
1990-1992. 

Alkoholi- ja huumeneuvostosta annetun val
tioneuvoston päätöksen (438/87) 2 §:n nojalla 
neuvoston tehtävänä on: 

1) seurata alkoholin, huumeiden ja muiden 
päihteiden käyttöä sekä niistä aiheutuvia on
gelmia; 

2) edistää ja yhteensovittaa ehkäisevää ja 
korjaavaa päihdepolitiikkaa; 
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3) koota tietoja päihdeolojen kehityksestä 
sekä toimenpiteistä, joihin on ryhdytty ja 
suunniteltu ryhdyttäväksi päihteiden käytöstä 
aiheutuvien haittojen ehkäisemiseksi ja vähen
tämiseksi; 

4) antaa lausuntoja päihdekysymyksiä käsit
televistä suunnitelmista, tiedotus- ja opetusai
neistoista sekä valtakunnallisesti merkittävistä 
päihdehuoltoa koskevista suunnitelmista ja ke
hittämishankkeista; sekä 

5) suorittaa sosiaali- ja terveysministeriön 
määräämät muut tehtävät. 

Tehtävänsä suorittamiseksi neuvoston on 
laadittava selvityksiä ja tiedotusaineistoja, 
käynnistettävä tutkimus- ja kehittämishankkei
ta sekä tehtävä tarpeellisia esityksiä sosiaali- ja 
terveysministeriölle päihdepolitiikan kehittämi
seksi. Sanotussa valtioneuvoston päätöksessä 
määrätään myös neuvoston asettamisesta ja 
kokoonpanosta. Alkoholi- ja huumeneuvoston 
nykyinen toimikausi päättyy 31 päivänä heinä
kuuta 1991. 

Raittius- ja alkoholiasiain neuvottelukunnan 
tehtävät ja kokoonpano ovat osoittautuneet 
kapea-alaisiksi käsittäen ainoastaan raittius- ja 
alkoholipolitiikan. Tärkeä osa huume- ja mui
ta päihdekysymyksiä on jäänyt neuvottelukun-



2 1990 vp. - HE n:o 258 

nan toimialan ulkopuolelle. Samalla alkoholi-, 
huume- ja muut päihdekysymykset ovat yhteis
kunnallisen kehityksen ja niiden saaman li
sääntyvän merkityksen myötä jäsentyneet uu
destaan, saaneet uusia painotuksia ja niiden 
piiriin on tullut uusia tahoja. 

Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnon
alalla on pyritty apu- ja sivutoimielinten tehtä
vien ja toiminnan järjestämiseen yhdistämällä 
päällekkäistä työtä tekevät sekä samoja ja 
samantyyppisiä asioita hoitavat pysyvät komi
teat, neuvostot, neuvottelukunnat ja muut vas
taavat toimielimet. Näistä kysymyksistä on 
myös neuvoteltu valtiovarainministeriön kans
sa. Asiaa selvitti viimeksi sosiaali- ja terveysmi
nisteriön asettama komiteatyöryhmä (työryh
mämuistio STM 1989:36), joka päätyi ehdotta
maan alkoholi- ja huumeneuvoston sekä rait
tius- ja alkoholiasiain neuvottelukunnan yhdis
tämistä. 

Yhdistämistä puoltaa lisäksi 1 päivänä loka
kuuta 1990 alkaen toimeenpantu sosiaali- ja 
terveysministeriön organisaatiouudistus, jossa 
uuden ehkäisevää sosiaali- ja terveyspolitiikkaa 
käsittelevän osaston toimialaan tulee kuulu
maan nykyisen raittius- ja alkoholiosaston teh
tävien lisäksi myös ehkäisevään sosiaali- ja 
terveydenhuoltoon liittyviä asioita, kuten huu
meiden käytön ehkäisy, terveyskasvatus ja tu
pakkalainsäädäntö. Tämän vuoksi ehdotetaan 
raittiustyölain 3 §:n 2 momentti kumottavaksi. 
Uudesta aseteltavasta neuvottelukunnasta on 
tarkoitus säätää asetuksella. 

2. Esityksen taloudelliset vaiku
tukset 

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa 
kahden sivutoimielimen yhdistäminen. Tästä 
syntyy vuosittaisia säästöjä yhden pysyvän ko
mitean kustannuksien verran. 

3. Alemman asteiset säädökset 

Uuden neuvottelukunnan asettamisesta, ko
koonpanosta ja tehtävistä on tarkoitus antaa 
asetus. 

Alkoholi- ja huumeneuvosto on asetettu val
tioneuvoston päätöksellä. Tämä päätös kumot
taisiin alkoholi- ja huumeneuvoston sekä rait
tius- ja alkoholiasiain neuvottelukunnan yhdis
tyessä uudeksi neuvottelukunnaksi. 

4. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan päivä
nä elokuuta 1991. 

Samoin ehdotetaan, että ennen tämän lain 
voimaantuloa voidaan ryhtyä lain täytäntöön
panon edellyttämiin toimenpiteisiin. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
raittiustyölain 3 §:n 2 momentin kumoamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 2 § 
Tällä lailla kumotaan 19 päivänä marraskuu

ta 1982 annetun raittiustyölain (828/82) 3 § :n 2 
momentti. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä elokuuta 
1991. 

Helsingissä 2 päivänä marraskuuta 1990 

Ennen tämän lain voimaantuloa voidaan 
ryhtyä lain täytäntöön panemiseksi tarpeellisiin 
toimenpiteisiin. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Sosiaali- ja terveysministeri Mauri Miettinen 




