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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vuodelta 1989 toimitetta-
van verotuksen viivastymisesti johtuvista poikkeusjirjestelyisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettavdksi laki
niistd poikkeusjarjestelyista, jotka ovat tarpeen
vuodelta 1989 toimitettavan verotuksen viivis-
tymisen vuoksi. Lakiin ehdotetaan sisdllytetté-
viksi muun muassa sdannokset poikkeukselli-
sista madraaikajarjestelyistd. Valtiovarainmi-
nisteriolle annettaisiin nykyista laajemmat val-

tuudet niistd paattimiseen. Lisidksi ehdotetaan,
etti verovuodelta 1989 palautettavalle ennakol-
le maksettaisiin 9 prosentin vuotuista korkoa
vastaava hyvitys.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti sen
tultua hyvidksytyksi ja vahvistetuksi.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Verotusvuoden piittymisesti laskettavat
mdadrdaajat ja verohallinnon méiiridajassa
suoritettavaksi saadetyt tehtivit

Verotuslain 81 §:n 2 momentin mukaan ve-
rotus katsotaan paittyneeksi, kun veroluettelo
on asetettu nahtdviksi. Valtiovarainministeric
on vuosittain verohallituksen esityksestd maia-
rannyt veroluettelon pantavaksi nihtéville ve-
rotusvuoden marraskuun 1 pidivanid. Verohal-
linnon automaattisen tietojenkésittelyn uudis-
taminen on osoittautunut arvioitua laajem-
maksi ja vaikeammaksi. Tdmi on aiheuttanut
uusien jérjestelmien kdyttdonoton viivastymi-
sen. Verohallinnon téiden myéhentymisen joh-
dosta vuodelta 1989 toimitettava verotus ei
todennikoisesti valmistu verotusvuoden mar-
raskuun alkuun mennessd. On lisdksi epdvar-
maa, valmistuuko verotus verotuslain 2 §:n 2
momentissa tarkoitetun verotusvuoden eli ka-
lenterivuoden 1990 aikana.
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Sekd verotuksen ettd verotusvuoden paitty-
misajankohtaan on sidottu useita verohallin-
non tehtdvaksi sdddettyjd maidrdaikaistehtivii.
Verotusvuoden pédittymisesta lasketaan lisdksi
useita midridaikoja. Kun verovuoden 1989 ve-
rotusta ei todennékoisesti pystytd loppuunsaat-
tamaan normaalissa aikataulussa, verotusvuo-
den padttymiseen sidotut méairdajat siirtyisivit
ilman erityisia jarjestelyiti. Taman vuoksi esi-
tyksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki, jonka
mukaan useista méidriajoista voitaisiin poiketa
joko lakiin siséllytettivian sddnnoksen tai val-
tiovarainministerion padtoksen nojalla.

Poikkeusjirjestelyt eivdt antaisi verohallin-
nolle mahdollisuuksia tinkid niistd tehtdvista,
jotka ovat aineellisesti oikean ja lainmukaisen
verotuksen toimittamiseksi tarpeen. Muutokset
mahdollistaisivat kuitenkin tehtdvien nykyistd
joustavamman ajoituksen ja tehtivien muu-
toinkin mahdollisimman jirkiperiisen hoitami-
sen syntyneessi tilanteessa. Verovelvollisten
velvollisuuksia ei liséttiisi eikd heidan oikeuk-
siaan kavennettaisi.
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1.2. Vuodelta 1989 maksettavan ennakonpa-
lautuksen viivdastymisestd palautuksen-
saajille suoritettava hyvitys

Siitd, missd ajassa liikkaa peritty tai mak-
suunpantu ennakko on palautettava verovel-
volliselle, on sdddetty veronkantoasetuksen
8 §:ssd. Sen mukaan palautukset on maksetta-
va viipymittd sen jilkeen, kun oikeus palau-
tuksen saantiin on ratkaistu sekd lyhennykset
ja kuittaukset on toimitettu. Viime vuosina
palautukset on yleensd maksettu 5—6 viikon
kuluessa verotuksen péittymisestd eli joulu-
kuun 10 piivastd alkaen. Vuodelta 1989 toimi-
tettavan verotuksen viivastymisen johdosta en-
nakonpalautusten maksaminen viivéstyy vero-
tuksen valmistumisen myoOhistymistd vastaa-
van ajan. Kohtuussyistd olisi tarpeen, ettéd
viivdstyminen hyvitetdin palautuksensaajille.
Tamin vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd pa-
lautuksille maksetaan valtion varoista viivisty-
misen ajalta hyvitystd 9 prosentin vuotuisen
korkokannan mukaan.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Esitys aiheuttaa valtiolle vilittémid kustan-
nuksia ennakonpalautuksille maksettavan hyvi-
tyksen osalta. Vuoden 1989 veronpalautusten
maardksi on arvioitu 7 miljardia markkaa.
Esityksen mukainen 9 prosentin vuotuista kor-
kokantaa vastaavan hyvityksen midrd on run-
saat 50 miljoonaa markkaa kultakin kuukau-
delta, jolta hyvitystd maksetaan. Valtion va-
roista maksettavan hyvityksen valtiontaloudel-
liset kokonaiskustannukset ovat laskettavissa
vasta, kun on tiedossa verotuksen valmistumi-
sen viivdstymisajan pituus.

Ehdotettu veronkuittauspiivan ja veron vii-
vistyskorosta ja jadmiamaksusta annetun lain
2 §:ssd tarkoitetun médrdpiivan siirto merkit-
see verojddmille laskettavien viivistysseuraa-
musten kasvua ja lisdd siten jadmadvelallisten
korkorasitusta, jota kuitenkin vihentii vastaa-
ville ennakonpalautuksille maksettava hyvitys.

Esitys ei muilta osin vaikuta verotuksen
valmistumisen myShentymisestd aiheutuviin
kustannuksiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Verotusvuosi. Verotusvuoden 1989
paittymisestd voimassa olevan lainsdddiannén
mukaan laskettavien jilkiverotus-, muutoksen-
haku-, veronoikaisu-, maksuunpanonoikaisu-
ja veron vanhentumisajan alkaminen sekd ve-
rotuslain 113 ja 114 §:ssi tarkoitetun veronpa-
lautuksen yhteydessd maksettavan koron laske-
minen siirtyisi ilman eri sddntelyd vuoden 1992
alkuun, jos verotus péittyisi vasta vuoden 1991
aikana. Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd vuodel-
ta 1989 toimitettavassa verotuksessa verotus-
lain 2 §:n 2 momentin mukainen verotusvuosi
on kalenterivuosi 1990 siindkin tapauksessa,
ettd verotuslain 81 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu veroluettelo pannaan nihtédville kalenteri-
vuoden 1990 paittymisen jalkeen. Ehdotetun
saannoksen perusteella edelld mainitut mairi-
ajat laskettaisiin tavanomaista verotusvuotta
vastaavasti verovuotta 1989 seuraavan kalente-
rivuoden 1990 pdédttymisestd lukien. Esimer-

kiksi veron vanhentumisaika ei tdlloin pitene.
Toisaalta muutoksenhakuaika lyhenisi sen
ajan, kuin verotuksen valmistuminen kestdd
vuoden 1991 aikana.

2 §. Verotustiedot. Verohallinto kayttdd ve-
rotuksessa vahvistettuja tietoja tydnantajan so-
siaaliturvamaksun midradmisen perusteena.
Useat muut viranomaiset kayttavit niitd sosi-
aalietuuksien, kuten sairausvakuutuksen paivi-
rahan ja asumistuen miAdrdytymisen perus-
teena. Tiedot vuodelta 1989 toimitettavasta
verotuksesta ovat tdnd vuonna kiytettdvissa
myShemmin kuin tavallisesti. Tdman vuoksi
echdotetaan, ettd vuodelta 1988 toimitetussa
verotuksessa vahvistettuja tietoja voidaan
kayttdaa, kunnes verovuodelta 1989 vahvistetta-
vat tiedot ovat kaytettdvissd. Valtiovarainmi-
nisterié maardisi tistd ajankohdasta tarkem-
min.

3 §. Vuodelta 1989 suoritettavalle ennakon-
palautukselle maksettava hyvitys. Lainkohdas-
sa sdddettdisiin vuodelta 1989 palautettavalle
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ennakolle valtion varoista maksettavasta hyvi-
tyksestd. Se ehdotetaan maksettavaksi 9 pro-
sentin vuotuisen korkokannan mukaan 1 pii-
vastd joulukuuta 1990 lukien valtiovarainmi-
nisterion maidraamai maksatuskuukautta edel-
tavin kuukauden loppuun.

Hyvitys maksettaisiin kaikille ennakonpalau-
tuksille, myos verotuslaissa ja veronkantolaissa
tarkoitettuun ennakon lyhentdmiseen ja veron-
kuittaukseen kiytetyille sekd palautuksille, jot-
ka ulosmitataan jonkin saamisen suoritukseksi.
Hyvitysti ei suoritettaisi puolisolta toiselle siir-
rettiavélle ennakolle, koska veronkannossa pe-
rittaville madrille, joita puolisolle siirretty en-
nakko korvaa, ei lasketa korkoa.

Hyvitys ei olisi saajan veronalaista tuloa eika
oikeus siihen verotettavaa varallisuutta.

4 §. Veronkuittauspdivd. Kun veronkanto-
lain 10 §:n nojalla verojdamien suoritukseksi
kaytetddan ennakonpalautuksia, veronkuittaus-
piivd on verotusvuoden lokakuun viimeinen
piivd. Veronkuittauksessa palautukselle korko
ja vilvistysseuraamukset lasketaan verojaamal-
le veronkuittauspdivdin. Veron viivastyskoros-
ta ja jaamimaksusta annetun lain 2 §:n 3
momentin mukaan viivdstyskorko lasketaan
ennakon lyhennetylle osalle verotusvuoden lo-
kakuun loppuun, jos maksuunpantua suoritta-
matonta ennakkoa lyhennetdin veronpalautuk-
sella. Paillekkdisten veronkuittaus- ja ulos-
mittausmahdollisuuksien estimiseksi ja palau-
tusten maksattamisen nopeuttamiseksi ehdote-
taan, ettd verotuksen valmistumisen myohenty-
misen johdosta myos veronkuittauspdiviai ja
veron viivdstyskorosta ja jddmamaksusta anne-
tun lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua mai-
riapdivad siirretddn. Myos viivistysseuraamuk-
set verojadmille siirrettéisiin siten laskettavaksi
verotuksen valmistumisajankohtaan. Taméi
merkitsisi verojdamille laskettavien viivistys-
seuraamusten kasvua. Viivistysseuraamusten
lisiperinnastd jadmavelallisille aiheutuvaa kor-
korasitusta vihentdd kuitenkin vastaaville en-
nakonpalautuksille maksetettavaksi ehdotettu
hyvitys.

5 8. Vuoden 1990 ennakonpiditysten jako-
osuudet. Koska verotuksen perusteet ovat vuo-
desta 1988 vuoteen 1989 muuttuneet, ennakon-
piditysten kertymén jakamisessa veronsaajille
on vuonna 1990 jouduttu turvautumaan tietoi-
hin, joita lopulliset verotustiedot vuodelta 1989
saattavat muuttaa. Taméan vuoksi ehdotetaan,
ettd vuoden 1990 ennakonpiditysten tilittdmi-

sessd kaytettdavid jako-osuuksia voitaisiin tar-
kistaa vield sen jdlkeen, kun uusimpien vero-
tustietojen vaikutus voidaan riittavalla tark-
kuudella ottaa huomioon, kuitenkin viimeis-
tddn kahden kuukauden kuluessa verotuksen
valmistumisesta.

6 §. Valtiovarainministerion oikeus mdidrdti
verotuksen mydhdstymisesti johtuvista poik-
keusjdrjestelyistd. Pykidlan nojalla valtiova-
rainministerié voisi antaa verotuslain, ennak-
koperintilain, veronkantolain ja muista sdin-
noksistd poikkeavia, vuodelta 1989 toimitetta-
van verotuksen valmistumisen viivdstymisesti
johtuvia médrayksid verohallinnon tehtdvien
madrdajoista ja muista verohallinnon tehtidviin
liittyvistd jidrjestelyistd. Ehdotettu sddnnos an-
taisi valtiovarainministeriélle oikeuden piden-
taa verohallinnolle sdédettyjen tehtdvien méii-
rdaikoja siltd osin kuin se on verohallinnon
tehtdvien suorittamiseksi vilttimitonta.

Sadnndksen 2 momentissa ehdotetaan, ettd
valtiovarainministerié voisi tarvittaessa piden-
tdd myos niitd verotuslaissa tai muissa sidin-
noksissid olevia mdaidrdaikoja, joiden kuluessa
verovelvollisten ja muiden ilmoitusvelvollisten
on annettava tai ilmoitettava jokin tieto vero-
hallinnolle. Téllainen tieto on muun muassa
ennakkoperintdasetuksen 1 §:n mukainen il-
moitus verodyrin hinnasta, joka on toimitetta-
va verohallitukselle viimeistdin marraskuun 17
pdiviani. Ilman ehdotettavaa sddnnostiakin val-
tiovarainministeriélld on oikeus verotuslain
144 §:n nojalla pidentédd veroilmoituksen jatto-
aikaa, jos erityiset syyt sitd vaativat.

2. Voimaantulo ja soveltaminen

7 §. Laki on tarkoitus saattaa voimaan heti,
kun eduskunta on sen hyviaksynyt. Lakia sovel-
lettaisiin siten, ettd valtiovarainministeridlld on
oikeus antaa laissa tarkoitettuja miadrayksii
vuoden 1991 kesdkuun loppuun saakka.

3. Sadtiamisjirjestys
Lakichdotus olisi késiteltava valtiopdivijar-
jestyksen 66 §:n mukaisessa sadtdmisjirjestyk-

Sessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:



1990 vp. — HE n:o 187

Laki

vuodelta 1989 toimitettavan verotuksen viivastymisestii johtuvista poikkeusjirjestelyisti

Eduskunnan pditoksen mukaisesti saddetddn:

1§

Verotusvuosi

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
verotuslain (482/58) 2 §:n 2 momentin mukai-
nen verotusvuosi on kalenterivuosi 1990 siini-
kin tapauksessa, ettd veroluettelo pannaan jul-
kisesti nihtiville verotuslain 81 §:ssé saadetylld
tavalla vuoden 1990 pdidttymisen jdlkeen.

28

Verotustiedot

Kun laissa, asetuksessa tai . muussa madrayk-
sessd viitataan viimeksi toimitettuun verotuk-
seen, katsotaan viittauksen tarkoittavan vuo-
delta 1988 toimitettua verotusta valtiovarain-
ministerion tarkemmin madridmidn ajankoh-
taan saakka.

38§

Vuodelta 1989 suoritettavalle ennakonpalau-
tukselle maksettava hyvitys

Vuodelta 1989 toimitettavassa verotuksessa
maksettavalle ennakonpalautukselle suorite-
taan valtion varoista hyvitystd 9 prosentin
vuotuisen korkokannan mukaan jokaiselta ka-
lenterikuukaudelta 1 pdivastd joulukuuta 1990
lukien valtiovarainministerion maiardamia pa-
lautusten maksatuskuukautta edeltivdin kuu-
kauden loppuun saakka.

Hyvitys ei ole saajan veronalaista tuloa val-
tion- ja kunnallisverotuksessa eika oikeus hyvi-
tykseen saajan veronalaista varallisuutta.

48
Veronkuittauspdivd

Veronkantolain (611/78) 10 §:ssi tarkoitettu
veronkuittauspéivd verovuoden 1989 ennakon-
palautuksia kuitattaessa sekd veron viivistys-
korosta ja jaamamaksusta annetun lain (145/
76) 2 §:n 3 momentissa tarkoitettu madrapéiva
Iyhennettiessi ennakonpalautuksella maksuun-
pantua ennakkoa on veroluettelon nidhtéville-
panoa edeltivin kuukauden viimeinen piivi.

58
Vuoden 1990 ennakonpiditysten jako-osuudet

Verovuoden 1990 ennakonpiditysten veron-
kantolaissa tarkoitettuja jako-osuuksia voi-
daan tarkistaa mainitussa laissa tarkoitettua
my6hemmin, kuitenkin viimeistddn kahden
kuukauden kuluessa verovuodelta 1989 toimi-
tettavan verotuksen pdattymisesta.

68§

Valtiovarainministerion oikeus mdidrdtd
verotuksen myohdstymisestd johtuvista
Dpoikkeusjdrjestelyisti

Valtiovarainministerié voi antaa verotuslain,
ennakkoperintilain (418/59) ja veronkantolain
sddnnoksistd sekd muista sddadoksistd poikkea-
via, vuodelta 1989 toimitettavan verotuksen
valmistumisen viivdstymisestd johtuvia maii-
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rayksia verohallinnon tehtdvien maérdajoista 78
Ja muista_l \.z.erohallinnon toimintaan liittyvistéd Voimaantulo ja soveltaminen
jarjestelyistd.

Valtiovarainministerié voi tarvittaessa piden- Tamé laki tulee voimaan padivdnd
td44 verotuslaissa tai muissa sdddoksissd olevaa kuuta 1990. Valtiovarainministe-
miidrdaikaa, jonka kuluessa jokin tieto on ri6lld on oikeus antaa tissd laissa tarkoitettuja
ilmoitettava verohallinnolle. médrayksid vuoden 1991 kesdkuun loppuun

saakka.

Helsingissd 5 pdivdna lokakuuta 1990

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne






