1990 vp. — HE n:o 182

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien yleisestd val-
tionosuudesta ja yleisistéi rahoitusavustuksista annetun lain 5 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kuntien verotulojen
taydennyksen tasoitusrajojen alentamista 1,5
0%-yksikollda. Tasoitusrajojen alentaminen liit-
tyy toimenpiteisiin, joilla verouudistuksen kun-
takohtaisia vaikutuksia on tasoitettu. Tasoitus-
toimenpiteend alennettiin vuosina 1989 ja 1990
sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusasteikkoja ylimmissd kantokykyluokissa
ja vastaavasti korotettiin alimmissa kantokyky-
luokissa. Valtionosuusasteikkojen muutosten
tarkoituksena on korvata verouudistuksen joh-
dosta aiheutuvia verotulojen menetyksida alim-
missa kantokykyluokissa. Koska myds verotu-

lojen tdydennysjarjestelma korvaisi verotulojen
vahennyksid, ehdotetaan verotulotiydennyksen
mdédrddn vaikuttavien tasoitusrajojen alenta-
mista, jotta kahdenkertaista korvausta ei syn-
tyisi samanaikaisesti sekd valtionosuusasteik-
kojen korotuksen etti verotulotiydennyksen
kautta. Lakiehdotus liittyy vuoden 1991 val-
tion tulo- ja menoarvioesitykseen ja on tarkoi-
tettu kdésiteltdviaksi sen yhteydessd. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 1991
alusta ja olemaan voimassa vuoden 1991 lop-
puun.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Verouudistus vaikuttaa verotulojen tdyden-
nysta saavien kuntien dyrimdérddn ensimmai-
sen kerran myonnettdessd verotulojen tdyden-
nystd verovuoden 1989 dyrimédrien perusteella
vuonna 1991. Verouudistuksen johdosta tapah-
tuneet kuntakohtaiset verodyriméirien alene-
miset vaikuttavat verotulojen tidydennyksen
mairain niissa kunnissa, jotka ovat verotulo-
taydennysjarjestelmén piirissé. Vuonna 1990
naitd kuntia oli yhteensd 178 ja tdydennystd
mydnnettiin 414 miljoonaa markkaa.

Vuotta 1989 koskevan verotuksen valmistu-
misen viividstymisen johdosta on tarkoituksena
jatkaa vuosiksi 1989 ja 1990 sédédettyjen sosi-
aali- ja terveydenhuollon valtionosuusasteikko-
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jen voimassaoloa. Kuntien yhdenvertainen
kohtelu edellyttdi, ettd niissa tapauksissa, jois-
sa kunnat saavat valtiolta korvauksen menete-
tyistd verotuloista valtionosuusasteikkojen ko-
rotuksen perusteella, menetyksid ei toistami-
seen korvata verotulojen tdiydennykselld. Kun-
tien yhdenvertainen kohtelu edellyttdd myos,
ettd tdydennyksen tasoitusrajan alentaminen
tehddian kaikissa tasoitusrajoissa, jolloin se
kohdistuu kaikkiin verotulotiydennysjirjestel-
mén piirissd oleviin kuntiin.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Verouudistuksen on arvioitu lisdivin verotu-
lojen taydennykseen tarvittavaa maéidriarahaa
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noin 82 miljoonaa markkaa vuodessa. Vastaa-
vasti sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusasteikkojen korottamisen on arvioitu
vuoden 1989 tasossa lisddvian valtionosuuksia
alimmissa kantokykyluokissa noin 100 miljoo-
naa markkaa. Verotulojen tdydennyksen tasoi-
tusrajoja esitetddn ndin ollen alennettavaksi
vastaavan taloudellisen vaikutuksen aikaansaa-
miseksi 1,5 %-yksikkod kaikissa tasoitusrajois-
sa. Alentaminen merkitsee vuoden 1988 vero-
ayrimddrien perusteella noin 85 miljoonan
markan valtion menojen vidhennystd. Koska
vastaava valtion menojen lisdys on tapahtunut
sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusasteikkojen korotuksena, ei tasoitusrajo-
jen alentamisesta aiheutuva valtion menojen
viheneminen merkitse oleellista muutosta val-
tion ja kuntien viliseen kustannusten jakoon
niissd kunnissa, joihin tdydennysrajojen alen-

taminen ja valtionosuusasteikkojen korotus
kohdistuu.,

Asiaa on késitelty kunnallistalouden ja -hal-
linnon neuvottelukunnassa selvitettiessid val-
tion vuoden 1991 tulo- ja menoarvioehdotuk-
sen kunnallistaloudellisia vaikutuksia.

3. YVoimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu kisiteltdviksi
valtion vuoden 1991 tulo- ja menoarvioesityk-
sen yhteydessa ja liittyy hallituksen esitykseen
vuosiksi 1989 ja 1990 saiddettyjen sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuusasteikkojen so-
veltamisen jatkamiseen myo6s vuonna 1991.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

kuntien yleisestii valtionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuksista annetun lain 5 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan kuntien yleisestd valtionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuksista 29 piivani
joulukuuta 1988 annetun lain (1273/88) 5 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Tasoitusraja on 78,5 prosenttia kaikkien
kuntien asukaskohtaisesta verodyrimdirien
keskiarvosta kunnilla, joissa asukkaita maane-
liokilometria kohti (asukastiheys) on alle 1,0
tai jotka ovat saariston kehityksen edistamises-
td annetun lain (494/81) 9 §:n 1 momentissa
mainittuja saaristokuntia. Tasoitusraja on 74,5
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prosenttia kunnilla, joissa asukastiheys on
1,0—1,9, ja 71,5 prosenttia kunnilla, joissa
asukastiheys on 2,0—6,9. Muilla kunnilla ta-
soitusraja on 68,5 prosenttia.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1991 ja on voimassa vuoden 1991 lop-
puun.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Jarmo Rantanen
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Liite
Laki
kuntien yleisestd valtionosuudesta ja yleisisti rahoitusavustuksista annetun lain 5 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péaidtéksen mukaisesti

muutetaan kuntien yleisestd valtionosuudesta ja yleisistd rahoitusavustuksista 29 paivini
joulukuuta 1988 annetun lain (1273/88) 5 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Tasoitusraja on 80 prosenttia kaikkien kun-
tien asukaskohtaisesta verodyriméidrien keski-
arvosta kunnilla, joissa asukkaita maanelioki-
lometrid kohti (asukastiheys) on alle 1,0 tai
jotka ovat saariston kehityksen edistdmisestd
annetun lain (494/81) 9 §:n 1 momentissa mai-
nittuja saaristokuntia. Tasoitusraja on 76 pro-
senttia kunnilla, joissa asukastiheys on 1,0—
1,9, ja 73 prosenttia kunnilla, joissa asukasti-
heys on 2,0—6,9. Muilla kunnilla tasoitusraja
on 70 prosenttia.

Ehdotus

Tasoitusraja on 78,5 prosenttia kaikkien
kuntien asukaskohtaisesta verodyrimidirien
keskiarvosta kunnilla, joissa asukkaita maane-
ligkilometrid kohti (asukastiheys) on alle 1,0
tai jotka ovat saariston kehityksen edistdmises-
td annetun lain (494/81) 9 §:n 1| momentissa
mainittuja saaristokuntia. Tasoitusraja on 74,5
prosenttia kunnilla, joissa asukastiheys on
1,0—1,9, ja 71,5 prosenttia kunnilla, joissa
asukastiheys on 2,0—6,9. Muilla kunnilla ta-
soitusraja on 68,5 prosenttia.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivdnid tammi-
kuuta 1991 ja on voimassa vuoden 1991 lop-
puun.






