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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien yleisestä val­
tionosuudesta ja yleisistä rahoitusavustuksista annetun lain 5 §:n 
muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan kuntien verotulojen 
täydennyksen tasoitusrajojen alentamista 1 ,5 
OJo-yksiköllä. Tasoitusrajojen alentaminen liit­
tyy toimenpiteisiin, joilla verouudistuksen kun­
takohtaisia vaikutuksia on tasoitettu. Tasoitus­
toimenpiteenä alennettiin vuosina 1989 ja 1990 
sosiaali- ja terveydenhuollon valtion­
osuusasteikkoja ylimmissä kantokykyluokissa 
ja vastaavasti korotettiin alimmissa kantokyky­
luokissa. Valtionosuusasteikkojen muutosten 
tarkoituksena on korvata verouudistuksen joh­
dosta aiheutuvia verotulojen menetyksiä alim­
missa kantokykyluokissa. Koska myös verotu-

lojen täydennysjärjestelmä korvaisi verotulojen 
vähennyksiä, ehdotetaan verotulotäydennyksen 
määrään vaikuttavien tasoitusrajojen alenta­
mista, jotta kahdenkertaista korvausta ei syn­
tyisi samanaikaisesti sekä valtionosuusasteik­
kojen korotuksen että verotulotäydennyksen 
kautta. Lakiehdotus liittyy vuoden 1991 val­
tion tulo- ja menoarvioesitykseen ja on tarkoi­
tettu käsiteltäväksi sen yhteydessä. Laki on 
tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 1991 
alusta ja olemaan voimassa vuoden 1991 lop­
puun. 

PERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut 
muutokset 

Verouudistus vaikuttaa verotulojen täyden­
nystä saavien kuntien äyrimäärään ensimmäi­
sen kerran myönnettäessä verotulojen täyden­
nystä verovuoden 1989 äyrimäärien perusteella 
vuonna 1991. Verouudistuksen johdosta tapah­
tuneet kuntakohtaiset veroäyrimäärien alene­
miset vaikuttavat verotulojen täydennyksen 
määrään niissä kunnissa, jotka ovat verotulo­
täydennysjärjestelmän piirissä. Vuonna 1990 
näitä kuntia oli yhteensä 178 ja täydennystä 
myönnettiin 414 miljoonaa markkaa. 

Vuotta 1989 koskevan verotuksen valmistu­
misen viivästymisen johdosta on tarkoituksena 
jatkaa vuosiksi 1989 ja 1990 säädettyjen sosi­
aali- ja terveydenhuollon valtionosuusasteikko-
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jen voimassaoloa. Kuntien yhdenvertainen 
kohtelu edellyttää, että niissä tapauksissa, jois­
sa kunnat saavat valtiolta korvauksen menete­
tyistä verotuloista valtionosuusasteikkojen ko­
rotuksen perusteella, menetyksiä ei toistami­
seen korvata verotulojen täydennyksellä. Kun­
tien yhdenvertainen kohtelu edellyttää myös, 
että täydennyksen tasoitusrajan alentaminen 
tehdään kaikissa tasoitusrajoissa, jolloin se 
kohdistuu kaikkiin verotulotäydennysjärjestel­
män piirissä oleviin kuntiin. 

2. Esityksen taloudelliset vaiku­
tukset 

Verouudistuksen on arvioitu lisäävän verotu­
lojen täydennykseen tarvittavaa määrärahaa 
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noin 82 miljoonaa markkaa vuodessa. Vastaa­
vasti sosiaali- ja terveydenhuollon valtion­
osuusasteikkojen korottamisen on arvioitu 
vuoden 1989 tasossa lisäävän valtionosuuksia 
alimmissa kantokykyluokissa noin 100 miljoo­
naa markkaa. Verotulojen täydennyksen tasoi­
tusrajoja esitetään näin ollen alennettavaksi 
vastaavan taloudellisen vaikutuksen aikaansaa­
miseksi 1,5 Olo-yksikköä kaikissa tasoitusrajois­
sa. Alentaminen merkitsee vuoden 1988 vero­
äyrimäärien perusteella noin 85 miljoonan 
markan valtion menojen vähennystä. Koska 
vastaava valtion menojen lisäys on tapahtunut 
sosiaali- ja terveydenhuollon valtion­
osuusasteikkojen korotuksena, ei tasoitusrajo­
jen alentamisesta aiheutuva valtion menojen 
väheneminen merkitse oleellista muutosta val­
tion ja kuntien väliseen kustannusten jakoon 
niissä kunnissa, joihin täydennysrajojen alen-

taminen ja valtionosuusasteikkojen korotus 
kohdistuu. 

Asiaa on käsitelty kunnallistalouden ja -hal­
linnon neuvottelukunnassa selvitettäessä val­
tion vuoden 1991 tulo- ja menoarvioehdotuk­
sen kunnallistaloudellisia vaikutuksia. 

3. Voimaantulo 

Ehdotettu laki on tarkoitettu käsiteltäväksi 
valtion vuoden 1991 tulo- ja menoarvioesityk­
sen yhteydessä ja liittyy hallituksen esitykseen 
vuosiksi 1989 ja 1990 säädettyjen sosiaali- ja 
terveydenhuollon valtionosuusasteikkojen so­
veltamisen jatkamiseen myös vuonna 1991. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 

Laki 
kuntien yleisestä valtionosuudesta ja yleisistä rahoitusavustuksista annetun lain 5 §:n muuttami­

sesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan kuntien yleisestä valtionosuudesta ja yleisistä rahoitusavustuksista 29 päivänä 

joulukuuta 1988 annetun lain (1273/88) 5 §:n 2 momentti näin kuuluvaksi: 

5 § 

Tasoitusraja on 78,5 prosenttia kaikkien 
kuntien asukaskohtaisesta veroäyrimäärien 
keskiarvosta kunnilla, joissa asukkaita maane­
liökilometriä kohti (asukastiheys) on alle 1,0 
tai jotka ovat saariston kehityksen edistämises­
tä annetun lain (494/81) 9 §:n 1 momentissa 
mainittuja saaristokuntia. Tasoitusraja on 74,5 

Helsingissä 5 päivänä lokakuuta 1990 

prosenttia kunnilla, JOissa asukastiheys on 
1,0-1,9, ja 71,5 prosenttia kunnilla, joissa 
asukastiheys on 2,0-6,9. Muilla kunnilla ta­
soitusraja on 68,5 prosenttia. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi­
kuuta 1991 ja on voimassa vuoden 1991 lop­
puun. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Sisäasiainministeri Jarmo Rantanen 
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Liite 

Laki 
kuntien yleisestä valtionosuudesta ja yleisistä rahoitusavustuksista annetun lain 5 §:n muuttami­

sesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
muutetaan kuntien yleisestä valtionosuudesta ja yleisistä rahoitusavustuksista 29 päivänä 

joulukuuta 1988 annetun lain (1273/88) 5 §:n 2 momentti näin kuuluvaksi: 

Voimassa oleva laki 

5 § 

Tasoitusraja on 80 prosenttia kaikkien kun­
tien asukaskohtaisesta veroäyrimäärien keski­
arvosta kunnilla, joissa asukkaita maaneliöki­
lometriä kohti (asukastiheys) on alle 1,0 tai 
jotka ovat saariston kehityksen edistämisestä 
annetun lain (494/81) 9 §:n 1 momentissa mai­
nittuja saaristokuntia. Tasoitusraja on 76 pro­
senttia kunnilla, joissa asukastiheys on 1,0-
1 ,9, ja 73 prosenttia kunnilla, joissa asukasti­
heys on 2,0-6,9. Muilla kunnilla tasoitusraja 
on 70 prosenttia. 

Ehdotus 

5 § 

Tasoitusraja on 78,5 prosenttia kaikkien 
kuntien asukaskohtaisesta veroäynmaanen 
keskiarvosta kunnilla, joissa asukkaita maane­
liökilometriä kohti (asukastiheys) on alle 1,0 
tai jotka ovat saariston kehityksen edistämises­
tä annetun lain (494/81) 9 §:n 1 momentissa 
mainittuja saaristokuntia. Tasoitusraja on 74,5 
prosenttia kunnilla, joissa asukastiheys on 
1,0-1,9, ja 71,5 prosenttia kunnilla, joissa 
asukastiheys on 2,0-6,9. Muilla kunnilla ta­
soitusraja on 68,5 prosenttia. 

Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi­
kuuta 1991 ja on voimassa vuoden 1991 lop­
puun. 




