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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaisvaltuute-

tusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerion yhteyteen perustetaan ulko-
maalaisvaltuutetun virka ulkomaalaisten ase-
man turvaamista sekd ulkomaalaisten, viran-
omaisten ja jarjestéjen yhteistoiminnan edista-
mistd varten.

Esitys liittyy vuoden 1991 tulo- ja menoar-
vioesitykseen sekd esitykseen uudeksi ulkomaa-
laislaiksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan samanaikaisesti uuden ulkomaalaislain
kanssa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

Sosiaali- ja terveysministeridssid on vuodesta
1984 ldhtien ollut ulkomaalaiskuraattorin vir-
ka. Virka perustettiin ulkomaalaislain (400/83)
saatamisen yhteydessd ja siitd on tarkemmin
sdddetty ulkomaalaisasetuksessa (252/84) ja
sosiaali- ja terveysministeriéstd annetussa ase-
tuksessa (480/89). Hallituksen esityksessa ul-
komaalaislaiksi (hall.es. 186/81 vp.) katsottiin,
etta virka soveltuisi tehtdviensd puolesta so-
siaali- ja terveysministerioon. Eduskunnan
asiantuntijoina kuultuina olleet Suomessa asu-
neet ulkomaalaiset yvhtyivdt tdihian kisitykseen.

Ulkomaalaislain 2 §:n mukaan sosiaali- ja
terveysministeriossd on ulkomaalaisten aseman
turvaamista sekd ulkomaalaisten, viranomais-
ten ja jérjestojen yhteistoiminnan edistdmistd
varten ulkomaalaiskuraattorin virka. Ulko-
maalaisasetuksen 26 §:n mukaan ulkomaalais-
kuraattorin tehtivistd antaa tarvittaessa tar-
kemmat méiidrdykset sosiaali- ja terveysministe-
ri6. Ulkomaalaiskuraattorin tehtdvistd on tar-
kemmin saadetty sosiaali- ja terveysministe-
riosta annetun asetuksen 20 §:ssd, jonka mu-

300706E

kaan ulkomaalaiskuraattorin tuiee neuvoa ja
opastaa maassa olevia ulkomaalaisia ja tehda
aloitteita heiddn asemansa turvaamiseksi seki
edistdd ulkomaalaisten, viranomaisten ja jér-
jestdjen yhteistoimintaa.

Vuonna 1989 ulkomaalaiskuraattorin luona
kdvi henkilokohtaisesti 363 asiakasta, jotka
halusivat keskustella elimintilanteestaan ja
saada neuvoja. Ulkomaalaiskuraattori laati
253 lausuntoa tai muistiota ja piti 35 alustusta
eri jarjestojen tai oppilaitosten tilaisuuksissa.

Ulkomaalaiskuraattorin tyostd saatujen ko-
kemusten perusteella voidaan todeta, ettd virka
on ollut tarpeellinen. Ulkomaalaiset ovat kidin-
tyneet ulkomaalaiskuraattorin puoleen kaikissa
ulkomaalaisia koskettavissa kysymyksissi.

Ulkomaalaiskuraattori on ollut jatkuvassa
yhteistyossd sisdasiainministerion kanssa. Li-
saksi myods poliisi-, sosiaali- ja terveys-, tyo-
voima- ja kouluviranomaiset sekd kansalaisjir-
jestdt ovat ottaneet jatkuvasti ulkomaalaisku-
raattoriin yhteyttd. Ulkomaalaiskuraattori on
myos aktiivisesti vaikuttanut ulkomaalaisia
koskevan selvitystyén kdynnistimiseen eri vi-
ranomaisten kanssa. Saatujen kokemusten pe-
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rusteella viranomaisten yhteistoiminnan kehit-
taminen on edelleen tirkeda.

Kiaytanndssd ulkomaalaiskuraattorin  viran
nimi on osoittautunut epionnistuneeksi. Viran
nimi tuo helposti mieleen terapeuttiset palve-
lut. T#std syystd viran nimi ehdotetaan muutet-
tavaksi ulkomaalaisvaltuutetuksi.

Lakiehdotuksessa on ldhdetty siitd, ettd ul-
komaalaisvaltuutetulla ei ole sanktioihin perus-
tuvia keinoja kiytettivissddn ulkomaalaisen oi-
keusaseman turvaamiseksi. Tavoitteena on, et-
t4d ulkomaalaisvaltuutettu edistdid ulkomaalais-
ten asemaa Suomessa aloittein, neuvoin ja
ohjein yhteistydssd muiden viranomaisten ja
jarjestdjen kanssa. Talld tavalla on myds mah-
dollista ehkaistd ongelmien syntymistd suoma-
laisten ja eri ulkomaalaisryhmien valill4.

Hallinnon yleisten periaatteiden mukaisesti
jokainen viranomainen huolehtii toimivaltansa
puitteissa tehtdvistdin niin ulkomaalaisten
kuin Suomen kansalaistenkin osalta. Tistd
huolimatta kaytdnnossd voi esiintyi tilanteita,
jolloin mik#in viranomainen ei hoida ulko-
maalaista koskevia asioita. Suomessa on myos
lukuisia ulkomaalaisia koskevia lainsdadannol-
lisid rajoituksia.

Edelld mainituista syistd ulkomaalainen saat-
taa joutua tilanteeseen, jossa hin tarvitsee
ulkomaalaisvaltuutetun apua. Myo6s muilla vi-
ranomaisilla on tarve neuvotella sellaisen tahon
kanssa, jolla on tictoa ja kokemusta nimen-
omaan ulkomaalaisten kidytidnnon elimissd
kohtaamista vaikeuksista. Tdmé&n vuoksi so-
siaali- ja terveysministerion yhteyteen ehdote-
taan perustettavaksi ulkomaalaisvaltuutetun
virka, josta sdddettdisiin erillinen laki.

Lakiehdotus perustuu hallituksen esitykseen
Eduskunnalle ulkomaalaislaiksi (hall.es. 47/90
vp.) sekd ulkomaalaislakitydéryhmaén sisdasiain-

ministeriolle 7 pidivani helmikuuta 1989 jatta-
main mietintéon (komiteanmietintd 1989:7),
johon sisdltyi myods ehdotus ulkomaalaisval-
tuutettua koskevaksi laiksi.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto ul-
koasianministerioltd, oikeusministerioltd, sisi-
asiainministerioltd, valtiovarainministeriolta,
tydministerioltd, Suomen Punaiselta Ristiltd,
Suomen Pakolaisneuvonta r.y:ltd ja Suomen
ulkomaalaisyhdistys r.y:1td. Kaikki lausunnon-
antajat suhtautuivat esitysluonnokseen myon-
teisesti ja pitivdt sitd tarpeellisena. Jatkoval-
mistelu on tehty sosiaali- ja terveysministerids-
sd virkatyond lausuntojen pohjalta.

2. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Esitys ei vaikuta valtion viranomaisten kes-
kindisiin toimivaltasuhteisiin, vaan ulkomaa-
laisvaltuutettu toimisi esityksen mukaan so-
siaali- ja terveysministerion yhteydessi. Ulko-
maalaisten m&aran edelleen kasvaessa Suomes-
sa saattaa tulla tarpeelliseksi perustaa ulko-
maalaisvaltuutetun avuksi toimisto tarvittavine
henkilokuntineen.

3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Ulkomaalaisvaltuutetun viran perustamisesta
aiheutuu vuositasolla noin 40 000 markan lisi-
kustannukset valtiolle. Ulkomaalaisvaltuutetun
avuksi mahdollisesti perustettavassa toimistos-
sa voisi valtion tulo- ja menoarvion rajoissa
olla tarpeellinen méiird esittelijéind toimivia
virkamiehid ja muuta henkilokuntaa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki ulkomaalaisvaltuutetusta

1 §. Pykdldssd on madritelty ulkomaalaisval-
tuutetun toimiala. Ulkomaalaisvaltuutettu toi-
misi sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa.
Ulkomaalaisvaltuutetun kelpoisuusvaatimuk-
sista ja nimittadmisestd sdadettdisiin asetuksella.

2 §. Pykildssd on lueteltu ulkomaalaisval-
tuutetun tehtdvat. Ulkomaalaislakiehdotuksen
mukaan ulkomaalaisvaltuutetulle olisi aina va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi ulkomaalaisen
karkottamista koskevassa asiassa. Lakiehdo-
tuksen mukaan alle 18-vuotiasta ei saisi ottaa
sailoon kuulematta sosiaaliviranomaista tai ul-
komaalaisvaltuutettua ja siiloon otetulle ulko-
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maalaiselle olisi varattava tilaisuus ottaa yh-
teyttd ulkomaalaisvaltuutettuun. Ehdotuksen
mukaan tietyistd sanotussa laissa tarkoitetuista
paidtoksistd olisi. tiedotettava ulkomaalaisval-
tuutetulle.

Pykilan 2 kohdan mukaan ulkomaalaisval-
tuutetun tehtdvand olisi aloittein, neuvoin ja
ohjein edistdd ulkomaalaisten aseman turvaa-
mista Suomessa yhteistydssd muiden viran-
omaisten ja jarjestdjen kanssa, jotta voitaisiin
helpottaa ulkomaalaisten integroitumista suo-
malaiseen yhteiskuntaan ja tehostaa viran-
omaisten valmiuksia ulkomaalaisia koskevien
erityiskysymysten hoitamisessa. Muiden viran-
omaisten kanssa tapahtuva yhteistoiminta on
ulkomaalaisvaltuutetun pédaasiallinen tyémuo-
to. Ulkomaalaisvaltuutettu toimisi yhteistydssa
my0ds kansalaisjirjestdjen kanssa. N4illd jarjes-
toilld on suuri merkitys yleisen mielipiteen
muodostamisessa.

3 §. Ulkomaalaisvaltuutetun tehtidvani olisi
myos avustaa ulkomaalaista tdmin oikeuksien
turvaamisessa sek#d tarvittaessa ohjata ulko-
maalainen kiyttdmiain ensisijaisesti oikeus-
aputoimistojen ja asianajajien tarjoamia palve-
luja. Ulkomaalaisvaltyutetun tehtiviin kuuluisi
hankkia ulkomaalaiselle oikeusapua, jos hin
katsoisi asialla olevan ulkomaalaisen oikeus-
turvan kannalta huomattava merkitys. Ulko-
maalaisvaltuutetun tehtaviin ei kuitenkaan
kuulu laajemmassa mitassa toimia ulkomaalai-
sen asiamiehenid tai oikeusavustajana oikeu-
denkidynneissi.

4 §. Ehdotetun 4 §:n mukaan ulkomaalais-
valtuutetun olisi havaitessaan ulkomaalaiseen
kohdistuvaa syrjintdd neuvoin ja ohjein pyrit-
tava siithen, ettei syrjintda jatketa tai uusita.

Yhdenvertaisuus ja syrjinndn kielto ovat
kansainvilisen ihmisoikeussddntelyn keskeisim-
pid elementtejd. Kaikkiin keskeisiin ihmisoi-
keussopimuksia koskeviin yleissopimuksiin si-
séltyy yleislauseke yhdenvertaisuudesta ja/tai
syrjinnidn kieltdmisestd. Lisdksi on laadittu
joukko syrjinndn vastaisia ihmisoikeussopi-
muksia.

Suomen lainsddddnndssd olevien syrjinté-
kieltojen tarkoituksena on toteuttaa oikeutta
yhdenvertaiseen kohteluun eri eliméinalueilla.
Syrjintdkiellon perusta on hallitusmuodon
5 §:ssd jonka mukaan Suomen kansalaiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. Alemmanasteisessa
lainsaddannossd, kuten rikoslaissa olevat syr-
jintakiellot eivit sitdvastoin suojaa pelkistddn
Suomen kansalaisia vaan kaikkia ihmisid. Val-

tioneuvoston 21 pdivana syyskuuta 1989 asetta-
man perusoikeuskomitean tuleekin ottaa tyon-
sa lahtokohdaksi se, ettd perusoikeudet pii-
sdantoisesti koskisivat kaikkia Suomen oikeu-
denkédyttopiiriin kuuluvia henkil6itd, siis myos
ulkomaalaisia.

Ulkomaalaisvaltuutetun  tehtdviana  olisi
omalta osaltaan seurata syrjintdd koskevaa
kansainvilistd ja kotimaista tulkintakdytintoa
ja ulkomaalaiseen kohdistuvaa syrjintdd havai-
tessaan pyrittdvd neuvoin, ohjein ja keskuste-
lua herattamalld vaikuttamaan syrjinnidn pois-
tamiseen. Sikili kuin ulkomaalaiseen kohdistu-
va syrjintd on esimerkiksi rikoslaissa kriminali-
soitu teko, tulee ulkomaalaisvaltuutetun avus-
taa ulkomaalaista edelld 3 §:ssd ehdotetulla
tavalla.

5 §. Ihmisten liikkuvuuden vapautuessa Eu-
roopassa, suomalaisten ja ulkomaalaisten vi-
listen avioliittojen lisddntyessd sekd ulkomaa-
laisten aviopuolisoiden méirin lisddntyessi pa-
luumuuttajina ulkomaalaisvaltuutetun tehtévit
lisdantyvit. Tehtdviensd tehokkaan hoitamisen
varmistamiseksi ehdotetaan, ettd ulkomaalais-
valtuutetulla voisi olla toimisto ja tarvittava
henkilokunta.

Ulkomaalaisvaltuutetun toimiston esittelija-
ni toimivan virkamiehen kelpoisuusvaatimuk-
sista ja nimittimisestd sdidettéisiin asetuksella.

6 §. Yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain 23 § sisdltdd sdadnnoksen siita, milloin
salassa pidettdvistid asiakirjasta voidaan antaa
tietoja. Pykilassd ei sdddetd, milloin viran-
omaisen tiedonsaantioikeus on olemassa, vaan
siitd tulee sddtdd erikseen. Ehdotetussa pyki-
lassd sdddettdisiin ulkomaalaisvaltuutetun tie-
donsaantioikeudesta. Pykilin mukaan tieto-
jensaantioikeus rajoittuisi ainoastaan niihin
tarpeellisiin tietoihin, joita ulkomaalaisvaltuu-
tettu tarvitsee hoitaakseen hinelle tdssi laissa
ja ulkomaalaislaissa sdddetyt tehtdavit. Ulko-
maalaisvaltuutettu ei tietenkdin saa ilman
asianomaisen suostumusta ilmaista ulkopuoli-
sille muilta viranomaisilta saamiaan salassa
pidettavia tietoja. Erityinen salassapitosdinnos
sisdltyy lakiehdotuksen 7 §:din.

7 §. Pykilédssd saddettiisiin ulkomaalaisval-
tuutetulle ja ulkomaalaisvaltuutetun toimiston
palveluksessa oleville vaitiolovelvollisuus sellai-
sista tehtdvissddn tietoonsa saamista seikoista,
jotka koskevat toisen henkilékohtaisia oloja,
terveydentilaa, taloudellista asemaa taikka
liike- tai ammattisalaisuutta. Tami nimen-
omainen saidnnds on tarpeellinen tietojensaan-
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tioikeuteen oikeuttavan 6 §:n vuoksi. Koska
ne, joita salassapitovelvollisuus koskee, voivat
saada tietoja esimerkiksi ammatti- ja liikesalai-
suuksista, on katsottu tarpeelliseksi kieltda
myos tietojen kdyttaminen yksityiseksi hyodyk-
si.

8 §. Pykildn mukaan lain tdytdntéOnpanos-
ta annettaisiin tarkempia sainnoksid asetuksel-
la.

9 §. Pykail4 sisdltda voimaantulosddnndksen.

2. Tarkemmat sdadnnokset ja
miadraykset

Tarkoituksena on, ettd tarkempia sdannok-
sid lain tdytintoonpanosta sekd ulkomaalais-

valtuutetun ja ulkomaalaisvaltuutetun toimis-
ton esittelijind toimivan virkamiehen kelpoi-
suusvaatimuksista ja nimittdmisestd annetaan
asetuksella. Luonnos asetukseksi on hallituk-
sen esityksen liitteend.

3. Voimaantulo

Lakiehdotus liittyy hallituksen esitykseen
Eduskunnalle ulkomaalaislaiksi. Tdmidn vuoksi
chdotetaan, ettd laki ulkomaalaisvaltuutetusta
tulisi voimaan samanaikaisesti ulkomaalaislain
kanssa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

ulkomaalaisvaltuutetusta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti sdiddetdin:

1§

Ulkomaalaisten aseman turvaamista seki ul-
komaalaisten, viranomaisten ja jirjestdjen yh-
teistoiminnan edistdmistd varten on sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessd ulkomaalaisval-
tuutetun virka.

Ulkomaalaisvaltuutetun kelpoisuusvaati-
muksista ja nimittdmisestd sdiddetddn asetuk-
sella.

28

Ulkomaalaisvaltuutetun tehtdvidni on:

1) suorittaa ulkomaalaisvaltuutetulle ulko-
maalaislaissa ( / ) sdddetyt tehtivit;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistdd ulko-
maalaisten aseman turvaamista yhteistyossa
muiden viranomaisten ja jirjestdjen kanssa;

3) antaa yleisti tietoa ulkomaalaisten ase-
masta ja ulkomaalaisia koskevasta lainsdddan-
nostd sekd osaltaan tuottaa ulkomaalaisille tar-
koitettua tiedotusaineistoa; seki

4) seurata ulkomaalaisten oloja ja asemaa
yhteiskuntaeldmin eri aloilla.

38
Ulkomaalaisvaltuutettu voi avustaa ulko-
maalaista timén oikeuksien turvaamisessa seki
tarvittaessa hankkia tille oikeusapua, jos hin
katsoo, ettd asialla on ulkomaalaisen oikeus-
turvan kannalta huomattava merkitys.

4§

Havaitessaan ulkomaalaiseen kohdistuvaa
syrjintdd ulkomaalaisvaltuutetun on neuvoin ja
ohjein pyrittiva siihen, ettei syrjintdd jatketa
tai uusita.

5§
Ulkomaalaisvaltuutetulla voi olla toimisto.
Toimistossa voi olla tulo- ja menoarvion ra-
joissa tarpeellinen midrid esittelijoind toimivia
virkamiehid ja muuta henkil6kuntaa.

6§
Ulkomaalaisvaltuutetulla on oikeus salassa-
pitosddnnosten estdmittd saada tdssd laissa ja
ulkomaalaislaissa sdddettyjen tehtdvien hoita-
miseksi tarpeelliset tiedot muilta viranomaisilta
maksutta.
78

Ulkomaalaisvaltuutettu tai ulkomaalaisval-
tuutetun toimiston palveluksessa oleva ei saa
sivulliselle Iuvattomasti ilmaista eikd kayttai
yksityiseksi hyodykseen, mitd hén siind tehti-
véssd on saanut tietdd toisen henkilékohtaisista
oloista, terveydentilasta, taloudellisesta ase-
masta taikka liike- tai ammattisalaisuudesta.

8§
Tarkempia sddnnoksia tdmén lain taytan-
toonpanosta annetaan asetuksella.
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9§ Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen
Tam4i laki tulee voimaan péivdna taytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
kuuta 199 .

Helsingissd 28 piivdanid syyskuuta 1990

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Mauri Miettinen
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Luonnos

Liite

Asetus
ulkomaalaisvaltuutetusta

Sosiaali- ja terveysministerin esittelystd sdddetddn ulkomaalaisvaltuutetusta
/) 1§&n 2 momentin ja 8 §:n nojalla:

kuuta 199 annetun lain (

1§

Kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuusvaatimuksena ulkomaalaisvaltuu-
tetun toimiston virkoihin ja tehtdviin vaadi-
taan, ettd asianomainen on aikaisemmalla toi-
minnallaan osoittanut sellaista taitoa ja kykya,
jota viran tai tehtdvan menestyksellinen hoita-
minen edellyttai.

Lisdksi vaaditaan:

1) ulkomaalaisvaltuutetulta virkaan soveltu-
va ylempi korkeakoulututkinto sekd perehty-
neisyyttd hallinnollisiin tehtaviin ja tidysin tyy-
dyttdavi taito suullisesti ja kirjallisesti kdyttad
englannin kieltd;

2) ulkomaalaisvaltuutetun toimiston ylitar-
kastajalta ja esittelijaltd virkaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto seki tiysin tyydyt-
tdvd taito suullisesti ja kirjallisesti kayttdd
englannin kielta.

2§
Henkilokunnan nimittiminen tai ottaminen
Ulkomaalaisvaltuutetun nimittdsi tasavallan
presidentti valtioneuvoston esityksestd virkaa

haettavaksi julistamatta m#idraajaksi, enintédzin
viideksi vuodeksi kerrallaan.

paiviana

Muun henkilskunnan nimittda tai ottaa so-
siaali- ja terveysministerid.

3§
Tydjdrjestys

Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa tar-
vittaessa tyOjarjestyksen ulkomaalaisvaltuute-
tun toimistolle ulkomaalaisvaltuutetun esityk-
sesta.

48
Kertomus

Ulkomaalaisvaltuutetun on vuosittain annet-
tava sosiaali- ja terveysministeridlle kertomus
toimialaltaan.

58
Voimaantulo
Tami asetus tulee voimaan paivini
kuuta 199 .
Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytintdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.



