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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi metsin hyonteis- ja
sienituhojen torjunnasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdadettdaviksi laki
metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta.
Lakiehdotuksella pyritddn siithen, ettd metséita-
loudellisissa toimenpiteissd otettaisiin  huo-
mioon kasvaviin puihin kohdistuva hyonteis-
ja sienituhojen vaara ja ettd téllaisten tuhojen
syntymisen ja levidmisen ehkdisemiseksi suori-
tettaisiin tarpeelliset toimenpiteet.

Hyonteistuhojen ehkaisemiseksi olisi puuta-
varan omistaja velvollinen huolehtimaan, ettd
ainespuun mittavaatimukset tdyttdva tuore ha-
vupuutavara joko tiettyyn maidrdaikaan men-
nessd kuljetetaan pois hakkuupaikalta tai vali-
varastosta taikka tehddaan muulla tavoin vaa-
rattomaksi. Maanomistajan velvollisuudeksi
saddettdisiin myrskyn, lumen, metsdpalon tai
muun tuhonaiheuttajan vahingoittamien havu-
puiden poistaminen tai vaarattomiksi tekemi-
nen silloin kun tillaisia puita esiintyy metsassi
merkittavisti.  Velvollisuutta toimenpiteiden
suorittamiseen ei kuitenkaan olisi silloin kun
ne muodostuvat kustannuksiltaan tai muutoin
kohtuuttomiksi.

Laajan metsatuhon levidmisen tai syntymi-
sen ehkidisemiseksi voisi maa- ja metsdtalous-
ministerid midratd vaara-alueen maanomis-

tajat poistamaan metsdstd puita tai suoritta-
maan muiia torjuntatoimenpiteita, Tallaisissa
tapauksissa korvattaisiin maanomistajalle toi-
menpiteiden suorittamisesta aiheutuneet yli-
mdiardiset kustannukset valtion varoista, ja
toimenpiteistd aiheutuneen muun vahingon
korvaamiseksi voitaisiin myontaa avustusta.

Lain tdytantoonpanon ylin johto ja valvonta
kuuluisivat maa- ja metsatalousministericlle.
Lain noudattamista valvoisivat muiden kuin
valtion omistamien maiden osalta metsilauta-
kunnat. Puutavaran omistajan tai maanomis-
tajan niskoitellessa voist metsdalautakunta vel-
voittaa asianomaisen suorittamaan tarpeelliset
toimenpiteet ja asettaa uhkasakon tai teettd-
misuhan sekd tarvittaessa teettdid toimenpiteet
asianomaisen kustannuksella. Mikili laimin-
lydnnin seurauksena syntyisi merkittdvisti va-
hinkoa toisen metsiin, olisi puutavaran omis-
taja tai maanomistaja velvollinen korvaamaan
vahingon.

Ehdotettava laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan | paivdnd heindkuuta 1991, Esitys
liitttyy vuoden 1991 tulo- ja menoarvioesityk-
seen ja se tulisi kasitelld tulo- ja menoarvion
kasittelyn yhteydessi.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Metsidvaroihin perustuva tuotanto on maam-
me taloudellisen kehityksen ylldpitdjana kes-
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keisen tdrked. Luonnonolosuhteet huomioon
ottaen on metsdvarojen kehittaminen ja hyo-
dyntdminen edennyt Suomessa poikkeukselli-
sen pitkalle.

Metsien taloudellisen kayton kannalta haital-
liset tuhonaiheuttajat ja erilaiset metsatuhot
kuuluvat padosaltaan metsdekosysteemin kehi-
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tystd sditelevdan luonnonjarjestelmaan. Lisat-
tdessd metsien kdyttod puuraaka-aineen tuotta-
miseen joudutaan metsidtalouden eri toimenpi-
tein puuttumaan metsiekosysteemin luontai-
seen kehitykseen ja samalla vaikutetaan erilais-
ten tuhojen esiintymiseen. Luonnonjirjestel-
mian vaikutetaan myds suojaamalla vanhoja
koskemattomia metsid niitd uudistavilta luon-
nonkuloilta. Thmisen toiminnoista syntyvét il-
man epidpuhtaudet aiheuttavat sekd valittomia
tuhoja ettd metsien luontaista kestokyky4i alen-
tamalla niiden altistumista erilaisille luonnon-
tuhoille.

Hakkuutoiminnassa tapahtuneen kehityksen
sekd  metsiteollisuuden  tuotantoprosessien
muutoksen seurauksena ovat puutavaran hak-
kuut véhitellen muodostuneet ympéarivuotisik-
si. Puutavaran metsdakuorinnasta on kéytan-
nollisesti katsoen kokonaan luovuttu. Kuorel-
lista tuoretta puutavaraa, jossa kasvaville puil-
Ie vahinkoa aiheuttavat kaarnakuoriaiset voi-
vat lisdantya, siailytetddan suojaamattomana
metsassd ja teiden varsilla seka varastoissa yli
kesdkauden. Tastd johtuen kaarnakuoriaiskan-
nat ovat monin paikoin niin suuret, ettd ne
aiheuttavat jatkuvia kasvutappioita varsinkin
mantymetsissi, ja vaara laajojen hyonteistuho-
jen syntymiseen on lisddntynyt.

Puustoa merkittaviassd mairin vahingoitta-
vat myrskyt eivdt ole Suomessa harvinaisia.
Erityistoimenpiteitd on tarvittu mm. vuosien
1975, 1978, 1982, 1984 ja 1985 myrskyjen
jialkeen. Myo0s lumi ja pakkanen ovat aiheutta-
neet ajoittain puustovauriota. Hydnteistuhojen
levidmisvaara on téllaisten tuhojen jalkeen ai-
na erittdin suuri. Suomessa ei kuitenkaan tois-
taiseksi ole syntynyt myrskytuhojen seuraukse-
na niin merkittavia kaarnakuoriaistuhoja, kuin
esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa 1970-luvulla
valtaanpiisseet tuhot olivat.

Metsdn neulas- ja lehtituhoja aiheuttavia
hyonteisid on Suomessa useita ja niiden esiinty-
minen varsin yleistd. Tavallisesti esiintymiset
ovat paikallisia ja lyhytaikaisia ja vahingot
rajoittuvat ohimeneviin kasvutappioihin.
Ajoittain sattuvissa joukkoesiintymissd voi tu-
ho kuitenkin laajentua ja kohdistua samalle
alueelle useana vuonna perdkkdin tai kehittyd
muutoin niin ankaraksi, ettd osa puustosta
kuolee. Erityisesti mannikoissd ovat téllaisen
tuhotilanteen synnyttya vaarana ytimennaver-
tdjien aiheuttamat seuraustuhot.

Varttuneiden metsien merkittdvin tuhosieni
on padasiassa Eteld-Suomessa esiintyvd juuri-

kdapa, joka aiheuttaa kuusella tyvilahoa ja
mannylla tyvitervastautia. Tyvilaho on yleisty-
nyt yli-ik&isissd rehevien maiden kuusikoissa ja
tyvitervastauti harjumaiden vanhoissa minni-
k6issd sekd mannyn istutustaimikoissa. Suu-
rimpana syynd taudin lisidntymiseen pidetdin
kesdaikaisia hakkuita, jolloin tauti padsee is-
keytymain puihin runko- ja juurivaurioiden
kautta tai tuoreiden kantopintojen ja juuriyh-
teyksien kautta maaperddn. Metsikkéon levit-
tyadn sieni muodostuu krooniseksi tuhonai-
heuttajaksi, jota et voida hiavittdaa. Saastunei-
den alueiden toisen sukupolven kuusikoissa
tuhoa voi esiintyd jo nuorissakin puissa.

Lahinnd nuorissa mannikoissa esiintyvan
mannynversosyovian aiheuttamat tuhot lisddn-
tyiviat voimakkaasti 1980-luvun alkupuolella.
Tuhoa on esiintynyt yleisimmin harventamat-
tomissa, lannoitetuissa sekd paikalle sopima-
tonta alkuperdd olevissa istutusminnik®issa.
Ilman epédpuhtauksien metsin kasvukuntoa
heikentdvalla vaikutuksella on myos oletetta-
vaa yhteyttd mannynversosyopatuhojen yleisty-
miseen. Mannynversosyopa lisdédntyy erityisesti
kylmien ja sateisten kasvukausien jdlkeen.
Minnynversosydpd muodostuu minnikoille tu-
hoisaksi vasta usean perakkdisen kasvukauden
ollessa epdedullisen kylmi4. Tuolloin se saattaa
levita my0s varttuneisiin metsikodihin. Toisaalta
yksikin suotuisa kasvukausi voi pysdyttdd tau-
din leviamisen, kuten viime vuosina nidyttida
tapahtuneen.

Metsamme ovat toistaiseksi vilttyneet useis-
sa metsatalousmaissa sattuneilta laaja-alaisilta
ja pitkaaikaisilta metsatuhoilta. Tarkeimpini
syynd muun muassa myrskytuhojen jalkeisilta
seuraustuhoilta vilttymiseen on pidettiva sita,
ettd vahingoittunut puusto on kyetty padosin
korjaamaan ennen kuin hyonteiset ovat ehti-
neet siind lisddntya. Lisdksi on kdynyt niin,
ettd sddolot pahimpia myrskytuhoja seurannei-
na kesind eivat ole olleet erityisen suotuisia
tuhohyonteisten lisdantymiselle. Puustolle suo-
tuisat kasvukaudet ovat pysdyttineet minnyn-
versosyovéan levidmisen ja elvyttineet pakkasen
vaurioittamaa puustoa.

Kenties siitd johtuen, ettd suurtuhoilta on
toistaiseksi véltytty, ei maassamme metsdvaro-
jen keskeisestd merkityksesta huolimatta ole
syntynyt useissa maissa voimassa olevan kal-
taista lainsdadantdid metsatuhojen torjunnasta.
Tarve tallaisen lainsdddidnnoén aikaan saami-
seen on tullut ajankohtaiseksi muun muassa
seuraavista syista:
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— Metséatalouden viimeaikainen kehitys, 13-
hinnd puunkorjuumenetelmissd tapahtunut
muutos ja muutoinkin tehostunut metsitalous
sekd vli-ikdisten metsien samanaikainen lisdén-
tyminen, on aiheuttanut sen, ettd hyOnteis- ja
sienituhojen mdidrd ja levidmisvaara on entises-
tddn kasvanut.

— Hakkuumaiidriat ovat edelleen lisddnty-
méssd ja puunkorjuumenetelmit edellyttdvat
jatkossakin ympdrivuotisia hakkuita ja teolli-
suuden tuotantoprosessit tuoretta puutavaraa.
Huolimatta tehostetusta koulutuksesta ja tie-
dotuksesta sekd puukaupan sopimusehtoihin
sisallytetyista suosituksista ei tuoreen havupuu-
tavaran kesdaikainen varastointi metsdssd ja
teiden varsilla ole viime vuosina vahentynyt.

— Puunkorjuun koneellistuessa metsien
harvennuskierto pitenee ja pienien puumaarien
korjuu tulee entistd vaikeammin jarjestettavak-
si ja siten on olemassa vaara, ettd elinvoimal-
taan heikkoa tai vahingoittunutta puustoa, jos-
sa hyOnteis- ja sienituhot voivat merkittavésti
lisdadntyd, jdd enenevidssd méidrin metsdin.

— llman epédpuhtauksien alentaessa metsien
vastustuskykyd on mahdollisuus hyonteis- ja
sienituhojen sekd bakteerien, virusten ja mui-
den pienelididen aiheuttamien uudentyyppisten
tuhojen syntymiselle aiempaa suurempi. Erityi-
sesti silloin, kun sd#olosuhteet ovat tuhon levi-
amiselle suotuisat eikid tuhojen ennaltaehkéise-
miseen ole kiinnitetty riittivad huomiota, voi-
vat tuhot kehittyd suurtuhoiksi.

— Puutavaran ja metsédnviljelyaineiston
tuonnin monipuolistuessa lisddntyy mahdolli-
suus uudentyyppisten tuhonaiheuttajien maa-
hantuloon.

Metsatuhojen torjunnan tavoitteeksi tulisi
asettaa, ettd myos lainsdddannollisin keinoin
vaikutettaisiin metséassi tapahtuvien toiminto-
jen suorittamiseen siten, ettd kasvaville puille
vahinkoa aiheuttavat metsidtuhot ja niiden levi-
dmisen vaara nykyisestddn pienenisi. Téassd
suhteessa tulisi tehostaa erityisesti hyonteis- ja
sienituhojen torjuntaa, mutta myos bakteerien,
virusten ja muiden elididen aiheuttamien met-
satuhojen torjuntaan tulisi varautua.

1.2. Keinot

Hyonteistuhojen torjunnan kannalta on tér-
kedd, ettd sellainen hakattu puutavara tai va-
hingoittunut puusto, josta metsituhoja aiheut-
tavat hyonteiset voisivat merkittavasti levita,

poistetaan metsdstd tai tehdddn muutoin vaa-
rattomaksi. Vaikka tédtd ei ulotettaisikaan ta-
pauksiin, joissa toimenpiteet muodostuvat kus-
tannuksiltaan tai muutoin kohtuuttomiksi, vi-
hennettdisiin titen tuntuvasti tuhohyonteiskan-
tojen lisadantymista.

Tuhotilanteesta riippuen saattaa myos esiin-
tyd tarvetta ehkdistd sienituhoja hakkuiden ja
taimikonhoitotoiden yhteydessd sekd hyonteis-
ten lisddntymistd taimikonhoito- ja raivaus-
puussa. Ehkiisevista toimenpiteistd tulisi vi-
ranomaisten voida antaa tarvittaessa maarayk-
sid.

Metsatuhojen esiintymisen ja levidmisen seu-
rantaa tulisi tehostaa, jotta laajan metsdtuhon
uhatessa voitaisiin ryhtyd vilittémiin torjunta-
toimenpiteisiin. Téllaisissa tuhotilanteissa tulisi
viranomaisille antaa valta maaratd, mihin toi-
menpiteisiin maanomistajan tulee metsdssain
ryhtyd. Toimenpiteistd aiheutuvat yliméaidraiset
kustannukset ja vahingot tulisi voida korvata
valtion varoista.

Lain edellyttimien toimenpiteiden laimin-
lyonnista tulisi sdatdsd rangaistus ja laiminlyon-
nilld aiheutetusta vahingosta korvausvelvolli-
suus. Todettuihin laiminlyonteihin tulisi voida
puuttua myods siten, ettd viranomaiset voisivat
velvoittaa asianomaisen suorittamaan tarpeelli-
set toimenpiteet sekd asettaa velvoitteiden te-
hosteeksi uhkasakon tai teettdmisuhan.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Lainsddddnto

Voimassa olevan kasvinsuojelulain (127/81)
saadoksia noudatetaan myods metsdpuiden suo-
jelemiseksi kasvintuhoojilta. Lain 1 §:n mu-
kaan kasvintuhoojia ovat sellaiset eldimet, vi-
rukset ja muut eliét, jotka voivat aiheuttaa
vahinkoa kasveille tai niistd saataville tuotteil-
le. Lain taytanto6npanosta on annettu tarkem-
pia sdannoksid kasvinsuojeluasetuksella (442/
82) ja asetuksella kasvintuhoojien maahan kul-
keutumisen estdmisestd (173/81). Kasvinsuoje-
luviranomaisina toimivat maatilahallitus ja
maatalouspiirien maataloustoimistot.

Kasvinsuojeluasetuksessa sdddetddn niista
kasvintuhoojista, joiden torjumiseksi voidaan
ryhtyd kasvinsuojelulain mukaisiin toimenpi-
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teisiin. Vaikka asetuksessa olevaan luetteloon
ei sisdllykddn yhtddn metsdpuille vahinkoa ai-
heuttavaa kasvintuhoojaa, voidaan maatilahal-
lituksen paatokselld ryhtya tarvittaessa kasvin-
suojelulain mukaisiin toimenpiteisiin téllaista-
kin kasvintuhoojaa vastaan.

Asetuksessa kasvintuhoojien maahankulkeu-
tumisen estdmisestd sdddetddn niistd kasvintu-
hoojista, joiden saastuttamien kasvien tai kas-
vinosien maahantuonti on kielletty. Lisdksi
asetuksessa saadetddn muista- kasvinsuojeluun
liittyvistd tuontikielloista, tuonnin ehdoista
sekd tarvittavista kasvien terveystodistuksista
ja tuontiin liittyvistd tarkastuksista. Asetukses-
sa oleviin luetteloihin sisdltyy-myos useita met-
sdapuille vahingollisia kasvintuhoojia. Lisdksi
maatilahallitus voi tarvittaessa madriatd vahin-
golliseksi katsottavan kasvintuhoojan saastut-
taman tavaran tuontikieltoon, vaikkei kasvin-
tuhoojaa ole luettelossa mainittukaan.

Kasvinsuojelulain sekd kansainvilisen kas-
vinsuojelusopimuksen ja sen voimaansaattami-
sesta annetun asetuksen (287/61) edellyttimien
toimenpiteiden hoitaminen on metsitalouden
osalta jarjestetty siten, ettd kasvinsuojeluviran-
omaiset voivat tarvittaessa pyytad asiantuntija-
apua metsdntutkimuslaitokselta sekd kayttida
metsatalouteen liittyvissd tehtdvissi apuna
maa- ja metsdtalousministerion erikseen méa-
raamia henkiloita.

Metsanviljelyaineiston kaupasta annetussa
laissa (684/79) on sadadetty, ettd metsdhallitus
voi kieltdd sellaisen metsédnviljelyaineiston
tuonnin, joka ei todennidkoisesti sovellu Suo-
messa viljeltavdksi. Tuontiin liittyvien kasvin-
suojelullisten nakokohtien osalta noudatetaan
kuitenkin kasvinsuojelulakia. Maa- ja metsita-
lousministerion pdatdoksessd metsidnviljelyai-
neiston kaupasta (1036/87) on mm. méaratty,
ettei kaupan kohteena olevassa metsianviljelyai-
neistossa saa olla elinvoimaa heikentavid kasvi-
tauteja tai kasvintuhoojia.

Useissa maissa on yleisten kasvinsuojelu-
sdannosten ohella voimassa erityissiannoksia
ja maiddrayksid, jotka koskevat toimenpiteitda
metsatuhojen ehkiisemiseksi. Niinpa Ruotsissa
on asiasta otettu metsdnhoitolakiin s&dnngs,
jonka mukaan viranomaiset voivat antaa vel-
voittavia miadrdayksia metsdtuhojen torjumisek-
si tehtivistd toimenpiteistd. Naitd madrayksid
voidaan antaa, milloin tuhohyonteisten jouk-
kolisdantymisen vaara on olemassa. Lisdksi
voidaan méadrayksia antaa myrskyn kaataman
tai muulla tavalla vahingoittuneen metsan kor-

juusta, sellaisista hakkuualan raivauksen yh-
teydessid suoritettavista toimenpiteistd, joiden
tarkoituksena on estdd lisaantymispesikkeiden
syntyminen, ja puutavaran poiskuljetuksesta
tal varastoinnista metsdan tai metsan liheisyy-
teen. Voimassa olevat Ruotsin metsidhallinnon
antamat madraykset koskevat havupuutavaran
hakkuutédhteiden osalta suoritettavia toimenpi-
teitd, puutavaran ajoa kaukokuljetusreitin var-
teen sekd hakkuualan raivauksen suorittamisen
ajankohtaa.

Saksan Liittotasavallassa, Belgiassa, Alan-
komaissa, Sveitsissd, Itdvallassa ja Puolassa on
talvikautena hakattua havupuutavaraa kielletty
varastoimasta kesdaikana metsissd tai metsin
ldheisyydessd, jollei puutavaraa ole kuorittu tai
kéasitelty tarkoitukseen hyvaksytylld torjunta-
aineella ja siten tehty hyonteisten lisdintymisel-
le sopimattomaksi tai jollei puutavaraa varas-
toida veteen. Kesdaikana hakattu puutavara on
kuljetettava pois metsidstd neljan viikon kulues-
sa taikka kuorittava tai kisiteltdva torjunta-
aineella kahden viikon kuluessa hakkuusta.
Kaarnakuoriaisten valtaamat elavit puut on
kaadettava viipymattd ja lisdksi kuorittava tai
kasiteltdva torjunta-aineella.

2.1.2. Kaytdinto

Suomessa hyodnteis- ja sienituhojen torjunta
on metsdtaloudessa vapaachtoista. Metsdhalli-
tus on antanut hallinnassaan olevien maiden
osalta asiasta ohjeita. Suurimmat metsdyhtiot
noudattavat joko omia ohjeitaan tai Metsite-
hon suosituksia omien metsiensd hoidossa ja
hakkuissa. Yksityismetsien osalta on ohjausta
tdssa suhteessa ollut ldhinni siten, ettd puu-
kaupan osapuolet ovat yhteisesti sopineet
hyOnteistuhojen torjuntaa ja kuorellisen puuta-
varan varastointia koskevista Kkysymyksisti
puukauppaa koskeneiden sopimusratkaisujen
vhteydessd. Pystykaupoissa kaytettdvien met-
sdanhakkuusopimusten yleisiin sopimusehtoihin
on sisallytetty ohjeita, joiden mukaan sopi-
muksen perusteella hakattu tuore havupuuta-
vara on ohjeessa mainittuihin mairiaikoihin
mennessa kuljetettava pois hakkuupaikalta tai
kuorittava tahi varastoitava ja suoritettava
muita toimenpiteita siten, ettei puutavarasta
padse merkirtavasti leviamédan metsatuhoja ai-
heuttavia hyonteisia. Kun niilli ohjeilla ei ole
sitovaa vaikutusta, el metsiatuhojen torjunnan
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jattdmistd vain niiden varaan voida pitda riittd-
vana.

Voimassa oleva kasvinsuojelulaki on sdadet-
ty koskemaan lahinnd maataloutta ja puutar-
hanhoitoa eikd niinkdin metsataloutta. Kas-
vinsuojelulain ja sen mukaisten torjuntatoi-
menpiteiden paamdirand on huomattavaa va-
hinkoa aiheuttavien kasvintuhoojien havittami-
nen. Metsidtuhojen torjunnassa on ldhtokohta-
na, ettd metsdssi esiintyy aina jonkin verran
tuhoja ja tuhonaiheuttajia, mutta laajojen ja
suuria taloudellisia menetyksid aiheuttavien
metsdtuhojen syntyminen ja levidminen olisi
estettdva.

Metsidtuhojen torjunnan tehostaminen var-
sinkin hyonteis- ja sienituhojen torjunnan osal-
ta liittyy siind mairin metsitalouden normaali-
toimintoihin ja metsdviranomaisten tehtdviin,
ettd sen jarjestidmistd laajemmin kasvinsuojelu-
lain pohjalta ei voida pitda tarkoituksenmukai-
sena.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Metsdtuhojen torjumiseksi tarvittavia lain-
sagadannollisia ja muita toimenpiteitd on selvit-
tanyt metsdtuhotoimikunta, jonka mietinto ja-
tettiin maa- ja metsdtalousministeriolle 31 péi-
vdnd joulukuuta 1979 (komiteanmietint6
1979:64). Mietintéon liittyi ehdotus hallituksen
esitykseksi erilliseksi laiksi metsédtuhojen tor-
junnasta. Ehdotuksen soveltamisala ja saddok-
set olivat oleellisesti nyt esitettdvdn lakiehdo-
tuksen kaltaiset.

Metsidtuhotoimikunnan mietinnosta hanki-
tuissa lausunnoissa suurin osa lausunnonanta-
jista piti ehdotettua lakia tarpeellisena, joskin
sen soveltamisalasta ja tarvittavista toimenpi-
teistd sekd tuhojen torjunnasta aiheutuvien
kustannusten kohdentamisesta ilmeni lausun-
noissa eridvid kantoja. Osa lausunnonantajista
piti lakia tarpeettomana ja esitti metsatuhojen
torjunnan jittadmistd puukaupan osapuolten
sopimusten ja metsidnomistajien vapaaehtoisen
metsdnsuojelutoiminnan varaan.

Kasvinsuojelulainsdddannossd 1980-luvun
alulla tapahtuneiden uudistusten johdosta,
metsidtuhotoimikunnan ehdottamista lainsai-
dantotoimista luovuttiin toistaiseksi. Metsatu-
hojen torjuntaa péitettiin edistdd vapaaehtoi-
suuteen perustuvin keinoin. Metsdantutkimus-
laitoksen tehtdviksi annettiin seurata metsdtu-
hojen esiintymistd ja suorittaa mairdajoin sel-

vityksia méantypuutavaran kesiaikaisesta varas-
toinnista. Metsatuhojen laadullinen ja maaral-
linen selvittiminen otettiin mukaan vuonna
1985 aloitettuun valtakunnan metsien 8. inven-
tointiin,

Maa- ja metsatalousministerion apuna toimi-
va metsidtalouden neuvottelukunta kasitteli
vuosina 1985 ja 1986 metsituhotilannetta,
muttei kuitenkaan vield tuolloin pdatynyt esit-
tamadn lainsaadannollisiin toimiin ryhtymisti.
Tarkasteltuaan asiaa uudelleen vuoden 1988
lopulla neuvottelukunta katsoi saamiensa asi-
antuntijaselvitysten perusteella tarpeelliseksi,
ettd metsatuhosdadosten valmistelu metsiatuho-
toimikunnan tekemidn ehdotuksen pohjalta
kaynnistettdisiin. Metsidtalouden neuvottelu-
kunta on sittemmin osallistunut esityksen val-
misteluun, ja neuvottelukunnassa edustettuna
olevien tahojen huomautukset on pyritty otta-
maan huomioon esitystd lopulliseen muotoon
saatettaessa.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Esityksen toteuttaminen merkitsee uusia teh-
tdavid metsaviranomaisille lakiehdotuksen sédin-
nodsten noudattamisen valvonnassa ja laimin-
lyonneistd aiheutuvien viranomaistoimenpitei-
den hoitamisessa.

Nykyisin on merkittavin metsilainsdadan-
nén noudattamisen valvontatehtavd yksityis-
metsdlain (412/67, muut. 817/87) valvonta,
joka kuuluu metsidlautakunnille. Metsilauta-
kunnat toimivat piiritason viranomaistehtivis-
sd myds metsdnparannuslain (140/87) tdytan-
toonpanossa sekd huolehtivat useista niille an-
netuista tarkastustehtdvistid. Kun lakiehdotuk-
sen noudattamisen valvonta yksityismaiden
osalta on tarkoituksenmukaisesti hoidettavissa
ndihin tehtaviin liittyviani, on lakiehdotuksessa
lahdetty siita, ettd valvontatehtdavia myds talta
osin kuuluisi metsalautakunnille. Keskusmetsi-
lautakunnat ohjaisivat ja valvoisivat voimassa
olevien sddnndsten nojalla my6s metsilauta-
kuntien tdtd toimintaa. Valtion maiden osalta
on ldhtokohtana, ettd alueiden hallinnasta
huolehtivien viranomaisten on huolehdittava
lakiehdotuksen saannodsten noudattamisesta.

Valvonnan hoitaminen edellyttdid sekd met-
sdlautakuntien ettd keskusmetsilautakuntien
toimihenkildiden kouluttamista lain valvon-
taan liittyvissd asioissa, mutta ei sen sijaan
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uuden henkilékunnan palkkaamista. Valtion
maiden osalta lakiehdotuksen toteuttaminen ei
edellyta lisdhenkilokunnan palkkaamista.

Metsidlautakunnille koituisi myos jonkin ver-
ran tehtdvid laiminly6tyjen toimenpiteiden
teettamisestd. Laiminly6nneistd koituvien va-
hingonkorvaus- ja rangaistusseuraamusten
sekd teettamisestd aiheutuvien lisdkustannusten
vuoksi ei tidllaiseen tilanteeseen lain tdytdn-
toonpanossa kuitenkaan siind méaidrin ajaudut-
taisi, ettd silld olisi henkildstovaikutuksia.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Metsdtuhojen taloudellisesta merkityksestd
ei ole laadittu yksityiskohtaista selvitysta. Kui-
tenkin voidaan metsatuhojen johdosta aiheutu-
vat menetykset arvioida suuruusluokaltaan
noin miljardiksi markaksi vuodessa. Koska
useat tuhonaiheuttajat ovat useimmissa ta-
pauksissa joko samanaikaisesti tai toistensa
seurauksena vaikuttamassa metsdssa ilmene-
vien vahinkojen syntyyn, ovat eri tuhonaiheut-
tajien osuudet vaikeasti eroteltavissa. Metsitu-
hojen merkitystd arvioitaessa on my6s huomat-
tava, ettd tuhojen méaara vaihtelee vuosittain ja
alueittain ldahinnd ilmastollisista seikoista joh-
tuen.

Lakiehdotus koskisi vain elollisten tekijéiden
lihinn4 hyonteisten ja sienien joko valittomasti
tai valillisesti aiheuttamia tuhoja. Naiden ai-
heuttamilla vahingoilla on kdytdnnossda merki-
tystd vain havupuiden osalta. Tassd suhteessa
merkittdvimpid metsatuhoja aiheuttavat maan-
nousemasieni eli juurikddpi sekd hyonteisista
ytimennivertdjid ja kirjanpainaja.

Lakiehdotuksen mukaiset  toimenpiteet
hy6nteistuhojen torjumiseksi aiheuttavat lisa-
kustannuksia puutavaran korjuussa ja varas-
toinnissa. Koska laissa asetetut velvoitteet eivat
ulottuisi tapauksiin, joissa laissa edellytetyt
toimenpiteet aiheuttaisivat kohtuutonta haittaa
tai kohtuuttoman suuria kustannuksia, rajoit-
taa tama osittain syntyvien lisdkustannusten
maidrad. Kaytannossia lisikustannukset aiheu-
tuisivat lihinni siitd, ettd puutavaraa todenna-
koisesti jouduttaisiin jossain méadrin kuori-
maan metsdssa tai vilivarastolla. Useimmiten
ovat lain edellytykset taytettdvissd varsin va-
hdisin hakkuita, kuljetuksia ja varastointia
koskevin jirjestelyin.

Laajan metsdtuhon torjumiseksi maaratyisti
toimenpiteistd aiheutuneet lisdkustannukset
korvattaisiin valtion varoista ja toimenpiteisti
aiheutuneiden vahinkojen johdosta voitaisiin
maanomistajille myontda avustusta. Kun nii-
den korvausten ja avustusten maksaminen tu-
lee kysymykseen vain laajoissa metsituhoissa,
joiden esiintyminen on sattumanvaraista, ja
kun sanottujen kustannusten mdiird saattaa
merkittavasti vaihdella tuhon laadusta riip-
puen, ei tarkoitukseen tarvittavien varojen
madrad voida yksityiskohtaisesti arvioida.

Valtiolle aiheutuisi menoja myos silloin, kun
metsdlautakunta joutuisi teettimadn toimenpi-
teitd laiminly6jan kustannuksella, jolloin kus-
tannukset maksettaisiin etukiteen valtion va-
roista mutta perittaisiin sittemmin takaisin val-
tiolle.

Lain taloudellisten vaikutusten osalta on li-
sdksi todettava, etta maanomistajille koituu
taloudellista hyotyd puuston kasvu- ja laatu-
tappioiden pienentymisend ja puutavaran
omistajalle puutavaran laatua alentavien hyon-
teis- ja sienivahinkojen vahenemisena.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Tamia esitys liittyy hallituksen esitykseen
eduskunnalle metsihallintoa koskevan lainsiai-
dannén muuttamiseksi, johon sisaltyvalla lailla
metsdkeskuksesta ja metsdlautakunnista sda-
dettaisiin, ettd metsidlautakunnan huolehtiessa
metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta
annetun lain taytantoéonpanotehtidvisti niiden
on noudatettava, mitd hallintomenettelylaissa
(598/82) ja tiedoksiannosta hallintoasioissa an-
netussa laissa (232/66) saadetain.

Tasséd vaiheessa ei ole vireilld muita lainuu-
distuksia, jotka olisi otettava huomioon halli-
tuksen esitykseen vaikuttavina. Koska kyseessi
olisi metsdtuhoja koskeva erityislaki ja kun
kasvintuhoojien maahan kulkeutumisen esti-
miseksi luotu jarjestelmi on osoittautunut ny-
kyisessa muodossaan myds metsdtalouden
osalta riittavaksi, ei ehdotetun lain antaminen
edellyttdisi muutoksia kasvinsuojelulakiin tai
sen nojalla annettuihin asetuksiin. Kansainvili-
sella tasolla on olemassa ainoastaan edelld
mainittu kasvinsuojelusopimus, joka ei sellai-
senaan vaikuta ehdotettujen saddosten sisil-
toon. Lakiehdotus on osaltaan selkiinnytti-



1990 vp. — HE n:o 110 7

maissd ja tdydentdmdssd niitd jarjestelyjd, joi-

hin kansainvalinen kasvinsuojelusopimus myos
metsidtalouden osalta velvoittaa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lain perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Metsdtuhoilla tar-
koitetaan yleensi erilaisten tekijoiden aiheutta-
mia sellaisia vahinkoja, jotka alentavat metsi-
talouden tuottoa. Tuhot jaetaan tavallisesti
elottomien tekijoitten aiheuttamiin tuhoihin ja
elollisten tekijoitten aiheuttamiin tuhoihin.
Elottomien tekijoitten aiheuttamia tuhoja ovat
esimerkiksi metsidpalot, myrskytuhot, lumitu-
hot ja ilmansaasteiden aiheuttamat tuhot. Elol-
listen tekijoiden aiheuttamia tuhoja ovat lahin-
ni sienien ja erilaisten pienelididen aitheuttamat
taudit sekd elainten aiheuttamat tuhot.

Metsdatuhojen torjunnan kannalta tuhot ovat
varsin erilaisia. Elottomien tekijéiden aiheutta-
mat tuhot saattavat syntyd joko ihmistoimin-
nan seurauksena, kuten metsdpalot ja ilman
epapuhtauksista johtuvat tuhot, tai luonnon-
voimien vaikutuksesta, kuten myrsky-, pakkas-
ja lumituhot. Metsépalojen feviamisen estamis-
t4 tarkoittavat sddnndkset on jo sijoitettu palo-
ja pelastustointa koskevaan lainsaddéantoon.
Ilman epdpuhtauksien vaikutusten torjunta
edellyttad ilmansuojelun yleistd tehostamista
sekd haitallisten pdistéjen vdhentdmistd niiden
alkuldhteilld. Edelld mainituista seikoista joh-
tuen ei lakiehdotusta ole ulotettu koskemaan
clottomien tekijoiden vilittomasti aiheuttamien
metsdtuhojen torjuntaa.

Merkittavimmait elollisista tekijoistd johtu-
vat metsatuhot aiheutuvat hyonteisista ja sie-
nistd. Lakiehdotus onkin rajattu koskemaan
nimenomaan ndiden tekijoiden aiheuttamien
tuhojen vastustamista metsatalouden sisdisin
toimenpitein. Lisidksi lakiehdotusta voitaisiin
soveltaa myos bakteerien, virusten ja muiden
elividen aiheuttamien metsdtuhojen torjuntaan
silloin, kun kysymyksessd on laaja metsatuho.
Laki koskisi mainittuja tuhoja paitsi valittomi-
ni niin myds silloin kun ne esiintyvar valillisi-
ni, elottomien tekijoiden aiheuttamien tuhojen
seuraustuhoina.

Metsissd  kasvavissa puissa on aina ollut
jossain mdidrin hyonteisia ja sienitauteja, jotka
ovat aiheuttaneet puun tuoton viahentymista.
Sellaista metsda, joka olisi tdssd suhteessa tdy-
sin terve, voidaan tuskin pitdd kaytinnossi
mahdollisena. Nain ollen ei silloin, kun hyon-
teistuhoja ja sienituhoja on vihin, ole tarpeen
ryhtya toimenpiteisiin tuhon aiheuttajien vas-
tustamiseksi. Tamidn vuoksi ehdotetaan lain
soveltamisalaa siten rajattavaksi, ettd vain
merkittdvdd puun tuoton vahentymista tai laa-
dun heikkenemistd aiheuttava sienitauti tai
hyonteisvahinko on sellainen metsdtuho, jonka
torjuntaan sovellettaisiin lakiehdotuksen sdian-
noksia.

Lakiehdotus koskisi vain kasvaviin puihin
kohdistuvien  metsdatuhojen  vastustamista.
Eriiat sienet ja hyonteiset atheuttavat kuitenkin
vahinkoa kaadettuun puutavaraan. Koska kaa-
detun puutavaran suojeleminen sieni- ja hyon-
teisvahingoilta on katsottava puutavaran omis-
tajan asiaksi, ei lakiehdotusta ole ulotettu kos-
kemaan tillaisia tapauksia.

2 §. Puutavaran poistaminen hakkuupaikal-
ta ja vdlivarastosta. Kaarnakuoriaisten aiheut-
tamat metsdtuhot ovat hyonteistuhoista talou-
dellisesti merkittavimmat. Kaarnakuoriaiset
ovat pienid kovakuoriaisia, jotka lisddntyvit
tuoreen puun kuoren alalla. Puuhun tunkeutu-
minen tapahtuu kevailli varsin lyhyen ajan
kuluessa. Ytimenndvertdjat iskeytyvdat mantyi-
hin Eteld-Suomessa huhti-toukokuun vaihtees-
sa ja kirjanpainajat kuusiin touko-kesakuun
vaihteessa. Pohjois-Suomessa edelld mainitut
ajat ovat 2—4 viikkoa myohemmat. Kehitys
munasta aikuiseksi kestda lajista riippuen kuu-
kauden tai kaksi. Ytimennivertijien poistumi-
nen puusta tapahtuu Eteld-Suomessa kesdkuun
lopulta lahtien ja kirjanpainajat poistuvat hei-
nidkuun lopulta lahtien. Pohjois-Suomessa ai-
kamaarat ovat 2—4 viikkoa myohemmat. Ai-
kuiset talvehtivat yleensd maassa.

Kaarnakuoriaiset iskeytyvat lisddntyméain
yleensd elinvoimaltaan heikentyneisiin puihin.
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Mikili kaarnakuoriaisia on paljon, ne voivat
tunkeutua myos elinvoimaisiin puihin. Erityi-
sen sopivia kaarnakuoriaisten lisddntymispaik-
koja ovat ndin ollen tuore kuorellinen puutava-
ra, hakkuutéihteet sekd myrskyn ja lumen va-
hingoittamat puut. Sen sijaan kuivaan tai kuo-
rettomaan puutavaraan kaarnakuoriaiset eivit
iskeydy.

Kasvaviin puihin iskeytyessain kaarnakuori-
aiset aiheuttavat kasvutappioita heikentamalla
puiden elinvoimaa tai tappamalla puita. Erityi-
sen merkittava tassa suhteessa on ytimenndver-
tdja, joka ennen talvehtimistaan nakertaa ra-
vinnokseen miannyn vuosikasvaimen ydinta.

Metsatuhojen torjunnan kannalta on tarkea-
ta, ettd kaarnakuoriaiskannat pidetdadn mah-
dollisimman pienina, jolloin ne eivat padse
vahingoittamaan ainakaan elinvoimaisia kasva-
via puita. Tdman vuoksi tulisi sellainen puuta-
vara, johon kaarnakuoriaiset ovat iskeytyneet,
saada metsidsta pois, ennen kuin uudet aikuiset
poistuvat puusta. Tassa tarkoituksessa on py-
kaldn 1 momentin | ja 2 kohtiin otettu sddn-
nokset siitd, mihin mennessa ennen kaarnakuo-
riaisten iskeytymisajankohtaa kaadettu puuta-
vara on kuljetettava pois hakkuupaikalta tai
vilivarastosta. Puutavaraksi katsottaisiin tassa
vhteydessd vain ainespuun mittavaatimukset
tayttavd puutavara eikd esimerkiksi oksia ja
latvuksia, jotka ovat hakkuutdhdetta.

Hakkuupaikalla tarkoitetaan aluetta, jossa
puu on kaadettu. Pykildn sddnnokset koskisi-
vat nidin ollen kaikkia hakkuupaikkoja eika
yvksinomaan metsitaloudellisessa tarkoitukses-
sa suoritettujen hakkuiden alueita. Esimerkiksi
rakennuspaikalla taikka sihko- tai tielinjalla
kaadetut puut olisi kuljetettava sieltd pykélan 1
momentin 1—2 kohdissa mainittuihin maaraai-
koihin mennesséd pois tai sen sijaan suoritettava
3 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet. Vialivaras-
tolla tarkoitetaan puutavarasta yleensd metsa-
kuljetuksen jidlkeen muodostettavaa varastoa,
joka sijaitsee tavallisesti kaukokuljetusreitin
varressa hakkuupaikan ldheisyydessa.

Metsiatuhojen levidmisen estamisen kannalta
ei voida pitdd riittavdnd sitd, ettd kuorellinen
havupuutavara kuljetetaan pois vain hakkuu-
paikalta ja varastoidaan hyonteistuhojen levi-
Amiselle otollisena aikana vilivarastoon met-
sddn tai metsin laheisyyteen. Tastd vilivaras-
tosta voivat hyonteistuhot' levitd ymparoivdan
metsddn ja tuhojen torjunnassa ei niin ollen
saavuteta toivottua tulosta. Puutavaran keria-
minen hakkuupaikoilta vilivarastoihin merkit-

see kuitenkin hyonteisten leviamispesikkeiden
lukumaédrdn vahenemistd ja vastaavasti hyon-
teistuhovaaran pienenemistd. Kun kaarnakuo-
riaiset lisdksi iskeytyvit varastojen osalta li-
hinna vain pintakerroksessa olevaan puutava-
raan, merkitsee véilivarastointi, varsinkin jos
varastot ovat suuria, jo sindnsd kaarnakuori-
aisten lisadntymisedellytysten heikentymista.
Kaytdnnossd ovat vilivarastot kuitenkin usein
varsin pienid ja niistd levidd metsiatuhoja ai-
heuttavia hyOnteisid ympardivddn metsiddn.

Kaytannossd ei ole mahdollista, ettd puuta-
vara voitaisiin edelld sanotun mukaisesti kul-
jettaa pois jokaiselta hakkuupaikalta tai vali-
varastoista. Metsddn tai sen ldhelld sijaitsevaan
vilivarastoon jaiavd puutavara voidaan kuiten-
kin kéasitelld silla tavoin, etteivdt kaarnakuori-
aiset siinad sanottavammin kykene lisddnty-
maan. Naistd kasittelytavoista voidaan esi-
merkkeini mainita puutavaran aisaaminen,
kuoriminen, peittiminen ja kisittely torjunta-
aineilla. Vilivaraston perustamisvaiheessa voi-
daan ottaa metsdnsuojelunikokohdat huo-
mioon esimerkiksi siten, ettd varasto perus-
tetaan toista puulajia olevaan metsdan tai
muutoin riittdvin kauaksi samaa puulajia ole-
vasta metsistd. Pykildn 1 momentin 3 kohdas-
sa ehdotetaankin sidadettaviksi, ettd puutava-
ran poiskuljettamisen sijasta se voidaan edella
mainituin toimenpitein tehdi siten vaaratto-
maksi, ettei siitd merkittdvasti pddse leviimiin
metsatuhoja aiheuttavia hyonteisia.

Joissakin tapauksissa on mahdollista, etti
edelld sanottujen toimenpiteiden suorittaminen
aiheuttaa kohtuuttomia kustannuksia tai muu-
toin kohtuutonta haittaa. Tdman vuoksi sda-
dettaisiin pykdlin 2 momentissa vield, ettd
velvollisuutta kuljettamiseen tai toimenpiteisiin
ei ole, mikali siitd ennalta arvaamattomat olo-
suhteet huomioon ottaen aiheutuu kohtuutonta
haittaa puutavaran kuljetuksen ja korjuun jir-
jestamiselle tai kohtuuttoman suuria kustan-
nuksia.

3 8. Puutavaran varastointi. Kaarnakuoriais-
ten levidmisen kannalta ovat nykyisin ehki
tdrkeimpid yksittdisid pesdkkeitd kuorellisen
havupuun tehdasvarastot. Kaarnakuoriaistuhot
tallaisten varastojen ldheisyydessd saattavat
ulottua kilometrien pddahdn. Tehdasvarastojen
ohella tidllaisia pysyvid varastoja on muun
muassa uiton toimintapaikoilla, rautateiden
lastauspaikoilla ja jossain méirin myds maan-
tiekuljetusten varastoissa.
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Uiton yhteydessd saattaa puutavara joutua
seisomaan varsin pitkdnkin ajan samassa pai-
kassa. Mikali puutavara on vedessd, on metsa-
tuhoja aiheuttavien hyonteisten levidminen sii-
t4d huomattavasti viahiisempdid, kuin jos puuta-
vara kisittelemiattomana olisi maalla. Puutava-
ran varastoimista vedessid on niin ollen pidet-
tava yleensd riittdvdnd metsansuojelutoimenpi-
teend. Mikili havupuutavara kuitenkin esimer-
kiksi pudotuspaikoilla joutuu seisomaan pit-
kdn aikaa, saattaa se muodostua metsille vaa-
ralliseksi.

Pysyvilla varastointipaikoilla ei yleensd ole
suoritettu mitddn erityisid toimenpiteitd kaar-
nakuoriaisten levidmisen ehkidisemiseksi. Met-
siatuhojen torjunnan kannalta on kuitenkin
tarpeen, ettd metsansuojelundkokohdat otettai-
siin pysyvédssd varastoinnissakin entisti enem-
mAn huomioon. Taman vuoksi ehdotetaan 3
pykilddan otettavaksi sddnnos, jonka mukaan
havupuutavaran varastointi on pysyvalli varas-
tointipaikalla mahdollisuuksien mukaan jérjes-
tettavd siten, ettd metsdtuhoja aiheuttavia
hyonteisid ei merkittavasti levid toisen met-
sadn. Saanndksen ensisijaisena tarkoituksena
on naapurimaanomistajien etujen turvaami-
nen.

Kun pysyvien varastojen on sijaittava asian-
omaisen tehtaan tai kuljetustavan vaihtamista
palvelevien Kkiinteiden laitteiden valittoméassa
laheisyydessd, ei vaihtoehtoisia ratkaisumah-
dollisuuksia pysyvien varastojen jarjestamiselle
useinkaan ole. Toiminta varastolla saattaa
my0s tehdd hyonteisten levidmista estdvien toi-
menpiteiden suorittamisen hankalakst ja koh-
tuuttoman kallitksi. Tésta johtuen 3 §:n sdidn-
noksessd ehdotetaankin otettavaksi huomioon,
ettei varastointia ole aina mahdollista jarjestda
niin, ettd hyonteisten levidminen varastoidusta
puutavarasta tulisi estetyksi. Maa- ja metsata-
lousministerié voisi 15 §:44n sisdltyvan valtuu-
tuksen nojalla antaa tarkempia méaarayksia
tallaisista tilanteista. Sdannoksen rikkomista-
paukset on lakiehdotuksessa jatetty 12 §:n mu-
kaisten rangaistusmaaraysten ulkopuolelle. Sen
sijaan ehdotetaan 13 §:n 1 momentissa sdddet-
taviaksi, ettd puutavaran omistaja olisi aina
velvollinen korvaamaan ne merkittdvat vahin-
got, jotka pysyvistd varastosta levidvit hyon-
teiset aiheuttavat toisen metsalle. Korvausvel-
vollisuutta ei ndin ollen voitaisi poistaa vain
silld, ettd varaston omistaja tekee suojaustoi-
menpiteet, jos metsdtuhoja niistd toimenpiteis-
ta huolimatta aiheutuu.

2 300299M

4 §. Hyonteis- ja sienituhojen ennalta ehkii-
seminen. Lakiehdotuksen 2 ja 3 §:ssda ovat
sddnnokset toimenpiteista sellaisissa tapauksis-
sa, jolloin kysymyksessd on ainespuun mitta-
vaatimukset tayttdvda puutavara. Metsdtuhoja
alheuttavia hyonteisii saattaa kuitenkin olla
ainespuun mittavaatimukset tayttimattomissi-
kin havupuutavarassa, joka muodostuu oksis-
ta, latvuksista ja muusta vastaavasta hakkuu-
tahteesta.

Toimenpiteet  hakkuutdhteistd  johtuvien
hyonteistuhojen torjunnassa saattavat tilanteis-
ta riippuen kuitenkin vaihdella huomattavasti.
Taman vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista ot-
taa lakiin sddnnoksida hakkuutahteistd mahdol-
lisesti aiheutuvien tuhojen torjumiseksi tarvit-
tavisia toimenpiteista, vaan antaa maa- ja met-
satalousministerion  tehtdvaksi  tarpeellisten
mdidardysten antaminen, jolloin ne voidaan laa-
tia joustavasti tilanteen vaatimusten mukaisik-
Si.

Metsatuhoja aiheuttavista sienistid on merkit-
tavin juurikddpd. Sieni aiheuttaa kuusessa la-
hovikaisuutta seka mannyssa juurien lahoamis-
ta, tyven tervastumista ja jopa puiden kuole-
mista. Sientd esiintyy laikuittain Eteld- ja
Keski-Suomessa, ja se levidd pddasiassa kesilld
itididen avulla. Juurikddvdn aiheuttama tauti
on kroonillisuutensa vuoksi kenties taloudelli-
sesti merkityksellisin elollisten tekijoitten ai-
heuttama metsiatuho maassamme, ja on toden-
néakoistd, ettd se lisddntyy edelleen. Juurikidi-
vdn torjunta on kuitenkin erittiin vaikeaa.
Juurikdavan leviamisen ehkaisemisessda ehké
tarkein keino olisi hakkuiden rajoittaminen
kesdkuun ja lokakuun vilisend aikana. Seka-
metsien perustamisella ja puulajien vaihtami-
sella metsdn uudistamisen yhteydessid saattaa
myo6s olla merkitystd. Viime aikoina on loydet-
ty erds toinen sienilaji, joka hakkuualueen
kannoissa tuhoaa juurikddvian ja jota niin
ollen voitaisiin kdyttdd maannouseman torjun-
nassa. Tdmdidn sienen kayttamiselle on saatu
torjunta-ainelainsaadannoén mukainen hyvak-
syminen vain kuusen osalta.

Toimenpiteet juurikddvan torjumiseksi ovat
vield siind méédrin kehityksen alaisia, ettd yksi-
tyiskohtaisten sdannodsten ottaminen asiasta la-
kiin ei ole tarkoituksenmukaista. Jotta tarvitta-
va toimintavalmius olisi olemassa, ehdotetaan
2 momentissa saddettaviaksi, ettd maa- ja met-
satalousministeri¢ voisi antaa havupuiden osal-
ta maarayksia taimikonhoitotéiden ja hakkui-
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den yhteydessa tehtavistd toimenpiteisté sienien
aiheuttamien metsdtuhojen ehkaisemiseksi.

5 §. Vahingoittuneiden puiden poistaminen
metsdastd. Kaarnakuoriaisten levidmisen kan-
nalta ovat erittdin merkittivia lumen, myrskyn
tai muun tuhonaiheurtajan vahingoittamat ha-
vupuut, joiden ei sellaisenaan voida katsoa
olevan puutavaraa ja joihin ei niin ollen sovel-
lettaisi 2 ja 3 §:n sddnnoksid. Naihin puihin
iskeytyy helposti runsaasti kaarnakuoriaisia ja
tuhot saattavat alkuun piidstyaan levitd varsin
laajalle. Esimerkiksi Ruotsin ja Norjan suuret
hyonteistuhot  1970-luvulla  saivat  alkunsa
myrskytuhopuista. Tamin vuoksi on tarkeita,
ettd vahingoittuneet puut korjataan metsasti
hyvissd ajoin pois tai ne muutoin tehddidn
vaarattomiksi. Téastd syystd ehdotetaan pyka-
lan 1 momentissa sdddettaviaksi, ettd maan-
omistaja on velvollinen huolehtimaan vahin-
goittuneiden puiden korjaamisesta tai niiden
vaarattomaksi tekemisesta silloin, kun niitd on
merkittavasti hanen metsissaian. Velvollisuutta
toimenpiteiden suorittamiseen ei pykildan 2 mo-
mentin mukaan kuitenkaan olisi, milloin sen
kustannukset muodostuisivat kohtuuttoman
suuriksi.

6 §. Laajat hyonteis- ja sienituhot. Pykaldan

on otettu sddnnokset niistd toimenpiteista, joi-

ta olisi toteutettava laajojen katastrofinluon-
toisten metsatuhojen torjumiseksi ja levidmisen
ehkaisemiseksi. Tallaisia tuhoja el Suomessa
voida katsoa viime vuosina olleen, mutta esi-
merkiksi Ruotsin ja Norjan hydnteistuhot vuo-
silta 1971—78 olivat sellaisia, joihin tdméin
pykilan sdadnnostd olisi tullut voida soveltaa.
Meilld sddnnods olisi saattanut tulla sovelletta-
vaksi miannynversosyopiepidemian ollessa laa-
jimmillaan vuonna 1982 sekZ Kontiolahdella
vuonna 1984 sattuneen varsin rajun mantymit-
tarituhon torjunnassa.

Pykildssd on lahdetty siitd, etta katastrofiti-
lanteessa maa- ja metsatalousministeriolld olisi
mahdollisuus antaa kaikki ne tarvittavat mai-
raykset, joiden avulla tuhon leviiminen voi-
daan ehkdistd. Katastrofitapauksissa on kysy-
mys jo siind mddrin huomattavasta tuhosta,
ettd silla on erittdin laajoja taloudellisia vaiku-
tuksia ja sen torjumista on pidettdva yleisen
edun vaatimana.

Metsalautakunnan tulisi laajan metsdtuhon
vaaran ilmetessid techda maa- ja metsdtalousmi-
nisterivlle esitys tarpeellisista toimenpiteistd
sekid arvio vaara-alueesta ja kustannuksista.
Ministerié  antaisi  tarvittavat maardykset

maanomistajalle, joka olisi velvollinen toteut-
tamaan ne. Ennen m#ardayksen antamista olisi
maanomistajaa kuitenkin kuultava.

7 §. Korvaukset ja avustukset. Edelld 6 §:ssi
tarkoitettujen maa- ja metsatalousministerion
madraysten noudattaminen voi aiheuttaa
maanomistajalle sellaisia kustannuksia, joita
tavanomaisen puutavaran myynnin yhteydessi
ei syntyisi. Lisdksi saattaa ministerio antaa
mdadrdyksid sellaisista toimenpiteistid, jotka ei-
vat lainkaan merkitse puiden kaatamista. Esi-
merkkind tallaisesta voidaan mainita hyontei-
sid kemiallisilla aineilla ns. feromoneilla hou-
kuttelevien pyydysten kaytté. Ilman epidpuh-
tauksien valillisesti aiheuttamien, usein hyodn-
teis- ja sienituhoina ilmenevien seuraustuhojen
estamiseksi voitaisiin tuhotilanteesta riippuen
madritd suoritettavaksi puiden elinvoimaa ja
maaperan kasvukuntoa elvyttdvid toimenpitei-
td. Kun edelld mainituista toimenpiteisti koi-
tuu nimenomaan yleistd hyotyd, tulisi naistd
aiheutuvat lisdkustannukset maanomistajalle
korvata. Tastéd seikasta on otettu sddnnos py-
kalan 1 momenttiin,

Laajan metsatuhon torjumiseksi maaratyistd
toimenpiteistd aiheutuu maanomistajalle yleen-
sd muutakin vahinkoa kuin lisdkustannuksia.
Hén voi joutua myyméain puustoa epiedullise-
na aikana tai sen ollessa vield keskenkasvuista.
Toimenpide voi myos kohdistua vakiintunee-
seen taimikkoon, josta ei saada lainkaan
myyntituloa, mutta jonka perustamiskustan-
nukset menetetdidn. Yksittdistapauksissa saat-
tavat tallaiset vahingot olla taloudellisesti var-
sin suuret.

Erédiltd osin tillaisia vahinkoja varten on
mahdollista ottaa metsdavakuutus. Metsdvakuu-
tuksia on kuitenkin otettu vain osalle maamme
metsistd, joten huomattava osa maanomistajis-
ta joutuu kantamaan vahinkonsa itse. Jotta
madrityista torjuntatoimenpiteisti syntyneet
vahingot eivét kohtuuttomasti rasittaisi maan-
omistajia, ehdotetaan pykilan 2 momentissa
saadettaviksi, ettd maanomistajille voitaisiin
edelld tarkoitettujen vahinkojen korvaamiseksi
myontdd avustusta. Sdannoksen tarkoituksena
on ainoastaan turvata vahinkojen vuoksi koh-
tuuttomasti karsimadn joutuvien maanomis-
tajien asema. Sen tarkoituksena ei ole luoda
menettelyd, jonka mukaan valtion varoista
yleensa korvattaisiin laajoista metsatuhoista ai-
heutuneet vahingot.

Asian luonteesta johtuen ehdotetaan pyki-
lan 3 momentissa lisdksi saddettaviksi, ettei
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pykildan 1 ja 2 momentissa tarkoitettu kustan-
nusten tai vahingon korvaaminen koskisi val-
tion omistamia metsid.

8 §. Valvonta. Pykaldén on otettu sdannok-
set ehdotetun lain noudattamisen valvonnasta.
Lakiehdotuksen taytantoéonpanon ylin johto ja
valvonta kuuluisivat maa- ja metsidtalousminis-
terivlle. Varsinainen lain noudattamisen val-
vonta kuuluisi yksityismaiden osalta metsdlau-
takunnille. Kun metsidlautakunnilla yksityis-
metsdlain noudattamisen valvojina ja metsédn-
parannuslain tdytantéonpanijoina on jatkuvat
yhteydet toimialueittensa metsdnomistajiin ja
kun ne seuraavat metsidtaloutta alueellaan
muutoinkin, on valvontatehtdvdn antaminen
niille yksityismaiden osalta selvasti tarkoituk-
senmukaisin ratkaisu. Voimassa olevien sdi-
dosten nojalla keskusmetsdlautakunnat ohjaisi-
vat ja valvoisivat metsdlautakuntien toimintaa
my6s tdssd tehtdvissi.

Valtion maiden osalta ei lakichdotuksessa
ole nimenomaista mainintaa lain noudattami-
sen valvonnasta. Lahtskohtana on, ettd ilman
tallaista valvontaakin lakiehdotuksen sadnnok-
sida noudatetaan myoOs valtion maiden osalta.

9 §. Uhkasakko ja teettdmisuhka. Pykaldan
on otettu saiannokset niistd toimenpiteista, jot-
ka ovat kaytettdvissd silloin, kun ehdotettuun
lakiin perustuvia méaarayksid on laiminlyoty.
Pykaldn 1 momentin mukaan metsdlautakunta
voisi velvoittaa asianomaisen suorittamaan tar-
peelliset toimenpiteet tarvittaessa sakon uhalla
tai silld uhalla, ettd toimenpiteet teetetddn lai-
minlyojin kustannuksella. Pykédldn 2 moment-
tiin on otettu sadnnodkset teettden suoritettujen
toimenpiteiden kustannusten maksamisesta ja
takaisinperimisesta.

10 §. Hakkuita koskevia erityissddnnoksid.
Pykilddn on otettu tarpeelliset viittaukset yksi-
tyismetsilakiin. Jos metsatuhojen torjumiseksi
joudutaan hakkaamaan kehitettdviksi kelvol-
lista metséd, olisi kysymyksessd sellainen hak-
kuu, jonka yksityismetsdlaki kieltdd. Kun til-
lainen hakkuu taloudellisten lisimenetysten es-
tamiseksi on valttdmiton, tulisi se voida tehda.
Sadnnds tdstd on otettu 1 momenttiin. Lisaksi
on pykidlin 1 momentissa selvyyden vuoksi
nimenomainen saiannds siitd, ettd lakiehdotuk-
sen mukaisesti suoritetun hakkuun jaljeltd met-
si on asianmukaisella tavalla uudistettava.

Tapauksissa, joissa maanomistaja on met-
sanhakkuusopimuksella luovuttanut hakkuuoi-
keuden puustoon tai sen sopimuksessa médri-
teltyyn osaan, saattaa syntya epaselvyytta siita,

onko lakiehdotuksen $§ ja 6 §:n mukaisten
toimenpiteiden suorittaminen tdltad osin maan-
omistajan vai hakkuuoikeuden omistajan vel-
vollisuutena. Koska omistusoikeus puihin siir-
tyy tillaisissa tapauksissa yleensd vasta puita
kaadettaessa, on pykidlidn 2 momenttiin otettu
saddos, jonka mukaan maanomistajalla olisi
oikeus ja velvollisuus ryhtyd myos kyseisten
puiden poistamiseen tai muihin tarpeellisiin
toimenpiteisiin.

11 §. Muutoksenhaku. Kun metsilautakun-
nat eivat ole luonteeltaan viranomaisia vaan
itsendisid yhteis0jd, ei yleista valitusmahdolli-
suutta niiden paatoksiin ole jarjestetty. Metsi-
lautakuntien tehtdvit ehdotetun lain valvojina
ovat kuitenkin sellaisia hallinnollisia tehtévia,
joista tulisi olla valitusmahdollisuus. Pykalian 1
momenttiin on otettu tdtd muutoksenhakua
koskeva sddnnos.

Koska metsdlautakunnan 9 §:n 1 momentin
nojalla tekemd padtds saattaa koskea toimen-
pidettd, jonka suorittaminen ei siedd viivytys-
td, ehdotetaan saadettavaksi, ettd metsalauta-
kunta voisi tuolloin mairatd, etta valituksen-
alaista paitostid on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin maaraa.

Pykaldn 2 momenttiin on otettu sdannokset
muutoksenhausta maa- ja metsatalousministe-
rion péaitokseen. Momenttiin on otettu mydés
saanngds, jonka mukaan maa- ja metsitalous-
ministeri® voisi laajan metsiatuhon torjumista
koskevassa paatoksessadn maarita, ettd pida-
tostd on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei valitusviranomainen toisin mii-
raa.

12 §. Rangaistussidnnds. Pykaldadn on otettu
saannos lakiehdotuksen sdanndsten rikkomi-
sesta tuomittavista rangaistuksista. Rangaistus-
seuraamus tulisi kysymykseen 2 §:4in ja
5 §:4an perustuvan velvollisuuden laiminlyémi-
sestd sekd 4 §:n ja 6 §:n nojalla annetun maa-
rayksen noudattamatta jattdmisestd. Sen sijaan
lakiehdotuksen 3 §:n tarkoittamissa tapauksis-
sa seuraamuksena ei olisi lainkaan rangaistus-
ta.

13 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Mikili
metsdstd tai metsdssd olevasta puutavarasta
levidd kaarnakuoriaisia toisen omistuksessa
olevaan metsdan, el maanomistaja tai puutava-
ran omistaja ole velvollinen maksamaan kor-
vausta niistd vahingoista, jotka kaarnakuoriai-
set toisen metsidlle aiheuttavat siindkdin ta-
pauksessa, ettd syy-yhteys on kiistaton. Kun
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nykyisin ei ole myoskdan minkéddnlaisia sdan-
noksid siitd, miten pysyva puutavaravarasto on
jarjestettdvd, ei varaston pitdja myoskdan ole
velvollinen milladn tavoin estimididn kaarna-
kuoriaisten levidmistd. Niinpa yksittdistapauk-
sissa on mahdollista, ettd kuorellisen havupuu-
tavaran varastojen ympaéristossa metsdn kasvu
on huomattavasti tavanomaista hitaampaa.
Tasta aiheutuu naapurimaanomistajille varsin
merkittdvia taloudellisia menetyksia.

Lakiehdotuksessa onkin ldahdetty siitd, ettd
toisen metsddn leviavdt metsdtuhot on maan-
omistajan tai puutavaran omistajan korvatta-
va. Lakiehdotuksen 3 §:ssd tarkoitetuista pysy-
visti puutavaravarastoista aiheutuneista mer-
kittavistd vahingoista maanomistaja saisi kor-
vauksen tuottamuksesta riippumatta. Korvaus
maksettaisiin niin ollen myds niissd tapauksis-
sa, joissa puutavaran omistaja on suorittanut
pysyvilld  varastointipaikalla  toimenpiteiti
metsdtuhovaaran torjumiseksi. Sen sijaan la-
kiehdotuksen 2 ja 4—6 §:ssd tarkoitetuissa ta-
pauksissa metsdstd tai puutavarasta levinneen
hyonteis- tai sienituhon aiheuttaman vahingon
korvaaminen edellyttdisi sitd, ettd metsdnomis-
taja tal puutavaran omistaja on syyllistynyt
laissa edellytettyjen toimenpiteiden laiminly6n-
tiin. Vaikka jalkimmadisessd tapauksessa kor-
vausvelvollisuus syntyy vahingonkorvauslain-
kin mukaan, on asiasta otettu selvyyden vuoksi
sddnnods pykilin 1 momenttiin.

Kun vahingonkorvaukseen muilta osin olisi
tarkoituksenmukaista soveltaa vahingonkor-
vauslakia, on tistd otettu maininta pykilan 2
momenttiin.

Luonnonsuojelulain mukaisilla suojelualueil-
la on metsdn hakkuu yleensi kielletty. Rauhoi-
tusmadriaykset estdvat ndin ollen esimerkiksi
sellaisten puiden poistamisen alueelta, joista
leviad metsdtuhoja aiheuttavia hyonteisid. Kun
luonnonsuojelun tarkoitusperat edellyttavat
suojelualueiden siilyttamistd koskemattomina,
ei metsidtuhojen torjumiseksi yleensd voida
suorittaa mitddn toimenpiteitd sanotuilla alu-
eilla. Kun metsatuhot toisaalta helposti levi-
4vit rauhoittamattomiin lahimetsiin aiheuttaen
maanomistajille vahinkoa, on tami vahinko
heille jollain tavoin korvattava. Taméin vuoksi
ehdotetaan pykildn 3 momentissa saadettavak-
si, ettd sanottu korvausvelvollisuus olisi valtiol-
la.

14 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykildan 1 mo-
menttiin on otettu tavanomainen valtuutus séi-
tdd lain tdytantéonpanosta asetuksella. Pyka-

lin 2 momentin perusteella annettava asetus
puolestaan koskisi metsdtuhojen torjunnan
kannalta jossain mairin erilliseksi katsottavaa
tehtdavda, nimittdin metsdatuhoja koskevaa seu-
rantaa. Kun tehtdva liittyy kansainvéilisen kas-
vinsuojeluyleissopimuksen toteuttamiseen, on
siitd tehtdvan luonteen johdosta katsottu tar-
peelliseksi sadtdd asetuksella ja ottaa lakiin
annettavasta asetuksesta erityismaininta.

15 §. Tarkemmat middrdykset. Puunkorjuun
ja puutavaran varastoinnin menetelmien erilai-
suus sekd vuotuiset vaihtelut korjuuolosuhteis-
sa ja tuhonaiheuttajien esiintymisessé saattavat
aiheuttaa, ettd lain soveltaminen muodostuu
alueittain ja olosuhteista riippuen hyvin epiyh-
tendiseksi. Tdmin johdosta on pykilddn otettu
saannos niistd annettavan lain sdannoksistd,
joiden soveltamisesta maa- ja metsiatalousmi-
nisterid voisi antaa tarkentavia madrayksia.
Tallaisia maarayksid olisi tarpeen antaa 2 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetuista puutava-
ran poiskuljettamisen vaihtoehtona olevista
toimenpiteistd ja 2 momentissa tarkoitetuista
poikkeustapauksista sekd 3 §:n mukaisten py-
syvien varastojen jdrjestamisestd. Tarkempia
madrayksia tarvitaan myos vahingoittuneiden
puiden poistamista koskevan 5 §:n sddnndsten
soveltamisesta sekd 9 §:n edellyttimien viran-
omaistoimenpiteiden jirjestdmisesta.

2. Tarkemmat sdadnnokset ja méia-
riykset

Lakiehdotuksessa on eraitd saannoksia, joita
on tarkennettava asetuksella. Niinpa on ase-
tukseen otettava sadnnodkset menettelystd la-
kiehdotuksen 6 §:ssi tarkoitetun méiriayksen
antamisesta ja 7 §:n mukaisen korvauksen ja
avustuksen hakemisesta sekd 9 §:n 2 momentin
nojalla takaisinperittivien kustannusten perus-
teista ja perimisen ehdoista.

Lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentin perus-
teella annettavassa asetuksessa on tarkoitus
sadtad, ettd metsantutkimuslaitos huolehtisi
metsidpuiden osalta kasvitautien ja tuhoeldin-
ten esiintymisen ja leviimisen seurannasta. Ne
virastot ja laitokset, joilla on hallinnassaan
metsdalueita, sekd keskusmetsdlautakunnat ja
metsalautakunnat olisivat velvollisia autta-
maan metsantutkimuslaitosta tehtdvan suorit-
tamisessa. Asetuksessa mainittaisiin ne tuho-
eldimet ja taudinaiheuttajat, joiden osalta seu-
ranta on jdrjestettdvd. Seurannasta olisi vuosit-
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tain annettava maa- ja metsatalousministeriolle
selvitys.

Lakiehdotuksen 4 ja 15 §:ssd edellytetdidn
annettavaksi maa- ja metsatalousministerion
paatokselld sellaisia maéadrdyksida, jotka olisi
julkaistava saadoskokoelmassa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paiva-
ni heindkuuta 1991. Talloin jaisi riittdvasti
aikaa valmistella sellaisia toimenpiteita, joita
lakiehdotuksen sddnndkset edellyttavit.

Koska ennen lain voimaantuloa tehdyissi
puukaupoissa ja suoritetussa puunkorjuussa ei
ole voitu riittdvasti varautua lain 2 §:n mukai-
siin velvoitteisiin, ehdotetaan 16 §:n 2 momen-
tissa sdddettiavaksi, ettd 2 §:44 ei sovelleta sel-

laiseen puutavaraan, joka on kaadettu ennen
lain voimaantuloa.

Ennen lain voimaantuloa perustetut tehdas-
varastot ja muut pysyvat varastot ovat saatta-
neet olla toiminnassa jo useita vuosia, eiki
niiden jarjestaminen lain 3 §:n vaatimusten
mukaiseksi ilman kohtuuttomia kustannuksia
useinkaan ole mahdollista. Taman vuoksi eh-
dotetaan pykaldn 2 momentissa sdadettaviksi,
ettd 3 §:4a ei sovelleta sellaiseen varastointi-
paikkaan, jonne varastointi on aloitettu ennen
lain voimaantuloa eikid varastointi luonteeltaan
tahi laajuudeltaan olennaisestt muutu. Niiden-
kin varastojen osalta sovellettaisiin kuitenkin
lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin sddnnosti
vahinkojen korvaamisesta siltd osin, kuin va-
hinko on syntynyt lain voimaantulon jalkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

metsin hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetaddn:

1§

Lain soveltamisala

Metsdn hyonteis- ja sienituhojen torjumises-
ta sdddetddn tidssd laissa.

Hyonteis- ja sienituhoilla tarkoitetaan téssi
laissa hyonteisten ja sienten metsdssd kasvaville
puille vilittomasti tai vélillisesti aiheuttamia
sellaisia tauteja ja muita vahinkoja, joista ai-
heutuu merkittdvai puun tuoton vdhentymista
tai laadun heikkenemista.

Maa- ja metsitalousministerié saa antaa 4 ja
6 §:ssi tarkoitettuja madrayksid myos baktee-
rien, virusten ja muiden elididen aiheuttamien
metsidtuhojen ehkdisemiseksi .

28

Puutavaran poistaminen hakkuupaikalta ja vi-
livarastosta

Puutavaran omistaja on velvollinen huoleh-
timaan, ettd

1) syyskuun alun ja toukokuun lopun vilise-
nd aikana kaadettu ainespuun mittavaatimuk-
set tdyttdva maéintypuutavara kuljetetaan pois
hakkuupaikalta tai valivarastosta Oulun ja La-
pin lddneissd viimeistddn 15 pdiviana heindkuu-
ta ja muissa ladneissd viimeistdan 1 pdivana
heindkuuta ja

2) syyskuun alun ja kesdakuun lopun véiliseni
aikana kaadettu ainespuun mittavaatimukset
tayttiva kuusipuutavara kuljetetaan pois hak-
kuupaikalta tai vilivarastosta Oulun ja Lapin
lddneissa viimeistadn 15 pdivdnid elokuuta ja
muissa ldaneissad viimeistddn 1 pdiviana elokuu-
ta, tai etti

3) puutavara poiskuljettamisen sijasta

a) kuoritaan viimeistdan yhtd kuukautta en-
nen kuljettamiselle sdddettyd madriaaikaa taik-
ka

b) sijoitetaan, peitetddn tai sille suoritetaan
muita toimenpiteitd siten, ettel puutavarasta
ilmeisestikdan merkittdvisti padse leviamiin
metsidtuhoja aiheuttavia hyonteisia.
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Edelld 1 momentissa sdadettya velvollisuutta
ei kuitenkaan ole, jos sen noudattaminen ai-
heuttaisi ennalta arvaamattomat olosuhteet
huomioon ottaen kohtuutonta haittaa puutava-
ran korjuun ja kuljetuksen jarjestamiselle tai
kohtuuttoman suuria kustannuksia.

38

Puutavaran varastointi

Havupuutavaran varastointi tehtaalla, uiton
toimintapaikassa tai muulla pysyvalla varas-
tointipaikalla on mahdollisuuksien mukaan
jarjestettavi siten, ettei metsdtuhoja aiheutta-
via hyoOnteisid merkittavasti levid varastoidusta
puutavarasta toisen metsain.

4§

Hydnteis- ja sienituhojen
ennalta ehkdiseminen

Metsin hyonteistuhojen ehkiisemiseksi maa-
ja metsatalousministerié voi antaa masrayksii
sellaisen ainespuun mittavaatimukset taytta-
méattéman havupuun kisittelystd, jossa tuhoa
aiheuttavat hyonteiset voivat merkittdvasti li-
saantya.

Metséan sienituhojen ehkidisemiseksi maa- ja
metsidtalousministerié voi antaa maadriyksia
taimikonhoitotdiden ja hakkuiden yhteydessi
suoritettavista toimenpiteista.

5§

Vahingoittuneiden puiden
poistaminen metsastd

Jos metsdssd on merkittdvasti myrskyn, lu-
men, metsdpalon tai muun tuhonaiheuttajan
vahingoittamia havupuita, maanomistaja on
velvollinen huolehtimaan, ettd puut poistetaan
metsistd viimeistddn seuraavana kesdnd ennen
2 §:ssd puutavaran pois kuljettamiselle sdade-
tyn madrdajan paattymisti tai suoritetaan met-
sdtuhoja aiheuttavien hyonteisten leviimisen
estdmiseksi muita tarpeellisia toimenpiteitd.

Jos 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet
muodostuvat kustannuksiltaan tai muutoin
kohtuuttomiksi, ei maanomistaja ole velvolli-
nen toimenpiteitd suorittamaan.

68§
Laajat hyonteis- ja sienituhot

Milloin metsdssd esiintyy poikkeuksellisen

paljon hyonteis- tai sienituhoa tai vaara laajan
hyonteis- tai sienituhon levidmiseen tai synty-
miseen on olemassa, voi maa- ja metsiatalous-
ministerié metsdtuhon levidmisen tai syntymi-
sen ehkaisemiseksi m#drdtd vaara-alueen
maanomistajat poistamaan metsistd tarpeelli-
sen miardn puita tai suorittamaan muita toi-
menpiteitd. Ministerio voi samalla antaa méaa-
rayksia puiden poistamisen ajankohdasta sekd
poistettavien puiden késittelysta.

Metsdlautakunnan tulee tehdd 1 momentissa
tarkoitetun vaaran ilmetessd maa- ja metsita-
lousministeridlle esitys tuhon levidmisen tai
syntymisen ehkidisemiseksi tarpeellisista toi-
menpiteistd sekd arvio vaara-alueesta ja toi-
menpiteiden kustannuksista.

78

Korvaukset ja avustukset

Edelld 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun maé-
rayksen noudattamisesta maanomistajalle ai-
heutuneet kustannukset korvataan valtion va-
roista, siltd osin kuin ne ylittavat sadnnollisesta
metsdnhoidosta tai tavanomaisesta puutavaran
korjuusta aitheutuvat kustannukset. Korvausta
ei kuitenkaan makseta tai sen midrdd alenne-
taan, mikdli maanomistaja on laiminlydnyt
hinelle mairattyjen toimenpiteiden suorittami-
sen ja ne on jouduttu teettdmain 9 §:n mukai-
sesti. Korvauksesta padttdd maa- ja metsita-
lousministeris.

Milloin 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun mai-
riyksen noudattamisesta aiheutuu maanomis-
tajalle vahinkoa, voi maa- ja metsatalousminis-
terid myontad vahingon korvaamiseksi maan-
omistajalle avustusta. Avustuksen myontiami-
sen edellytyksend on, ettd vahinkoa ei korvata
vakuutuksesta ja ettd vahinko on maanomis-
tajalle huomattava.

Mita 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske
valtiota maanomistajana.

8§

Valvonta

Tamin lain tdytantdonpanon ylin johto ja
valvonta kuuluu maa- ja metsdtalousministeri-
olle.

Metsilautakunnat valvovat tdméin lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja médrdysten
noudattamista muiden kuin valtion omistamien
metsien osalta.



1990 vp. — HE n:o 110 15

9§
Uhkasakko ja teettimisuhka

Jos joku laiminly6 tdhén lakiin tai sen nojal-
la annettuun siddnnokseen tai madraykseen pe-
rustuvan velvollisuutensa, metsidlautakunta voi
padtoksellddn velvoittaa hénet suorittamaan
tarvittavat toimenpiteet. Metsialautakunta voi
asettaa paiatoksensd tehosteeksi uhkasakon tai
uhan, ettd toimenpiteet tehdaan laiminlydjan
kustannuksella.

Teettamiskustannukset maksetaan etukédteen
valtion varoista ja peritddn laiminly6jalta siind
jarjestyksessd kuin verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin sdadetédan.

10 §
Hakkuita koskevia erityissddnnoksid

Tamain lain nojalla annetun méarayksen mu-
kainen hakkuu saadaan suorittaa sen estamit-
ta, mitd yksityismetsilaissa (412/67) sddde-
tain. Hakkuualueella on kuitenkin huolehdit-
tava uuden kasvun aikaansaamisesta ja turvaa-
misesta.

Maanomistajalla on oikeus ja velvollisuus
ryhtyd metsdssdan 5 ja 6 §:ssd tarkoitettuun
puiden poistamiseen ja muihin tarpeellisiin toi-
menpiteisiin myds luovuttamaansa hakkuuoi-
keuteen kuuluvien puiden osalta.

11§
Muutoksenhaku

Metsdlautakunnan 9 §:n 1 momentin nojalla
antamaan paidtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla maa- ja metsdtalousministeridon
noudattaen, mitd muutoksenhausta hallintoasi-
oissa annetussa laissa (154/50) saddetdan. Mil-
loin metsdlautakunnan mairdamien toimenpi-
teiden suorittamista ei voida lykita, voi metsi-
lautakunta mairitéa, ettd valituksenalaista pa-
tostd on noudatettava muutoksenhausta huoli-
matta, jollei valitusviranomainen toisin méia-
rad.

Maa- ja metsdtalousministerion tdméan lain
nojalla antamaan péaétokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen noudattaen, mitd muutoksenhausta hallin-
toasioissa annetussa laissa sdddetddn. Maa- ja
metsidtalousministerion 6 §:n 1 momentin no-
jalla tekemdissd padtOksessd voidaan mairata,
ettd paitostd on noudatettava muutoksenhaus-

ta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
madarai.

12 §
Rangaistussddannos

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta lai-
minlyd 2 tai 5 §:ssd saadetyn taikka 4 tai 6 §:n
nojalla annettuun mairiaykseen perustuvan vel-
vollisuuden, on tuomittava, jollei siitd muualla
laissa ole sdiddetty ankarampaa rangaistusta,
meisdn hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta
annetun lain sddnnosten rikkomisesta sakkoon.

13 §
Vahingonkorvausvelvollisuus

Jos puutavaran omistaja tai maanomistaja
laiminly® 2 tai 5 §:ssd sdiddetyn taikka 4 tai
6 §:n nojalla annettuun méidirdykseen perus-
tuvan velvollisuuden ja tdmin seurauksena
syntyy merkittdvasti vahinkoa toisen metsidin,
han on velvollinen korvaamaan niin syntyneen
vahingon. Jos 3 §:ssé tarkoitetusta havupuuta-
varan varastosta levinneet hyoOnteiset aiheutta-
vat merkittdvasti vahinkoa toisen metsélle, on
varastossa olevan puutavaran omistaja velvolli-
nen korvaamaan vahingon.

Vahingon korvaamisesta on muutoin voi-
massa, mitd vahingonkorvauslaissa (412/74)
sdddetddn.

Milloin luonnonsuojelulain (71/23) mukai-
selta suojelualueelta levida hyonteis- tai sienitu-
hoa toisen metsddn, korvaa valtio tédstd aiheu-
tuneen vahingon.

14 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnodkset tamin lain tdytidn-
toonpanosta annetaan asetuksella.

Metsdtuhoja aiheuttavien kasvitautien ja tu-
holaisten esiintymisen ja levidmisen selvittami-
sestd sdddetdan asetuksella.

15§
Tarkemmat mddrdykset

Maa- ja metsitalousministerié voi antaa tar-
kempia madrayksia 2, 3, 5 ja 9 §:n sadnndsten
sekd 14 §:n 1 momentin nojalla annetun ase-
tuksen sdanndsten soveltamisesta.
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16 § on kaadettu ennen lain voimaantuloa, eiki

Voimaantulo 3 §:44 .varastomtlpalkl.(aan, _jonne varast.omt}

on aloitettu ennen lain voimaantuloa, jollei

Tama laki tulee voimaan paivdna varastointi luonteeltaan tai laajuudeltaan olen-
kuuta 199 . naisesti muutu lain tultua voimaan.

Lain 2 §:44 ei sovelleta puutavaraan, joka
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