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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maksujen penniméi-
rien pyoristimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Metallirahat uudistetaan ja samassa yhtey-
dessd poistetaan viiden pennin raha, joten
pieniarvoisimmaksi kayttérahaksi jad kymme-
nen pennid. Penni jdi kuitenkin edelleen raha-
ja laskentayksikoksi. Tastd syystd esityksessd
ehdotetaan, ettd suoritettaessa Suomen rahan
madrdisia maksuja penniméidrit pyoristetddn
lihimpédidn kymmeneen penniin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti kuin uudet penniméériiset rahat
lasketaan liikkeeseen eli 1 pdivand marraskuuta
1990. Silld kumottaisiin samasta asiasta annet-
tu laki ja asetus seki asetuksen nojalla annetut
maéadriaykset.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutos-
tarve

Voimassa olevan  metalliraha-asetuksen
(1026/79) mukaan pienin raha on viisi pennii.
Kun mainittu asetus annettiin, penni jdi kuiten-
kin edelleen lailliseksi maksuvélineeksi ja pie-
nimmaiksi laskentayksikoksi, vaikka se kaytto-
rahana poistettiinkin litkkeesta. Tastd syysta
tulivat tarpeellisiksi sddnnékset maksujen méaa-
rien pyoristamisestd niissa tapauksissa, jolloin
maksettava summa padttyy muuhun kuin vii-
delli pennilld jaolliseen maidrddn. S#ddettiin
laki maksujen penniméirien pyoristimisestd
(1024/79). Sen mukaan Suomen rahassa suori-
tettavat maksut tulee pyoristdd lahimpdén vii-
delld jaolliseen pennimiirddn eli siten, ettd
yhteen ja kahteen tai kuuteen ja seitsemdidin
penniin péattyviat midrdt pyoristetddn alas-
péin, kaksi ensin mainittua siis alempaan tiy-
teen kymmenen pennin ja kaksi viimeksi mai-
nittua alempaan tiyden viiden pennin miirdan
sekd kolmeen ja neljadn tai kahdeksaan ja
yhdeksddn penniin pddttyviat madrat ylospdin
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eli ensin mainitut ylempasan viiden pennin ja
viimeksi mainitut ylempiin kymmenen pennin
madradn. Tilisiirtoina tapahtuvia maksuja ei
kuitenkaan tarvitse pyoristdid, ja osapuolet voi-
vat sopia pyoristdmaittd jattdmisestd muissakin
tapauksissa. Laissa olevan valtuutuksen nojalla
on asiasta annettu myos asetus (1025/79), jon-
ka mukaan maksu voidaan py6ristda jo kirjat-
taessa se maksun sijasta velaksi tai velottaessa
sitd kirjallisesti; asetuksen mukaan pankki voi
pyOristdd myo6s sen vilitykselld muuten kuin
tilisiirtona suoritettavan maksun pennimiiran.
Valtiovarainministerid sekd valvonnassaan ole-
ville yhteisoille myds pankkitarkastusvirasto
voivat antaa médrdyksii asetuksen soveltami-
sesta. Pankkitarkastusvirasto onkin antanut
rahalaitoksille kehoituksen ottaa pySristimisen
vaikutukset huomioon kirjanpidossaan.

Rahalain (276/62) mukaan metallirahoista,
myods niiden nimellisarvoista, paitetddn asetuk-
sella. Metallirahat on tarkoitus uudistaa vuosi-
na 1990—1993 siten, etti uudet pennimdiriiset
rahat tulevat kaytt66n 1 pdivani marraskuuta
1990 ja markkamdiardiset vuoden 1993 aikana.
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Tasavallan presidentti on antanut 17.3.1989
asetuksen metalliraha-asetuksen muuttamisesta
(277/89). Sen mukaan pennimiiriisid rahoja
tulevat olemaan vain 10 ja 50 pennin rahat.
Penni on tarkoitus sdilyttdd edelleen pienimpé-
né laskentayksikkon4d, joten maksut voivat uu-
distuksen jalkeenkin pddttyd mihin tahansa
pennimairiin.

Viiden pennin rahan poistuessa vihitellen
kdytostd pyoOristyssidnnokset on muutettava
siten, ettd penniméirit pyoristetdin joko alem-
paan tai ylempid#dn tdyteen kymmeneen pen-
niin. Nykyinen jirjestelmd on pyoristyksen
lopputuloksen suhteen sikili neutraali, ettd
kun pyoristettdvid viliarvoja on parillinen
miird, ne voidaan pyoristdd aina arvoltaan
lahimpaan kymmeneen tai viiteen penniin. Lu-
ku viisi sen sijaan on yhtd kaukana sitd alem-
masta ja ylemmdstd kymmenelld jaollisesta
luvusta. Téstd seuraa, ettd pyoristettdessd sa-
tunnaiseen lukuun péittyvid pennimééria pyo-
ristettyjen lukujen keskiarvot ovat systemaatti-
sesti pyoristamittéomien lukujen keskiarvoja
pienempid, jos viisi on sovittu pyoristettavaksi
alaspdin, mutta jos se sovitaan pyoristettavaksi
ylospdin, keskiarvoista tulee suurempia kuin
alkuperiisten lukujen keskiarvot.

Luvun viisi pyoristaminen alaspdin tai ylos-
pédin on sopimuksenvarainen asia. Kun Ruot-
sissa poistettiin viiden ayrin raha kaytosta
vuonna 1985, viiteen &Ayriin paAdttyvat maAdrat
sdadettiin pyoristettidviksi ylospdin. Kun viiteen
paattyvien lukujen pyoristiminen saidnndénmu-
kaisesti ylspédin suurentaa niiden keskiarvoja,
voidaan esimerkiksi kuluttajien ostoksistaan
maksamien méérien todeta talloin kohoavan ja
vastaavasti laskevan, jos viisi pennid pyoriste-
tddn alaspdin. Pyoristdmisen vaikutusta vahen-
tad kuitenkin huomattavasti se, ettd pyoristet-
taviksi tulevat vain maksettavat (yhteis)sum-
mat, eivat yksittdiset hinnat sindnsi; eniten
vaikutusta pyoristamiselld olisikin ilmeisesti
yksittdin myytavistd tuotteista, kuten kioskita-
varoista maksettaviin médriin. On kuitenkin
huomattava, ettd hinnoittelun ollessa vapaa
téallaistenkin tuotteiden hinnat voidaan asettaa
myyjille edullisiksi’’ riippumatta siita, kumpi
pyoristyssadntd omaksutaan.

2. Ehdotetut muutokset

Vaikka silld, kumpi pyOristamisvaihtoehto
valitaan, ei liene sanottavaa merkitystd inflaa-

tiokehitykselle, viiden pennin pyéristiminen
yloéspdin johtaa maksettavien madrien, vaikka-
kin vidhiiseen, nousuun automaattisesti, kun
taas alaspdin pyoristdmisen vaikutukset pyrit-
tdisiin mahdollisesti vain tasoittamaan niita
vastaavilla hintojen korotuksilla siten, ettd
maksettavat madrat siilyisivat keskimidirin en-
nallaan. Inflaatiota koskevien odotusten ja
mielialojen kannalta alaspdin pyoristiminen
saattaisi olla parempi ratkaisu. Koulumatema-
tiltkassa luku viisi kuitenkin pyoristetdsdn ylos-
pdin, ja poikkeuksellinen alaspdin pyoristami-
nen maksuissa saattaisi ndin ollen aiheuttaa
hammennystd. Lisdksi ne kassa-, lasku- ja
tietokoneet, joihin luvun viisi pyoristys on
ohjelmoitu, pyoristdvit sen niin ikddn ylos-
péin, ja laitteiden tai ohjelmien muuttaminen
saattaisi olla huomattavan kallista. Niin ollen
ehdotetaan sidadettdviksi, ettid yhteen, kahteen,
kolmeen ja neljaén paidttyvat pennimairit pyos-
ristetddn alaspdin sekd viiteen, kuuteen, seitse-
main, kahdeksaan ja yhdeksddn penniin pait-
tyvit ylospain ldhimpdian kymmenen pennin
maaraan.

Maksu voitaisiin edelleen pyoristid myos
kirjallisesti velottaessa tai kirjattaessa maksun
sijasta velaksi, samoin pankin vaatimuksesta
silloin, kun se suoritetaan pankin vilitykselld
muulla tavoin kuin tilisiirtona. Naiita seikkoja,
lain aineellista soveltamisalaa koskevat sddn-
nokset ehdotetaan kuitenkin siirrettdviksi ase-
tuksesta lakiin, jonka sddnnodksiin ne muuten-
kin kiintedsti liittyvat. Asetuksessa pankkitar-
kastusvirastolle annettu valtuus antaa méai-
rdyksid ndiden sddnndsten soveltamisesta
pankkitoiminnassa ei ole tarpeen, silld viraston
kirjanpidosta antamat madraykset voidaan an-
taa silld jo muutenkin olevien valtuuksien no-
jalla. Odottamattomien ongelmien varalta on
kuitenkin syytd siilyttdd valtiovarainministe-
rion valta antaa tarkempia miaidrayksid lain
taytantoonpanosta. My0Os tdtd koskeva sddn-
nos ehdotetaan siirrettidviksi lakiin. Asetuksen
antamiseen ei ndin ollen endd olisi tarvetta.

Asiasta on pyydetty lausunnot Suomen Pan-
kilta, Suomen Pankkiyhdistykseltd, kauppa- ja
teollisuusministeriolta, elinkeinohallitukselta,
kuluttaja-asiamieheltd ja Kaupan Keskusvalio-
kunnalta.
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3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Aikaisempien ja muualta saatujen kokemus-
ten perusteella pennimdérien pyoristdmiselld ei
ole sanottavaa vaikutusta inflaatiokehitykseen.
Ehdotuksella ei ole muitakaan mainittavia val-
tiontaloudellisia vaikutuksia. Maksujen pyoris-
tiamiseksi kidytdnnodssd joudutaan kuitenkin
muun muassa vahittdiskauppojen, kioskien,
ravitsemisliikkeiden ja vastaavien myyntipaik-
kojen kassakoneita tai -jdrjestelmid joka ta-
pauksessa muuttamaan tai ohjelmoimaan uu-
den py®ristyssaannon mukaan toimiviksi, mis-
ti saattaa aiheutua myds teknisida ongelmia.
Naista muutoksista aiheutuvien kustannusten

madrdd on hyvin vaikea arvioida, ne lienevit
kuitenkin useita miljoonia markkoja.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan marras-
kuun alusta 1990 eli samanaikaisesti uusien
pennimaiiriisten rahojen liikkeeseen laskemi-
sen kanssa. Lailla kumottaisiin nykyinen laki
maksujen pennimidirien pyoristimisestd sekd
sen nojalla annetut saddokset ja madraykset.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

maksujen penniméiirien pyoristimisesti

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Suomen rahan méirdinen maksu pyoriste-
tddn suoritettaessa seuraavasti:

1) jos suoritettava mdadrd pidattyy yhteen,
kahteen, kolmeen tai neljdan penniin, se pyo-
ristetddn [dhinnd pienempddn kymmenelld jaol-
liseen pennimiiriin,

2) jos suoritettava méidrd pdittyy viiteen,
kuuteen, seitseméddn, kahdeksaan tai yhdek-
sdan penniin, se pyOristetddn lihinni suurem-
paan kymmenelld jaolliseen pennim#irdin.

Maksu voidaan pyoristda 1 momentissa sdi-
detylld tavalla myds velottaessa sita kirjallisesti
tai kirjattaessa se maksamisen sijasta velaksi.

2§
Penniméarid ei tarvitse pyoristiid, jos osa-
puolten kesken on niin sovittu tai jos maksu
suoritetaan tilien vilisend siirtona.

Helsingissd 15 pdivdnd kesdkuuta 1990

Kun maksu suoritetaan pankin vilitykselld
muuten kuin tilisiirtona, pankki voi vaatia,
ettd maksun ja maksutositteen madri pyoriste-
tadn. Jos tilloin suoritetaan useampia maksuja
samanaikaisesti, kukin niistd pyoristetdan erik-
seen.

38
Valtiovarainministerié voi tarvittaessa antaa
tarkempia midrdyksid tdmin lain taytantoon-
panosta.

48
Tamai laki tulee voimaan 1 pdivdnid marras-
kuuta 1990. Silld kumotaan maksujen penni-
médrien pyoristamisestd 28 pdivani joulukuuta
1979 annettu laki (1024/79) sekd sen nojalla
annetut sddnnokset.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne



