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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valuuttalain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd valuutansidén-
nostelyvaltuuksia jatkettaisiin myds 31 piivédn
joulukuuta 1990 jilkeen, jolloin nykyisen va-
luuttalain ja sen nojalla annettujen valtioneu-
voston ja Suomen Pankin paatosten voimassa-
oloaika péittyy.

Ehdotetulla lailla jatkettaisiin valuutansiin-
nostelyvaltuuksia padasialliselta laajuudeltaan
entisind. Valuutansdannoéstelyn kayttokelpoi-
suus valuutta- ja rahapolitiikan vélineend on
kuitenkin vihentynyt. Valuutansadnnostelyd
on viime vuosina lievennetty yht#iltd rahoitus-
markkinoiden maailmanlaajuisen yhdentymi-
sen vuoksi ja toisaalta omien rahoitusmarkki-
noittemme toiminnan tehostamiseksi.

Siirtymévaiheessa eriilld valuutansdiannoste-
lytoimenpiteilld vield saatetaan helpottaa koti-
maisia yrityksid, pankkeja, kotitalouksia ja
myo6s viranomaisia sopeutumaan kansainvili-
seen Kkilpailuun ja ulkomaisiin riskeihin.

Siirtymévaiheen jilkeenkin viranomaiset tar-
vitsevat oikeuden tietojen saantiin maksutaseti-
lastointia varten ja mahdollisuuden rahoituslai-
tosten vakauden valvontaan. Valtuudet valuu-
tansdannostelyn kiyttdon taloudellisissa poik-
keusoloissa on my6s tarkoituksenmukaista sdi-
lyttaa.

Valuuttalain tavoitetta taloudellisissa poik-
keusolosuhteissa kavennettaisiin, jolloin tavoi-
te olisi toimivaltuuksien kannalta riittavin sup-
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pea ja vastaisi paremmin kansainvilistd kiy-
tintoéd. Valuutansdidnnostelyn vihentymisen
johdosta ehdotetaan my6s lain sisdltéd muutet-
tavaksi siten, ettd valuuttatoimet olisivat sallit-
tuja, jollei Suomen Pankki ole niitd erikseen
madrdnnyt luvanvaraisiksi. Lakiin tehtiisiin li-
sidksi erditd tdsmennyksii.

Valuutansaannostelyvaltuudet voitaisiin
edelleenkin ottaa kéiytté6n valtioneuvoston
paitokselld maan ulkomaisen maksukyvyn ja
rahatalouden vakaan kehityksen turvaamisek-
si. Ne kattaisivat Suomessa asuvan ja ulko-
mailla asuvan viliset pddomanliikkeet ja valuu-
tan kotiuttamisvelvollisuuden sekd maksuvili-
neiden, arvopapereiden ja saamistodisteiden
viennin. Juoksevien valuuttatoimien eli palve-
lumaksujen sddnnostely olisi lakiehdotuksen
mukaan mahdollista vain poikkeuksellisesti.

Valuutansddnndstelyn nykyinen kolmitasoi-
nen jarjestelmd ehdotetaan siilytettaviksi:
eduskunnan valuuttalailla antamien valtuuk-
sien kdyttoonotosta pdittiisi valtioneuvosto ja
Suomen Pankki toimisi edelleen valuuttaviran-
omaisena, antaisi tarvittavat yksityiskohtaiset
masraykset ja toteuttaisi sdannostelya kaytian-
nossi.

Tarkoituksena on, ettd valuuttalain voimas-
saoloaikaa pidennettiisiin kolmella vuodella eli
vuoden 1993 loppuun.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Valuuttalaki (954/85) on voimassa vuoden
1990 loppuun. Lakia saddettdessd katsottiin,
ettd kansantaloutemme avoimuus ja kansain-
vilisten valuutta- ja rahoitusmarkkinoiden
epidvakaisuus olivat kasvattaneet alttiutta ulko-
mailta tuleville hiiridille. Markkinatekijoiden
merkitys oli korostunut ja asettanut valuutan-
saannostelyn toteutukselle uusia vaatimuksia.
Valuutansddnnostelylld kuitenkin haluttiin vie-
14 hidastaa ulkomaista alkuperdi olevien hait-
tavaikutusten vilittymista talouteemme ja siten
voittaa aikaa muille korjaaville toimenpiteille.

Valuutansdannostelyn kayttdkelpoisuus va-
luutta- ja rahapolitiikan vélineena on voimassa
olevan valuuttalain aikana edelleen véhenty-
nyt. Valuutansdidnnostelyd on viime vuosina
lievennetty. Taustalla on toisaalta rahoitus-
markkinoiden maailmanlaajuinen yhdentymi-
nen, toisaalta pyrkimys valuutansdannostelya
purkamalla tehostaa rahoitusmarkkinoittemme
toimintaa. Osaltaan padomien aikaisempaa
suurempaan liikkuvuuteen rajojen yli on Suo-
messa vaikuttanut myés yritysten ja pankkien
kansainvilistyminen sekd ennen kaikkea tieto-
ja maksuliikenneyhteyksien kehittyminen.

Lihtokohdaksi lainsdddiannén tarvetta har-
kittaessa voidaan ottaa, ettid tulevaisuudessa
padomanliikkeet yli rajojen ovat normaali-
oloissa vapaat ja myds finanssipalveluiden
kauppa on vapaata. Entistd selvemméiksi on
kiaynyt, ettd talouksien tasapainottomuuksien
ratkaiseminen ei voi nojautua valuutansidin-
nostelyyn. Valuutansdidnnostelyd onkin piin-
vastoin purettava rahoitusmarkkinoittemme te-
hokkuuden ja yritystemme kansainvilisen kil-
pailukyvyn vuoksi.

Parhaillaan on kuitenkin kdynnissa siirtymai-
vaihe, jossa eriilld valuutansdinnéstelytoimen-
piteilld viela saatetaan helpottaa kotimaisia
yrityksid, pankkeja, kotitalouksia ja myos vi-
ranomaisia sopeutumaan kansainviliseen kil-

pailuun ja ulkomaisiin riskeihin, ja sitd kautta
tuetaan myds ulkomaista maksukykydmme ja
rahatalouden vakaata kehitystd. Mahdollisuus
tahdn olisi syytd siilyttdd lihivuosina.

Siirtymavaiheen jilkeenkin viranomaiset tar-
vitsevat oikeuden tietojensaantiin maksutaseti-
lastointia varten ja mahdollisuuden rahoituslai-
tosten vakauden valvontaan. Valtuudet valuu-
tansddnnostelyn kdyttoéon taloudellisissa poik-
keusoloissa on myds tarkoituksenmukaista sii-
lyttad, koska yhdentyneisiin markkinoihin liit-
tyy epdvakaisuustekijoitd, jotka syntyvit
markkinoiden taipumuksesta keinotteluluontei-
siin hdiri6ihin.

Valuuttalaki ei nykyiselliin anna normaali-
oloissa valtuuksia kayttad valuutansdinnoste-
lyd muihin tarkoituksiin kuin ulkomaisen mak-
sukyvyn tai rahatalouden vakaan kehityksen
turvaamiseen. Jatkossakaan valuuttalain piiriin
ei tulisi siséllyttdd esimerkiksi verovalvonnan
nikokohtia tai elinkeinopoliittisia tavoitteita.
Pddomanliikkeiden  vapautuminen  asettaa
yleismaailmallisesti verottajalle. uusia tiedon-
saanti- ja verovalvontaongelmia. Niiden kesta-
vd ratkaisu edellyttdd verotuksen yhdenmu-
kaistamisen liséksi eri maiden veroviranomais-
ten yhteisty6tid. Verotuksen edellyttimit lisd-
valtuudet tulisikin tarvittaessa toteuttaa verola-
kien muutoksina. Valuutansdidnndéstelyvaltuuk-
siin kytkettaviksi verosiadnnokset sopivat huo-
nosti.

Valuuttalailla saddelldan valuuttatoimia eiki
silld ensisijaisesti puututa ulkomaalaisten liik-
keen perustamiseen eikd kiintedin omaisuuden
ja osakkeiden hankintaan, joita varten on oma
lainsdddantonsd. N4iitd oikeuksia rajoittavat
laki ulkomaalaisten sekid erdiden yhteiséjen
oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omai-
suutta ja osakkeita (219/39) sekd erdiat toimi-
alakohtaiset erityislait.

1.2. Keinot

Valuutansiannostelylla ei ole endd mainitta-
vaa rahapoliittista merkitystd padomanliikkei-
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den ja rahoituspalveluiden yleismaailmallisessa
vapautumisympdristdssd. Suuntaus nykyistakin
vapaampiin valuuttaliikkeisiin jatkunee myds
tulevaisuudessa. Maan ulkomaisen maksuky-
vyn ja rahatalouden vakaan kehityksen turvaa-
minen asettaa niissd oloissa aikaisempaa suu-
remmat vaatimukset yleiselle talouspolitiikalle.

Valuutansaannostelyn purkaminen herkistdd
ulkomaiset paiomanliikkeet kotimaisten ja ul-
komaisten korkojen eron ja valuuttakurssiodo-
tusten suhteen. Kiintedn valuuttakurssin poli-
tilkka edellyttda, ettd kotimaiset korot entista
liheisemmin seuraavat muiden maiden kehitys-
ta,

Rahapolitiikkaa voitaisiin periaatteessa mi-
toittaa suuremmassa méiirin kotimaisen talous-
politiikan tarpeisiin sallimalla suurempaa jous-
tavuutta valuuttakurssien miaraytymiseen. Va-
Iunttakurssipolitiikan joustavuuden lisddminen
ei kuitenkaan ole ongelmatonta, koska se si-
nénsd helposti luo inflatorisia odotuksia talou-
teen. Suomessa onkin tastd syystd pyritty nou-
dattamaan sellaista valuuttakurssipolitiikkaa,
joka vahvistaa luottamusta markan ulkoisen
arvon vakauteen pitkilld aikavalilla.

Suomen kaltaisilla kokonsa puolesta rajoite-
tuilla ja harvalukuisten yksikoiden hallitsemilla
rahoitusmarkkinoilla voidaan kilpailua parhai-
ten lisdtd purkamalla valuutansdinnostelyd ja
avaamalla markkinat ulkomaalaisille. Néiin
voidaan lisdtd etenkin rahoituksen vilityksen
ja padomamarkkinoiden toiminnan sekd myos
valuutanvaihdon tehokkuutta. Tastd hyotyy
yritysten lisaksi myds muu yhteiskunta koko-
naisuudessaan.

Noudattamalla asteittaisuutta valuutansidin-
nostelyn purkamisessa on voitu ja voidaan
vilttdd nopeat muutokset ja osaltaan hillitd
yksityisen sektorin nopeaa velkaantumista. As-
teittaisuudella on myos mahdollisuus estdd va-
kauden jarkkyminen rahoitusmarkkinoilla an-
tamalla yrityksille mahdollisuus hallitusti so-
peuttaa toimintansa muuttuviin oloihin.

Asteittainen eteneminen antaa myos viran-
omaisille aikaa tehdid tarvittavia tarkistuksia
lainsdadant66n ja markkinoiden institutionaa-
lisiin puitteisiin. Osittaisen valuutansdannoste-
Iyn aika onkin kidytetty hyviksi rahoitus- ja
padomamarkkinalainsdddidntomme kehittami-
seen.

Suomen Pankin oikeus saada tietoja valuut-
tatoimista maksutasetilastointia varten perus-
tuu valuuttalakiin. Tarpeellisten tictojen saanti
on turvattava lainsaddannolld myods kokonaan

vapaiden valuuttaliikkeiden oloissa. Nykyisin-
kin valuuttalain tietojenantosadnndés on voi-
massa siitd riippumatta, ovatko sdinnéstely-
valtuudet kdyt6ssd vai ei.

Kehittyneessd  kansantaloudessa  talous-
elamin hairididen lieventdmisen tai poistami-
sen on katsottu edellyttdvian nopeita talous-
poliittisia toimia. Kansainviliset hiirist voivat
vilittomasti ja nopeasti heijastua myos Suo-
meen. Tamédn vuoksi on pidetty tirkeidnd, ettd
valtiovallalla on kaytettavissadn riittavat kei-
not kansantalouden hiirididen lieventdmiseen
tai talouden sopeuttamiseen muuttuneissakin
oloissa.

Tallakin hetkelld on voimassa joukko talous-
poliittisia valtuuslakeja, jotka voidaan ottaa
kayttoon niissd lacissa sdddettyjen erityisolo-
suhteiden vallitessa. Suurin osa niistd on sdi-
detty pysyviksi. Laki vdestdn toimeentulon ja
maan talouseldmin turvaamisesta poikkeuselli-
sissa oloissa (407/70) antaa sodanvaaran tai
muun siithen rinnastettavan tapahtuman uha-
tessa valtioneuvostolle valtuudet myoés valuu-
tan sadnnostelemiseen.

Myos valuuttalaki palvelee poikkeusoloihin
varautumista. Vaikka valuutansdinnéstelyn
valtuuksia ei olisi normaalioloissa tarpeen endi
kayttad, on poikkeusoloja ja vakavia taloudel-
lisia hdiri6tilanteita varten kuitenkin tirkedi
pitdd voimassa mahdollisuus puuttua valuutta-
liikkeisiin. Useissa valuutansidinnostelystd ko-
konaan luopuneissakin maissa valtuuslainsii-
dianté on pidetty voimassa tdminkaltaisista
syistd.

Valuuttalain voimassaoloaikaa ehdotetaan
jatkettavaksi vield kolmella vuodella eli vuoden
1993 loppuun. Tidna aikana voidaan olettaa
kansainvilisen kehityksen ja piddomaniiikkei-
den vapauttamisen tulevalle valuuttajirjestel-
mille asettamien vaatimusten selkiintyvin. Va-
luutansddnndstelyd on lain estimittd mahdol-
lista lieventdd tai siitd voidaan luopua koko-
naan jo ennen midrdajan paittymistd. Lakiin
on kuitenkin tdssd vaiheessa tarpeen tehdi
olosuhteiden muutosten vaatimia tarkistuksia.

Valuutansddnnostelyn kolmitasoinen jirjes-
telmid ehdotetaan siilytettdvdksi ennallaan.
Eduskunnan valuuttalailla antamien valtuuk-
sien kayttoOnotosta pdaittdisi valtioneuvosto.
Koska laissa ei voida yksityiskohtaisesti sdin-
nelld valuuttatoimia, toimisi Suomen Pankki
edelleen valuuttaviranomaisena ja antaisi tar-
vittavat yksityiskohtaiset mairdykset sekid to-
teuttaisi sadnnodstelyd kidytdnnossi. Menettely
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on tarkoituksenmukainen eduskunnan Suomen
Pankin ohjesadnndssa (365/25) pankille anta-
mien tehtdvien hoitamisen kannalta.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Sdddokset

Valuutan sidannostelyd alettiin kansainvili-
sesti kayttdd laajasti toisen maailmansodan
aikana. Tuolloin véiliaikaisiksi aiotut rajoituk-
set osoittautuivat lihes pysyviksi ja niitd alet-
tiln olennaisesti purkaa vasta 1960-luvulla.
Suomessakin on koko sodanjilkeisen ajan ol-
lut valuutansdidnnostelyd. Vuonna 1948 valuu-
tan saidnnostelemisestd annetussa laissa (320/
48) valtioneuvostolle annettiin oikeus saattaa
valuutansidanndstely voimaan. Laissa annettiin
valtioneuvostolle myos oikeus kokonaan kiel-
tad valuuttatoimet, antaa niistd madrdyksid tai
sallia ne Suomen Pankin asettamilla ehdoilla ja
rajoituksilla. Kadytdnnossd siidntely kuitenkin
annettiin Suomen Pankille. Vuonna 1959 va-
luutan sddnndstelystd annetun lain (441/59)
lihtokohtana oli kdytinndn valuutansdiannos-
telyn keskittdminen jo lain s&dnnoksissd Suo-
men Pankille. Laki poisti valtioneuvostolta
oikeuden puuttua yksittiisiin valuuttatoimiin,
kuten ulkomaisen luoton ottamiseen ja antami-
seen. Vuoden 1972 valuuttalaki (910/72) kes-
kitti samalla tavoin ja samassa laajuudessa
kuin vuoden 1959 laki kaytdnndn valuutan-
sdanndstelyn Suomen Pankille. Lain voimassa-
oloa on toistuvasti jatkettu vuoden 1985 lop-
puun saakka (lait 942/74, 1016/76, 1031/78 ja
1018/80).

Vuoden 1986 alusta koko sdanndstd uudis-
tettiin, jolloin tavoitteena oli lisdtd méadraysten
selkeyttd ja ymmarrettavyytta.

Voimassa oleva valuuttalaki on myo6s val-
tuuslaki, joka on sdiddetty perustuslain s#ita-
misjarjestyksessd. Laki antaa valtioneuvostolle
oikeuden ottaa kayttoéon valuutansddnnostely-
valtuudet maan ulkomaisen maksukyvyn ja
rahatalouden vakaan kehityksen turvaamiseksi
sekid kansantaloutta uhkaavan vakavan hiirion
torjumiseksi.

Voimassa olevan lain valtuudet kattavat
Suomessa asuvan ja ulkomailla asuvan viliset
padomanliikkeet ja valuutan kotiuttamisvelvol-

lisunden sekd maksuvilineiden, arvopaperei-
den ja saamistodisteiden viennin. Juoksevien
valuuttatoimien sdidnndstely on valuuttalain
mukaan mahdollista vain poikkeuksellisesti
kansantaloutta uhkaavan vakavan hiirién tor-
jumiseksi. Poikkeuksen muodostaa valuutta-
toimien luvanvaraisuus siltd osin, kun se on
tarpeen Suomen tekemien kahden- tai monen-
vilisten maksusopimusten toteuttamiseksi tai
maksun aiheen varmistamiseksi.
Valtioneuvosto on paatoksellaan (955/85)
ottanut normaaliolojen valuutansiddnnostely-
valtuudet kidyttéon. Suomen Pankki on anta-
nut valuuttalain mukaisesti soveltamisméii-
raykset ja yleisluvat seki kisitellyt erityislupa-
menettelyyn jadviat hakemusasiat.

2.1.2. Kaytanto

Suomen Pankki on pidtoksissiaan valuutta-
lain tidytdntéonpanosta annetun valtioneuvos-
ton paiatdoksen soveltamisesta sallinut yleislu-
vallaan enenevdssd méidrin  valuuttatoimien
suorittamista Suomessa asuvan ja ulkomailla
asuvan vililld. Valuutansdidnndstelyn vapautta-
misessa on edetty kuitenkin asteittain ja varo-
vasti.

Valuutansddnnéstelyn  vapauttaminen on
edennyt yleensd siten, ettd ensin on helpotettu
johonkin valuuttatoimeen sovellettavaa Suo-
men Pankin hyvidksymiskdytantdd ja seuraa-
vassa vaiheessa siirretty kyseiset valuuttatoimet
kokonaan niin sanottuun valuuttapankkiauto-
matiikkaan.

Maardysten lievennykset ovat alkuvaihees-
saan koskeneet etupdidssd pddoman tuontia,
nyttemmin enenevidssi madrin myos pdidoman
vientid.

Jaljelld olevat valuuttamiairdykset piadkoh-
dittain koskevat seuraavia valuuttatoimia:

— Rabhoitus- ja vakuutussektori

Portfoliosijoitukset ulkomaille, kiinteistGjen
osto ulkomailta, luoton anto ulkomaille seki
luoton otto ulkomailta vaativat yleensi Suo-
men Pankin luvan. Suorat sijoitukset rahoitus-
ja vakuutussektorille Suomeen edellyttivit
Suomen Pankin lupaa.

— Markkamadéréiset joukkovelkakirjalainat

Lainojen myyntikielto ulkomaille on voimas-
sa ennen 1 pdivdd helmikuuta 1990 liikkeeseen
laskettujen lainojen osalta.

— Lyhytaikaiset luotot
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Enintddn vuoden pituisten luottojen ottami-
nen ulkomailta on sallittua vain viennin ja
tuonnin rahoitukseen. Luottoajaltaan enintdan
vuoden pituisten [uottojen myontdminen ulko-
maille tai ottaminen ulkomailta edellyttivat
Suomen Pankin lupaa.

— Valuuttamarkkinatoiminnot

Termiini-, futuuri- swap- ja optiosopimukset
vaativat aina kaupallisen taustan. Suomen
markkaa koskevia sopimuksia saa tehdd vain
suomalaisen valuuttapankin kanssa.

— Maksusopimusmaat

Suorat sijoitukset, portfoliosijoitukset sekd
luotonotto sekid -anto ovat luvanvaraisia.

— Yksityishenkilot

Portfoliosijoitukset ovat sallittuja 300 000
markkaan saakka sekd Kkiinteistosijoitukset
miljoonaan markkaan asti. Naméa rajoitukset
on kuitenkin paatetty poistaa viimeistddn 1
pdivand heindkuuta 1990. Lihisukulaisten vili-
set luotot ovat sallittuja 100 000 markkaan
asti. Muilta osin yksityishenkildiden valuutta-
toimet edellyttivit Suomen Pankin lupaa.

2.2. Kansainvilinen vertailu

Pohjoismaiden kesken myo6s valuutansdin-
nostelyn alueella on jatkuvasti eritasoista yh-
teistyotd ja erilaisia ty6ryhmiid, jotka tdhidn
mennessa ovat keskittyneet muun muassa ra-
hoitussektorin yritysten perustamis- ja péai-
omamarkkinakysymyksiin.

Pohjoismaiden ministerineuvoston toimesta
laaditussa taloudellisessa toimintasuunnitel-
massa vuosiksi 1989—1992 asetettiin tavoit-
teeksi erdiden yksil6ityjen valuuttamdiérdysten
vapauttaminen ennen toimintasuunnitelmakau-
den pédittymistd. Pohjoismaiden valtiovarain-
ministerit ovat kuitenkin jo syksylld 1989 aset-
taneet yhteiseksi tavoitteeksi kaikkien jaljelld
olevien padomanliikkeitd koskevien rajoitusten
poistamisen viimeistdin 1 pidivdnid heindkuuta
1990. Poikkeuksen muodostavat verovalvontaa
ja tilastointia palvelevat maardykset. Tavoite ei
kuitenkaan koske Islantia. (

Taloudellinen toimintasuunnitelma asettaa
tavoitteeksi myos sen, ettd rahoituspalvelu-
markkinat vapautetaan tdysin vuoden 1992
kuluessa. Tdhdn sisdltyy myods vapaa perus-
tamisoikeus sellaisille finanssialan yrityksille,
joiden kotipaikka on OECD-maissa.

2.2.1. Ruotsi

Ruotsin valuuttalaki (SFS 1939:350) on py-
syvd valtuuslaki. Laissa sd#dnnodstelyvaltuudet
on annettu maan hallitukselle, joka voi asetuk-
sella madratd valuutan liikkeet keskuspankin
fuvan varaisiksi.

Ruotsin hallitus poisti valuuttalaissa myon-
nettyjen valtuuksien nojalla valuutansainnos-
telynsd kéytdnnollisesti katsoen kokonaan 1
paivastd heindkuuta 1989 lukien. Jiljelle jaivat
vain eréit verovalvontaa ja maksutasetilastoin-
tia palvelevat médrdaykset. Ndiden mukaisesti:

— Maksut ulkomaille/ulkomailta on suori-
tettava valuuttapankin kautta.

— Arvopaperikauppaa ulkomailla asuvien
kanssa on lupa kdyd4 vain ruotsalaisen valuut-
tapankin tai arvopapereiden vilittajan valityk-
selld.

— Ulkomaiset arvopaperit on talletettava
ruotsalaiseen valuuttapankkiin tai arvopaperei-
den vilittajan haltuun.

— Pankkitilien pitdminen ulkomaisissa pan-
keissa on sallittu vain keskuspankin luvalla.
Lupia my6nnetddn ulkomaankauppaa kidyville
yrityksille, mutta ei yksityishenkiloille.

2.2.2. Norja

Myo6s Norjan valuuttalaki (1950 nr. 10) on
valtuuslaki, jossa sddnnostelyvaltuudet on pai-
osin annettu kauppaministeritlle.

Ministerié on ‘delegoinut suureksi osaksi
sdannostelyvaltuutensa keskuspankille.

Norjassa valuutansddnnostelyd kdytetddn
vield talla hetkelld suurin piirtein Suomen so-
veltamassa laajuudessa.

Norjassa on valuutansidnndstelyd viime ai-
koina asteittain purettu, ja tidtd kehitystd on
tarkoitus jatkaa. Liberalisointia toteutettaessa
on tarkoitus ottaa huomioon verotus- ja mak-
sutasetilastointinikdkohdat.

Eriasteisen sdannoéstelyn piirissd ovat vield
tdlld hetkelld muun muassa:

— yritysten kaupalliset luotot ja pitkiaikai-
set rahoitusluotot

— valuuttatoimet porssinoteeratuilla osak-
keilla

— Norjan kruunu -méériisiin instrumenttei-
hin ja norjalaisyritysten valuuttatileihin liitty-
vit toimet

— suorat sijoitukset ulkomaille sekd Nor-
jaan
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— ulkomaille suuntautuvat valuuttatoimet
Iyhytaikaisilla porssinoteeraamattomilla arvo-
papereilla

— pankkitilin avaaminen ulkomailla seka
ulkomaiset rahoitusluotot.

Viimeksi mainittuun ryhmain kuuluu myds
kotitalouksien oikeus pitdd valuuttatilid tai ot-
taa valuuttalainaa norjalaisesta rahoituslaitok-
sesta samoin kuin hankkia vapaa-ajan asuntoja
ulkomailta.

2.2.3. Tanska

Tanska on Euroopan yhteisdjen jdsenmaana
lopettanut  valuutansdidnndstelynsi.  Myos
Tanskassa on edelleen voimassa valuuttalaki
(1964 nr. 372), joka antaa valuutansiannoste-
lyvaltuudet teollisuusministeriélle. Valtuudet
on otettu kdyttoon ldhinni valuuttatoimia kos-
kevan tietojenantamisvelvollisuuden tayttadmi-
seksi.,

2.2.4. Euroopan yhteisot (EY)

Eurooppalaisen finanssialueen luominen on
keskeinen osa EY:n jasenmaiden sisimarkki-
noiden kehittimisprosessia. Yhtendinen Euroo-
pan . finanssialue tarkoittaa pyrkimystd muo-
dostaa EY-maiden keskuuteen tdysin integroi-
tuneet rahoitusmarkkinat. Yhtendisen finanssi-
alueen luomisessa keskeisia toimenpiteitd ovat
pidomamarkkinoiden ja rahoituspalveluiden
vapauttaminen sekd eurooppalaisen raha- ja
valuuttayhteistyén kehittdminen.

Piddoman vapaa liikkkuminen on yksi Roo-
man sopimuksen perusvapauksista. Rooman
sopimuksen 67 artiklan mukaan jidsenvaltioi-
den tulee, siind méiirin kuin yhteismarkkinoi-
den asianmukaisen toiminnan takaaminen siti
vaatii, ryhtyd toimenpiteisiin poistaakseen as-
teittain kaikki jdsenvaltioissa asuville henkil6il-
le kuuluvien paddomien liikkeitd koskevat rajoi-
tukset sekd asianomaisten kansallisuuteen tai
asuinpaikkaan tai pddoman sijoituskohteeseen
perustuva syrjinta.

Viime vuosina on annettu kaksi sdannéstoi
(direktiivid), jotka toteuttavat padoman tiydel-
lisen vapaan liikkuvuuden EY:n piirissd. Vuon-
na 1986 annetussa direktiivissd liberalisointi
ulotettiin koskemaan kaikkia arvopapereita
riippumatta siitd, noteerataanko niiti arvopa-
periporssissd vai ei. Tamé direktiivi tuli voi-

maan 28 pidivand helmikuuta 1987. Siihen
saakka vain arvopaperiporssissi kaupan olleet
arvopaperit kuuluivat tdydellisen liberalisoin-
nin piiriin. Kesdkuussa 1988 hyvidksyttiin di-
rektiivi, joka vapauttaa kaikki padomanliik-
keet yhteis6ssd. Direktiivi tulee voimaan 1
padivand heindkuuta 1990 ja se laajentaa libera-
lisoinnin koskemaan sijoituksia lyhytaikaisiin
arvopapereihin, joihin sisdltyvit valtion velka-
sitoumukset ja kaupalliset velkakirjat, pank-
kien shekkitilit ja talletukset sekid lyhytaikaiset
rahoitusluotot lukuun ottamatta kauppaluotto-
ja, jotka oli vapautettu jo aikaisemmin.

Vakavien rahoitusmarkkinahiirididen tai
maksutasevaikeuksien varalta Rooman sopi-
muksessa on lausekkeita, jotka sallivat tilapii-
set sddnnostelytoimenpiteet. Kesikuussa 1988
hyvdksytyssd sddnnostéssd on myss vastaava
lauseke, jonka mukaan saidnnostelytoimenpi-
teet ovat mahdollisia lyhytaikaisten padoman-
liikkkeiden vakavissa héiridtiloissa enintadn
kuuden kuukauden ajan. Jiasenmaiden keskus-
pankkien johtajien muodostaman komitean
lausunto edellytetddn ennen toimenpiteiden hy-
viaksymista. Jasenmailla on lisdksi oikeus ryh-
tyd tarpeellisiin toimiin estddkseen lakiensa ja
madriystensd rikkomisen verotuksen, rahoitus-
laitosten valvonnan ja pidomanliikkeitd koske-
van tietojen antamisvelvollisuuden osalta.

Nyt péitetyt piddomanliikkeiden vapautta-
mistoimet vastaavat tdysin vuonna 1985 hyvik-
sytyn niin sanotun valkoisen kirjan toimenpi-
teitd sisamarkkinoiden luomisessa. Vapautu-
mista ennakoiden Ranska on piittanyt valuu-
tansddnnostelyn liberalisoinnista. Myos Italia
on edennyt kohti asetettua tavoitetta, tosin
muita maita varovaisemmin.

Kreikalla, Portugalilla, Espanjaila ja Irlan-
nilla on muutaman vuoden lisdaika sopeutua
padomanliikkeiden vapauteen. EY-maista Eng-
lanti, Saksan liittotasavalta ja Hollanti ovat jo
aikaisemmin luopuneet valuutansiidnnéstelystd
kokonaan tai lihes kokonaan. Vaikka valuu-
tansdannostelystd on luovuttu, ei valuutan-
sdanndstelyyn oikeuttavaa lakia yleensd ole
kumottu.

2.2.5. Euroopan vapaakauppaliitto (EFTA)

Myds EFTA:n jasenmaat ovat Euroopan
integraatiokehityksen myo6td poistaneet pai-
omanliikkeitd koskevia rajoituksiaan.
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Sveitsi on jo vapauttanut pidiomanliikkeet
lihes samassa maarin kuin on EY:n puitteissa
toteutettu. Myos Itdvalta on ldhes kokonaan
liberalisoinut valuuttaméiriayksensid. Edelld on
jo kasitelty tilanne Ruotsissa, Norjassa ja Suo-
messa.

EFTA:n piirissd rajoitusten poistamisen kat-
sotaan vaikuttavan myonteisesti voimavarojen
jakaantumisen ja taloudelliseen vakauteen.
Eniten hyotya saadaan yhdistamaélld padoman-
liikkkeiden vapauttaminen muihin valttimatto-
miin toimenpiteisiin, jotka takaavat taydellisen
rahoituksellisen integraation. Tédssd yhteydessd
merkittaviksi nousevat rakenteelliset muutok-
set rahoitussektorilla, lukuisat verotus- ja tilas-
tointinikokohdat sekd makrotaloudelliset ja
rahapoliittiset seikat.

EFTA-maiden yhteisend pdamaidriand on, et-
tei EY poistacssaan pddomansiirtojen esteitd
rajoita padomanliikkeitd tai rahoituspalveluita
kolmansiin maihin nidhden. T#stid syystd on
perustettu EFTA:n ja EY:n vilinen korkean
tason tyoryhmai edistimiin yhteistyoti.

EFTA-maat ovat joulukuussa 1989 sopineet,
ettd ne ryhtyviat neuvottelemaan EY-maiden
kanssa eurooppalaisen talousalueen (EES)
muodostamisesta. TAmA on myods Suomen hal-
lituksen toimintalinjan mukainen kehitys. Hal-
lituksen kannan mukaisesti edellytyksid kesti-

ville talouskasvulle ja sitd kautta tasapainoisel-

le yhteiskuntakehitykselle voidaan parantaa
poistamalla tavaroiden, palvelujen, pddomien
ja ihmisten liikkumista rajoittavia esteitd. EES-
jarjestelyssd luodaan myos yleiset puitteet, joi-
den avulla Suomi voi turvata tasavertaiset 1ih-
tokohdat muiden maiden kanssa. Samalla jar-
jestely lisdd maamme mahdollisuuksia tehostaa
yhteisty6td muiden maiden ja maaryhmien
kanssa.

Valtioneuvosto on maaliskuussa 1990 edus-
kunnalle antamassaan selonteossa Suomen
suhtautumisesta Liansi-Euroopan yhdentymis-
kehitykseen todennut valuutansidnnostelyn
osalta, ettdi Suomen Pankin valuuttamairayk-
sistd luopuminen ei ilmeisesti tuottaisi maal-
lemme merkittdvid ongelmia. Talouspoliittises-
ti tdrkedd on kuitenkin voida itse valita valuu-
tansdinnostelyn purkamisen aikataulu. Integ-
raatiokehitys ei tiltd osin aiheuttane ongelmia.

2.2.6. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
Jarjesto (OECD)

OECD:ssa on pitkdan tehty tystd liberali-
sointikehityksen nopeuttamiseksi. Jasenmaat
ovat sitoutuneet jarjestén titd koskeviin tavoit-
teisiin.

Suomi sitoutui 1969 jiseneksi liittyessadn
osaltaan edistimiin tavaroiden ja palveluiden
kansainvilisen kaupan liberalisointia ja pia-
omanliikkeiden vapauttamista. Jisenmaiden
velvoitteet on niilta osin kirjattu kahteen sidan-
nostoon (koodiin), pddomanliikkeiden ja pal-
velumaksujen sadnndostdihin,

Jotta jdsenmaa voisi edelleen yllidpitdd rajoi-
tuksia vapautusvelvoitteen alaisissa valuutta-
toimissa, silld tdytyy olla asianomaisessa koo-
dissa tdtd koskeva varauma. Suomella on tilla
hetkelld 20 varaumaa pidomanliikkeiden koo-
dissa ja kuusi varaumaa palvelumaksujen koo-
dissa. Ne johtuvat voimassa olevista valuutta-
médrayksistd, ulkomaalaisomistuksen rajoituk-
sista sekd liikennettd, vakuutuksia ja audiovi-
suaalisia tuotteita koskevista mairayksistd.

Jasenmaa voi maan taloudellisen tilan oleel-
lisesti heikentyessda hakea viliaikaista poikkea-
mista velvoitteista.

OECD:ssa on parhaillaan meneilldsdn laaja,
rahoituspalveluiden kauppaa koskeva liberali-
sointivelvoitteiden laajentamiseen tdhtd#va
tyd, joka vahvistaa yleistd kehitystd poistaa
esteitd ulkomaisilta toiminnoilta.

2.3. Valmisteluvaiheet

Hallituksen esitys perustuu valtiovarainmi-
nisterién toukokuussa 1989 asettaman valuut-
talainsdddantotyéryhmén (1990: VM 1) ehdo-
tuksiin. Tyoryhmé esitti lausuntopyynnén va-
luuttasaddosten uudistamis- ja padomanliikkei-
den vapauttamistarpeista seuraaville tahoille:
Elinkeinoeldmén tutkimuslaitos, Peliervon ta-
loudellinen tutkimuslaitos, Ty6viden taloudelli-
nen tutkimuslaitos, Helsingin arvopaperipors-
si, Suomen Pankkiyhdistys, Suomen Vakuu-
tusyhtididen Keskusliitto, Teollisuuden Kes-
kusliitto, Kaupan Keskusvaliokunta ja Tukku-
kaupan Keskusliitto. Kaksi ensin mainittua ei
ole toimittanut lausuntoa. TySryhmd on lisdksi
kuullut asiantuntijana valtiovarainministerién
vero-osaston edustajaa.

Tyo6ryhmin muistiosta on hankittu lausunto
ulkoasiainministeriolta, oikeusministeriolta,
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Suomen Pankilta, Suomen Pankkiyhdistyksel-
td, Teollisuuden Keskusliitolta ja Keskuskaup-
pakamarilta.

Lausunnonantajat ovat yleensid katsoneet,
etti Euroopassa kdynnissid oleva yhdentymis-
prosessi aiheuttaa myods Suomessa valuuttalain-
sdddannon kehittdmistarpeita. Pddomanliikkei-
den ja rahoituspalveluiden saannéstely tulisi
poistaa Suomesta samanaikaisesti kuin se pois-
tuu EY- ja EFTA-maista. Perinteiselle valuu-
tansddnnostelylle ei nadhdd endd 1990-luvun
normaaliolosuhteissa olevan tarvetta eiki te-
hokkaita toimintaedellytyksidkidan. Muuttu-
neet olosuhteet edellyttaviat valuuttalainsad-
dannén muuttamista yhtdiltd seuranta- ja val-
vontatarpeita palvelevaksi sekd toisaalta poik-
keusolosuhteita koskevaksi.

Annetuissa lausunnoissa esitetyt yksityiskoh-
tia koskevat huomautukset on otettu mahdolli-
suuksien mukaan huomioon esitystd lopulli-
seen muotoon laadittaessa.

3. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
valmiuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(hall. es. 248/89 vp.). Laki siséltdisi sdannok-
set tarvittavista poikkeusolojen toimivaltuuk-
sista. Lailla kumottaisiin my6s nykyinen laki
viestén toimeentulon ja maan talouselimin
turvaamisesta poikkeuksellisissa oloissa (407/
70).

Laissa sidddettdisiin yhtendisesti siitd, millai-
sia toimivaltuuksia valtioneuvosto voisi kiyt-
tdd poikkeusoloissa. Tarkoituksena olisi poik-
keusoloissa turvata viestén toimeentulo ja
maan talouselimé, yllapitda oikeusjirjestystd
ja kansalaisten perusoikeuksia sekid turvata
valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja it-
sendisyys.

Laki voisi esityksen mukaan tulla sovelletta-
vaksi laissa maddériteltdvissd poikkeusoloissa.
Poikkeusolojen vallitessa voitaisiin asetuksella
oikeuttaa valtioneuvosto kidyttdmiadn valmius-
lain mukaisia toimivaltuuksia. Asetus voitaisiin
antaa enintdidn yhdeksi vuodeksi kerrallaan.

Esitykseen sisédltyy myos valuutansdiannoste-
lyd poikkeusoloissa koskevia sdinndksid.
Saannokset, jotka sisdltyvit lakiin vdeston toi-
meentulon ja maan talouselimin turvaamises-
ta poikkeuksellisissa oloissa, ehdotetaan kor-
vattaviksi voimassa olevan valuuttalain 3 ja
4 §:44 vastaavilla sdadnnoksilla. Ehdotus on
kuitenkin siind suhteessa kumottavaksi ehdote-
tun lain siadnndsten mukainen, ettd toimival-
tuus késittdd erdin kohdin myos toimintojen
kieltimisen, kun valuuttalain nojalla on mah-
dollista saattaa toiminnot vain luvanvaraisiksi.

Valmiuslain mukaan olisi siten mahdollista
saannostella tai kieltdd kokonaan maksuvili-
neiden, arvopapereiden ja saamistodisteiden
maastavienti ja maahantuonti, mairitd voi-
maan kotiuttamisvelvollisuus sekd sdannostella
tai kieltdd kokonaan padsomanliikkeet ja juok-
sevat valuuttatoiminnot.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykilidssd todetaan lain tavoitteet. Sa-
malla pykidlid ehdotetaan muutettavaksi
4 §:a4n ehdotetun muutoksen mukaisesti siten,
ettd kansantaloutta uhkaavan vakavan hiirién
sijasta valtuudet koskisivat maan ulkomaista
maksukykyi ja rahatalouden vakaata kehitysta
uhkaavaa vakavaa hiiriotd. Nidin méériteltynd
myds taman poikkeuslain tavoitteet olisivat
toimivaltuuksien kannalta riittdvin suppeat ja
vastaisivat paremmin kansainvilista kaytantoa.

2 300469X

2 §. Pykélan 7 kohdassa on arvopaperin
midritelméd saatettu vastaamaan arvopaperi-
markkinalain (495/89) mukaista arvopaperin
kéasitettd. Ulkomaisen arvopaperin méiritel-
maistd on poistettu kohta, jonka mukaan sellai-
seksi katsotaan myos Suomessa asuvan Suo-
messa liikkeelle laskema ulkomaan rahan mai-
ridinen arvopaperi. Niin sddnn6s on yhdenmu-
kainen OECD:n ja Kansainvilisen Valuuttara-
haston (IMF) maksutasetilastointia koskevien
suositusten kanssa.
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3 §. Pykild ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind otetaan huomioon valuutansidiannos-
telyn merkityksen vihentyminen kdytannossa.
Juoksevia valuuttatoimia ei normaalioloissa
sadnnostelld ja paiomanliikkeet ovat jo nyt
miltei tdysin vapaat. Nykyisen valuuttalain mu-
kaan kaikki pddomanliikkeet, joita Suomen
Pankki ei ole madrdyksissadn tai erityisluvil-
laan sallinut, ovat luvanvaraisia. Uuden sididn-
noksen mukaan kaikki valuuttatoimet ovat
sallittuja, ellei Suomen Pankki ole niitd erik-
seen madrannyt luvanvaraisiksi. Talldin sdan-
nostelyn piiriin jiisivat vain nimetyt valuutta-
toimet.

Valuutansidnnéstelyvaltuuksien kiyttoonot-
to edellyttad edelleenkin, ettd valtioneuvosto
siitd padttad maan ulkomaisen maksukyvyn ja
rahatalouden vakaan kehityksen turvaamisek-
si.

4 §. Kansainvilisessd taloudellisessa yhden-
tymiskehityksessd on muun muassa EY:n ja
OECD:n sdaanndstoissa tilapiisille valuuttaliik-
keiden sdidnnostelytoimenpiteille asetettu tietyt
edellytykset. Yleensd sddnnostelytoimenpiteet
ovat mahdollisia tilapdisesti vakavien rahoitus-
markkinahiirididen tai maksutasevaikeuksien
vuoksi. Myds tdltd osin tavoite on saatettu
vhdenmukaisemmaksi kansainvilisen kaytdn-
noén kanssa. EY:n sddnnostOssd tilapdiseksi
ajanjaksoksi katsotaan enintddn kuusi kuu-
kautta ja OECD:n koodien mukaan viliaikai-
nen poikkeama vapauttamissdannostosta saa
olla kestoltaan kerrallaan enintdin 18 kuukaut-
ta.

10 §. Pykélassa sdddetddn uhkasakon kayt-
tamisestd lain tai siihen perustuvien madriys-
ten vastaisten valuuttatoimien oikaisemiseksi
sekid tietojenantovelvollisuuden tayttdmiseksi.

Valuutansddnndstelyn vapautuessa tarvitaan
edelleenkin oikeus tietojensaantiin maksutase-
tilastointia varten sekd mahdollisuus rahoitus-
laitosten vakauden valvontaan. Lain tarkoituk-
sen kannalta on olennaista saada luvaton va-
luuttatoimi mahdollisimman pian peruutetuksi
tai tietojenantovelvollisuus taytetyksi. Pykidlda
ehdotetaan selvennettiviksi lisiamailla uhkasa-
kon asettamispéaatostd koskeva valituskielto it-
se lakitekstiin.

2. Voimaantulo

Koska nykyiset valuutansddnnostelyvaltuu-
det paattyviat vuoden 1990 lopussa, laki ehdo-
tetaan saatettavaksi voimaan 1 paivistid tammi-
kuuta 1991 ja olemaan voimassa kolme vuotta
eli vuoden 1993 loppuun.

3. Sadtamisjirjestys

Lakiehdotus on kisiteltavd perustuslain sdi-
tamisjarjestyksessd. Tatd sddtdmisjirjestystd
on noudatettu my6s voimassa olevasta valuut-
talaista paatettdessi. Valuuttalaki antaa valtio-
neuvostolie valtuudet puuttua hallitusmuodon
6 §:ssd suojattuun omistusoikeuteen. Lisdksi
valuuttalaissa poiketaan hallitusmuodon 2 §:n
mukaisesta eri valtioelinten vélisestd toimival-
lan jaosta, koska eduskunnalle kuuluvaa lain-
sdddantovaltaa siirretddn valtioneuvostolle ja
Suomen Pankille.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valuuttalain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylli

tavalla,

muutetaan 13 piivand joulukuuta 1985 annetun valuuttalain (954/85) 1 §, 2 §:n 1 momentin 7
kohta, 3 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 1—3 kohta, 4 §:n 1 momentin johdantokappale
sekd 2 kohta, 10 §:n 2 momentti sekd 13 §:n 1 momentti seuraavasti:

1§

Maan ulkomaisen maksukyvyn ja rahatalou-
den vakaan kehityksen turvaamiseksi sekd néi-
ta uhkaavan vakavan hiairion torjumiseksi on
valuuttatoimien luvanvaraisuudesta, maksuvi-
lineiden, arvopapereiden ja saamistodisteiden
maastaviennisti ja maahantuonnista sekd va-
luutan hankintatavasta ja kotiuttamisvelvolli-
suudesta samoin kuin tietojenantovelvollisuu-
desta voimassa, mitd tdssd laissa sdddetdén.

2§
Tiassd laissa tarkoitetaan:
7) arvopaperilla  arvopaperimarkkinalain
'(495/89) 1 luvun 2 §:n 1 momentissa mainittua
osaketta, osuutta tai muuta oikeutta ja ulko-
maisella arvopaperilla arvopapereita, joka on
ulkomailla asuvan liikkeeseen laskema; seka

3§

Maan ulkomaisen maksukyvyn ja rahatalou-
den vakaan kehityksen turvaamiseksi valtio-
neuvosto voi paittia:

1) etti Suomen Pankki voi méaaritd maksu-
vilineiden, arvopaperciden ja saamistodistei-
den maastaviennin luvanvaraiseksi;

2) ettd Suomessa asuva on velvollinen luo-
vuttamaan tai siirtimidn omistamansa tai hal-
lussaan olevat ulkomaiset maksuvilineet ja
ulkomailla olevat Suomen rahan méadrdiset
maksuvilineet sekd saamiset ulkomailla oleval-
ta rahalaitokselta ja ulkomailla asuvalta muista
saamisista saadut suoritukset Suomen Pankille
tai sen miaraamaille, valintansa mukaan joko

Suomen rahana tai kotiutettavana ulkomaisena
rahalajina hyvitettdvdd tdyttd korvausta vas-
taan siten kuin Suomen Pankki tarkemmin
madraa  (kotiuttamisvelvollisuus); Suomen
Pankilla on kuitenkin oikeus myontda lupa
poiketa kotiuttamisvelvollisuudesta ja kotiutta-
mistavasta;

3) ettd Suomen Pankki voi médrdtd pii-
omanliikkeet luvanvaraisiksi; seki

4§

Maan ulkomaista maksukykyi ja rahatalou-
den vakaata kehitystd uhkaavan vakavan hii-
rién torjumiseksi valtioneuvosto voi lisdksi
madrdajaksi padttad:

2) ettd Suomessa asuva on velvollinen luo-
vuttamaan tai siirtimiin omistamansa tai hal-
lussaan olevat ulkomaiset maksuvilineet, ulko-
maiset arvopaperit sekd saamiset ulkomailla
asuvalta Suomen Pankille tai sen mairdamalle
yksinomaan Suomen rahana suoritettavaa kor-
vausta vastaan; Suomen Pankilla on kuitenkin
oikeus myontdd lupa poiketa kotiuttamisvel-
vollisuudesta; sekid

Suomen Pankin péddtokseen, jolla uhkasak-
ko on asetettu, ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Paitokseen, jolla uhkasakko on mii-
ratty maksettavaksi, saadaan hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siind jdrjestyksessd kuin muutoksenhausta hal-
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lintoasjoissa annetussa laissa (154/50) on sdd- puun, jolloin myds sen nojallg annetut méi-
detty. raykset lakkaavat olemasta voimassa.

13 § —_—
Tamai laki tulee voimaan 1 paivini tammi- Tama laki tulee voimaan .1l péivdnd tammi-
kuuta 1986 ja on voimassa vuoden 1993 lop- kuuta 1991.

Helsingissd 18 pidivdnid toukokuuta 1990

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne
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Liite 1

Laki

valuuttalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopéivéajarjestyksen 67 §:ssd saadetylla

tavalla,

muutetaan 13 pdiviani joulukuuta 1985 annetun valuuttalain (954/85) 1 §, 2 §:n 1 momentin 7
kohta, 3 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 1—3 kohta, 4 §:n 1 momentin johdantokappale
sekd 2 kohta, 10 §:n 2 momentti sekd 13 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Maan ulkomaisen maksukyvyn ja rahatalou-
den vakaan kehityksen turvaamiseksi sekd kan-
santaloutta uhkaavan vakavan hiirién torjumi-
seksi on valuuttatoimien luvanvaraisuudesta,
maksuvilineiden, arvopapereiden ja saamisto-
disteiden maastaviennistd ja maahantuonnista
sekd valuutan hankintatavasta ja kotiuttamis-
velvollisuudesta samoin kuin tietojenantovel-
vollisuudesta voimassa, mitd tdssd laissa sddde-
tadn.

Ehdotus

1§

Maan ulkomaisen maksukyvyn ja rahatalou-
den vakaan kehityksen turvaamiseksi sekd ndi-
td uhkaavan vakavan hdirién torjumiseksi on
valuuttatoimien luvanvaraisuudesta, maksuvéa-
lineiden, arvopapereiden ja saamistodisteiden
maastaviennisti ja maahantuonnista sekd va-
luutan hankintatavasta ja kotiuttamisvelvolli-
suudesta samoin kuin tietojenantovelvollisuu-
desta voimassa, mitid tdssa laissa séidetddn.

2§

Tassa laissa tarkoitetaan:

7) arvopapereilla osakkeita ja osuustodistuk-
sia sekd obligaatioita, debentuureja ja muita
joukkovelkakirjoja sekd nididen viliaikaistodis-
tuksia, osakeanti-, osinko- ja korkokuponkeja,
talonkeja ja sijoitusrahaston osuuksia sekd
muita nithin rinnastettavia asiakirjoja ja wlko-
maisilla arvopapereilla arvopapereita, jotka
ovat ulkomailla asuvan liikkeeseen laskemia tai
asetettu maksettaviksi ulkomaan rahana; seka

38
Maan ulkomaisen maksukyvyn ja rahatalou-
den vakaan kehityksen turvaamiseksi valtio-
neuvosto voi mAaarati:
1) ettd maksuvilineiden, arvopapereiden ja

7) arvopaperilla arvopaperimarkkina-
lain (495/89) 1 luvun 2 §:n 1 momentissa
mainittua osaketta, osuutta tai muuta oikeutta
Jja ulkomaisella arvopaperilla arvo-
Dpaperia, joka on ulkomailla asuvan liikkeeseen
laskema; seki

3§

Maan ulkomaisen maksukyvyn ja rahatalou-
den vakaan kehityksen turvaamiseksi valtio-
neuvosto voi pddttdd:

1) ettd Suomen Pankki voi mddrdtd maksu-
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Voimassa oleva laki

saamistodisteiden maastavienti on sallittu vain
Suomen Pankin luvalla;

2) ettd Suomessa asuva on velvollinen luo-
vuttamaan tai siirtimiin omistamansa tai hal-
lussaan olevat ulkomaiset maksuvilineet ja
ulkomailla olevat Suomen rahan maariiset
maksuvilineet sekd saamiset ulkomailla oleval-
ta rahalaitokselta ja ulkomailla asuvalta muista
saamisista saadut suoritukset Suomen Pankille
tai sen madrdamaille, valintansa mukaan joko
Suomen rahana tai kotiutettavana ulkomaisena
rahalajina hyvitettdvaid tayttd korvausta vas-
taan siten kuin Suomen Pankki tarkemmin
m#drad (kotiuttamisvelvollisuus) ja
ettd Suomen Pankilla on oikeus myontdd lupa
poiketa kotiuttamisvelvollisuudesta ja kotiutta-
mistavasta;

3) etti padomanliikkeet ovat sallittuja vain
Suomen Pankin luvalla; seki

48
Kansantaloutta uhkaavan vakavan hdirién
torjumiseksi valtioneuvosto voi lisiksi maari-
ajaksi madrata:

2) ettd Suomessa asuva on velvollinen luo-
vuttamaan tai siirtiméin omistamansa tai hal-
lussaan olevat ulkomaiset maksuvilineet, ulko-
maiset arvopaperit sekd saamiset ulkomailla
asuvalta Suomen Pankille tai sen maardamalle
yksinomaan Suomen rahana suoritettavaa kor-
vausta vastaan ja ettd Suomen Pankilla on
oikeus myontad lupa poiketa kotiuttamisvel-
vollisuudesta; seki

Suomen Pankin paitokseen, jolla uhkasak-
ko on madritty maksettavaksi, saadaan hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siind jarjestyksessi kuin muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa (154/
50) on sdddetty.

13 §
Tamd laki tulee voimaan 1 pidivdand tammi-
kuuta 1986 ja on voimassa vuoden 1990 lop-

Ehdotus

vilineiden, arvopapereiden ja saamistodistei-
den maastaviennin luvanvaraiseksi;

2) ettdi Suomessa asuva on velvollinen luo-
vuttamaan tai siirtimiin omistamansa tai hal-
lussaan olevat ulkomaiset maksuvilineet ja
ulkomailla olevat Suomen rahan méirdiset
maksuviilineet sekéd saamiset ulkomailla oleval-
ta rahalaitokselta ja ulkomailla asuvalta muista
saamisista saadut suoritukset Suomen Pankille
tai sen midrdamaille, valintansa mukaan joko
Suomen rahana tai kotiutettavana ulkomaisena
rahalajina hyvitettavaa tayttd korvausta vas-
taan siten kuin Suomen Pankki tarkemmin
miidrdd  (kotiuttamisvelvollisuus); Suomen
Pankilla on kuitenkin oikeus myontdi lupa
poiketa kotiuttamisvelvollisuudesta ja kotiutta-
mistavasta;

3) etti Suomen Pankki voi mddrdtd pdd-
omanliikkeet luvanvaraisiksi; seki

4§

Maan ulkomaista maksukykyd ja rahatalou-
den vakaata kehitystd uhkaavan vakavan hii-
rién torjumiseksi valtioneuvosto voi lisédksi
méadraajaksi pddttda:

2) etti Suomessa asuva on velvollinen luo-
vuttamaan tai siirtim#in omistamansa tai hal-
lussaan olevat ulkomaiset maksuvilineet, ulko-
maiset arvopaperit sekd saamiset ulkomailla
asuvalta Suomen Pankille tai sen midriddamille
yksinomaan Suomen rahana suoritettavaa kor-
vausta vastaan;, Suomen Pankilla on kuitenkin
oikeus myontdd lupa poiketa kotiuttamisvel-
vollisuudesta; sekd

Suomen Pankin pddtokseen, jolla uhkasak-
ko on asetettu, ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Pditokseen, jolla uhkasakko on mai-
ratty maksettavaksi, saadaan hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siind jarjestyksessd kuin muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetussa laissa (154/50) on sii-
detty.

13 §
Tamai laki tulee voimaan 1 pidivdnd tammi-
kuuta 1986 ja on voimassa vuoden /993 lop-
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Voimassa oleva laki

puun, jolloin myds sen nojalla annetut méii-
ridykset lakkaavat olemasta voimassa.

15

Ehdotus

puun, jolloin my6s sen nojalla annetut méii-
raykset lakkaavat olemasta voimassa.

Tamad laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1991.
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Liite 2

Valtioneuvoston paatos
valuuttalain tiytintoonpanosta annetun valtioneuvoston péiidtoksen muuttamisesta

Valtioneuvosto on valtiovarainministerién esittelysti

muuttanut valuuttalain tiytdntoonpanosta 13 paiviani joulukuuta 1985 annetun valtioneuvos-
ton padtoksen (955/85) 1 ja 3 §:n seuraavasti:

18 38

Suomen Pankki voi midratd maksuvilinei- Suomen Pankki voi miiratd piddomanliik-
den, arvopapereiden ja saamistodisteiden keet luvanvaraisiksi.
maastaviennin luvanvaraiseksi. —_—
Tima paatdés tulee voimaan paivani

kuuta 19



