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Hallituksen esitys Eduskunnalle erimaalaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessia ehdotetaan kahdentoista erdmaa-
alueen perustamista Lapin l4éniin, jotta ndméi
alueet voitaisiin siilyttaa tiettominé ja mahdol-
lisimman luonnontilaisina. Alueiden vyhteis-
pinta-ala on noin 1 488 000 hehtaaria, ja ne
ovat valtaosin kolmessa pohjoisimmassa kun-
nassa, Inarissa, Utsjoella ja Enontekitssd. Eri-
maa-alueiden pinta-ala on noin 15 prosenttia
Lapin ld4nin ja noin viisi prosenttia koko
maan pinta-alasta. Erdmaa-alueiden perus-
tamiseksi sdddettidisiin erdmaalaki.

Erdmaa-alueiden siilyttdmiselld pyritddn eri-
tyisesti luonnon monipuolisen kayton ja luon-
taiselinkeinojen turvaamiseen ja edistimiseen,
saamelaiskulttuurin luontaisen perustan siilyt-
tamiseen, Lapin luonnon tarjoamien retkeily-
ja virkistyskdyttomahdollisuuksien turvaami-
seen, metsien sdilyttimiseen luonnontilaisina
sekd luonnonmukaisen metsdnhoidon edistimi-
seen metsankasvun #ddrialueilla.

300157H

Pysyvid teitd ei padsddnnon mukaan saisi
rakentaa erdmaa-alueille. Luontoa ja ympéris-
t0a huomattavasti muuttaviin hankkeisiin olisi
saatava valtioneuvoston lupa. Metsitaloutta
voitaisiin harjoittaa erdiden erdmaa-alueiden
tarkoin mdadrdtyissd osissa luonnonmukaisin
menetelmin. Erdmaa-alueita varten olisi laadit-
tava erityiset hoito- ja kidyttdsuunnitelmat.

Alueiden siilyttdmisen vaikutukset metsita-
louteen ovat verrattain vihiisid. Porotalouden
ja muiden luontaiselinkeinojen seki retkeilyn
mahdollisuudet sitd vastoin paranisivat tai sii-
lyisivat ainakin nykyiselldén. -

Eramaa-alueisiin kuuluisi vain valtion omis-

tamia alueita, ja ne olisivat metsihallituksen
hallinnassa ja hoidossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen tultua hyviksytyksi ja
vahvistetuksi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

Luonnonvarojen kdyton tehostuessa ovat
luonnontilaiset alueet jatkuvasti vahentyneet
Suomesta. Vield 1920-luvulla suurin osa Lapin
ja Oulun ladnista oli tietdontéd erdmaata. Laajo-
ja tiettémid alueita oli monin paikoin muualla-
kin. Metsiatalouden koneellistuminen ja tehos-
tuminen 1950-luvun jilkeen on supistanut Suo-
men tiettomid erdmaita eniten. Kahdessa vuosi-
kymmenessd esimerkiksi yli kahdeksan kilo-
metrin etdisyydelld lihimmistd tiestd olevien
alueiden pinta-ala on vdhentynyt 2,5 miljoo-
nasta hehtaarista 1,6 miljoonaan hehtaariin.

Vaikka luonnonsuojelualueiden miiardda on
lisdtty, alkoi 1980-luvulle tultaessa etenkin La-
pissa esiintyd toistuvasti erilaisia mielipiteita
viimeisten niin sanottujen luonnonmetsien tul-
lessa uudistushakkuiden kohteeksi. Metsien
monipuolista kdyttéd on pyritty kehittdmain,
mutta siitd huolimatta ei ole tdysin onnistuttu
tayttamadian metsiin yhi moninaisempina koh-
distuvia vaatimuksia ja tarpeita. Vaikka erii-
den suurimpien luonnonsuojelualueiden perus-
tamisen erds tarkoitus oli erdmaiden suojelu,
on myds varsinaisten lakisddteisten erdmaa-
alueiden perustaminen osoittautunut valtti-
méattomaksi.

Erdmaa-alueiden tdrkeimpid tunnusmerkke-
ja ovat tiettdmyys, laaja-alaisuus, asumatto-
muus ja syrjaisyys. Nailld perusteilla suurim-
mat erdmaat ovat Lapissa alueella, jolla myos
luontaiselinkeinojen sekd alueiden muun moni-
puolisen kidytén merkitys on suhteellisesti suu-
rimmillaan. Saamelaiskulttuurin perusta ja
pohjoinen porotalous tukeutuvat luonnonva-
raisina ja tiettomini sdilyviin erdmaihin. Luon-
nonsuojelualueet eiviat kdytdnnossd tyydytd
kaikkia eramaiden luontaistalouteen ja moni-
puoliseen kidyttoon liittyvid tarpeita. Lisdksi on
tarpeellista perustaa sellaisia alueita, jotka ei-
vit ole normaalissa talouskdytossd, mutta jot-
ka eivit liloin olisi niin tiukasti suojeltuja kuin
luonnonsuojelulain (71/23) mukaiset suojelu-
alueet. Erdmaa-alueet olisivat niin ollen uusia,

lailla perustettuja, mahdollisimman luonnonti-
laisina sailytettdvid alueita.

Myds metsien ja erdmaiden vertauskuvalliset
ja muut aineettomat arvot ovat tulleet yhi
tarkeammiksi, silld erdmaa-alueelta virkistysti,
rauhaa ja muita aineettomia arvoja etsivid on
yha enemmain. Monille nykyajan ihmisille jo
pelkki tietoisuus erdmaiden olemassaolosta on
tirkedd. Siksi myo6s erdmaiden taloudellista
kokonaisarvoa on ryhdytty arvioimaan uusista
lahtokohdista. Erityistd arvoa Lapin erdmaille
antaa se, ettd ne sijaitsevat alueella, jossa
kasvavat maapallon pohjoisimmat metsinraja-
metsdat. Naiden #didrialueiden luonto on myds
hyvin tdrkea tutkimukselle. Alueiden monipuo-
linen kaytto ja luontaiselinkeinot ovat tirkeitd
erdmaihin liittyvid tutkimusaiheita.

Esitys pyrkii osaltaan siihen, ettd Lapin al-
kuperdisin ja tyypillisin jéljella oleva erdmaa-
luonto siilyisi mahdollisimman muuttumatto-
mana nykyajan ja tulevaisuuden tarpeisiin.
Luonnon monipuolisen kdytén turvaaminen
luontaiselinkeinojen harjoittamista ja luonnon-
tuotteiden kerdilyd varten sekd saamelaiskult-
tuurin luontaisen perustan sidilyttiminen ovat
erittdin tirkeitd seikkoja erdmaa-alueita perus-
tettaessa. Lapin luonnon tarjoamien retkeily-
ja virkistysmahdollisuuksien turvaamiseksi ja
kehittamiseksi sekid niiden matkailuvetovoiman
sdilyttimiseksi tarvitaan erimaita. Metsdisten
erdmaa-alueiden perustaminen on tirkeidi
my0Os viimeisten ldhelli metsdnrajaa olevien
luonnonmetsien sdilyttdmiseksi mahdollisim-
man laajalti luonnontilaisina sekd mahdolli-
simman varovaisen luonnonmukaisen metsian-
kasittelyn edistdmiseksi. Erdmaita voidaan
kayttda ilmaston aiheuttamien luonnonmuu-
tosten sekd ihmisen toiminnan vaikutusten seu-
raamiseen ja tutkimiseen Lapin erityisoloissa.

Koska suojeltuja, luonnontilaisia metsid on
eniten Pohjois-Suomessa ja koska myds monet
suojelualueet ovat edustavia eramaita, ei kaik-
kia lakiesityksessd ehdotettuja erimaa-alueita
ole tarkoitettu sailytettiaviksi taysin luonnonti-
laisina ja koskemattomina. Ehdottamalla met-
sdin mahdollisimman luonnonmukaista kisitte-
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Iyd on esityksessi voitu ehdottaa perustetta-
vaksi laajempia erdmaa-alueita kuin muuten
olisi ollut mahdollista. Erimaa-alueiden erdissi
osissa sallittavalla luonnonmukaisella metsin-
hoidolla pyritddn osaltaan monipuolistamaan
metsdkuvaa turvaamalla kuitenkin samalla eri-
maaluonteen sdilyminen ja luontaiselinkeino-
jen harjoittaminen.

Luonnonmukaisiin metsankésittelymenetel-
miin siirryttdessi joudutaan metsdisissd eri-
maissa supistamaan hakkuiden alaa ja hakatta-
via puum&irid aiemmin suunnitellusta. Metsi-
taloudessa vdhenevd tyo voidaan kuitenkin
korvata alueiden muussa hoidossa ja kdytOssa
sekid siirtymilld luonnonmukaiseen, nykyisti
ty6évaltaisempaan hoitoon ja kisittelyyn. Met-
sdtalouden muuttuvat, uudet tydpaikat olisivat
luonnonsuojelun seki luonnon virkistyskiayton
tehtavissi.

Erimaina merkitykselliset luonnonsuojelu-
alueet ja sdilytettdviksi tarkoitetut erdmaa-
alueet ovat kokonaisalaltaan noin 2,4 miljoo-
naa hehtaaria, joka on neljannes Lapin ld4nin
pinta-alasta ja noin kahdeksan prosenttia koko
maan pinta-alasta.

Lakisditeisid eramaa-alueita on aiemmin pe-
rustettu muun muassa Yhdysvaltoihin, Kana-
daan, Ruotsiin ja Australiaan. Lakiesityksen
hyviksyminen merkitsisi, ettd Suomen erdmai-
den laajuus ja maard saataisiin kansainvilisesti
vertailun kestdviksi.

2, Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1, Lainsi#adanto ja valmisteluelimet

Suomeen ei ole aiemmin perustettu erimaa-
alueita. Erdit jo aiemmin luonnonsuojelulain
nojalla perustetut luonnonsuojelualueet taytta-
vit varsin hyvin erimaan tunnusmerkistén ja
taydentdvit siten merkittdvilla tavalla perus-
tettavaksi ehdotettua erdmaa-alueiden verk-
koa.

Kansallispuistoista erdmaiden sdilyttdmisen
kannalta tiarkeimmit ovat Lemmenjoen
(286 000 ha), Urho Kekkosen (254 000 ha),
Pallas-Ounastunturin (50 000 ha) ja Oulangan
(26 000 ha) kansallispuistot, luonnonpuistoista
Kevon (71 000 ha), Sompion (18 000 ha) ja
Maltion (15 000 ha) luonnonpuistot sekad soi-
densuojelualueista  Sammuttijingidn-Vaijoen-
jangdn (52 000 ha), Latidsenon-Hietajoen

(44 000 ha), Pomokairan-Tennitaavan (43 000
ha) ja Lapiosuon-Ison-Aijonsuon (23 000 ha)
soidensuojelualueet.

Valtioneuvoston periaatepaatdsten mukaisis-
ta, vield perustamattomista luonnonsuojelu-
alucista on erdmaana arvokkain noin 45 000
hehtaarin laajuinen Koitelaiskaira Sodankylis-
Si.

Erdmaina arvokkaita alueita on suojeltu
luonnonsuojelulain nojalla Lapissa yhteensi
917 000 hehtaaria ja muulla tavoin (aarnialuei-
na, luonnonhoitometsini) 170 000 hehtaaria eli
11 prosenttia Lapin l44nin pinta-alasta. Muual-
la Suomessa erdmaan luonteisia luonnonsuoje-
lualueita on yhteensd 49 200 hehtaaria. Jo
periaatteessa perustettaviksi pditetyt luonnon-
suojelualueet lisddvit aikanaan lukuja Lapissa
noin 45 000 hehtaarilla ja muualla 25 000 heh-
taarilla.

Virkistysaluekomitea ehdotti mietinnésséin
(komiteanmietinté 1973:143) erityisen erimaa-
lain sddtamistd. Ehdotuksen mukaan tunturi-
ja saloalue, jolla luonnonolojen yllapitdmista
ja alueella harjoitettujen elinkeinojen jatku-
vuuden turvaamista sckd retkeily- tai muiden
virkistyskdyttomahdollisuuksien sdilyttamista
on pidettdvd tdrkednd, voitaisiin muodostaa
erdmaa-alueeksi. Komitea ei nimennyt siilytet-
tdvid erdmaita, vaan katsoi, ettd paitoksen
alueista tekisi valtioneuvosto d4dninhallituksen
ehdotuksesta. Komitean ehdotukset eivit joh-
taneet lainsdadanndéllisiin tuloksiin.

Sisdasiainministerion tiedotuksessa (4/82)
»’ Alueciden kiaytté Suomessa’> on tarkasteltu
myds erdmaita. Tiedotuksessa ehdotettiin Lap-
piin kuutta suojeltavaa erdmaa-aluetta. Lisédksi
Suomen luonnonsuojeluliitto on tehnyt aloit-
teita maa- ja metsdtalousministeriolle sekd val-
tioneuvostolle erdmaakysymyksen selvittimi-
sestd ja ndiden alueiden suojelemisesta. Maa-
ja metsdtalousministerié teetti vuonna 1983
alustavan eramaaselvityksen. Ympéaristominis-
terio kehotti 31 pidivianid heindkuuta 1987 pii-
vatyssd kirjeessddn Lapin seutukaavaliittoa
kiinnittdmiaidn seutusuunnittelussa erityistd
huomiota korkeiden alueiden metsien ja suoja-
metsien sekid jaljelld olevien yhtendisten eri-
maa-alueiden siilyttdmiseen.

Inarin Kessin hakkuista syntyneen keskuste-
lun johdosta valtioneuvosto asetti 30 piivini
joulukuuta 1987 komitean, jonka tehtidvani oli
selvittdd Lapin eramaa-alueiden laajuus, sijain-
ti ja merkitys eri kdyttémuotojen kannalta
sekd tehdd ehdotukset tarvittaviksi lainsdadan-
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totoimenpiteiksi ottaen huomioon muun muas-
sa tehdyt ehdotukset suojelualueista ja
luonnonhoitoalueiden perustamisesta. Erdmaa-
komitean ehdotukset valmistuivat 30 pdivana
joulukuuta 1988 (komiteanmietinté 1988:39).
Komitea ehdotti 12:n yhteiseltd pinta-alaltaan
noin 1,49 miljoonan hehtaarin suuruisen eré-
maa-alueen perustamista ldhinnd kolmeen poh-
joisimpaan kuntaan, Inariin, Enontekité6n ja
Utsjoelle. Komitean mietinté6n sisaltyi myos
yksityiskohtaisia ehdotuksia erdmaa-alueiden
kaytostd sekd metsdhallituksen toiminnan jar-
jestdmisestd Yla-Lapissa varsinkin henkilovoi-
mavarojen osalta. Lakiesitys perustuu erdmaa-
komitean ehdotuksiin.

2.2. Lausunnonantajat

FErimaakomitean mietinndstd ympéristomi-
nisterié pyysi lausunnot asianomaisilta ministe-
riviltda, keskusvirastoilta, tutkimuslaitoksilta,
yliopistoilta, aluehallinnon viranomaisilta ja
suunnitteluelimilts, niiltd kunnilta ja paliskun-
nilta, joiden alueella ehdotettuja erdmaa-aluei-
ta on, useilta etujdrjestiltd ja seuroilta sekid
ympéristénsuojeluneuvostolta ja luonnonva-
rainneuvostolta. Kaikkiaan 90 viranomaiselta,
jarjestoltd ja yhteis6ltd pyydettiin lausunto.
Lausuntoja saatiin 78 kappaletta.

Enemmisté lausunnonantajista pitdd komi-
tean ehdottaman erdmaalain saatamista tar-
peellisena ja hyviksyy perustettavaksi ehdote-
tut erimaa-alueet ja niiden kiytdn tavoitteet.
Mielipiteet eroavat enemmén puhuttaessa séily-
tettdvien erdmaiden miirdstd ja rajauksista.
Komitean ehdotukset luonnonmukaisesta met-
sanhoidosta ja erdmaa-alueiden hakkuista ovat
herattaneet myos Kriittisid arvioita. Toiset lau-
sunnonantajat pitdvdt komitean ehdotuksia
lilan pitkille menevind, toiset puolestaan riitta-
mittdmind. Vahva enemmisté lausunnonanta-
jista hyviksyy kuitenkin erdmaiden séilyttami-
sen ja niiden kdytoén yleislinjat.

Kauppa- ja teollisuusministerié katsoo lau-
sunnossaan, ettei eridmaa-alueilla saisi tehdia
kaivoksen perustamista luvanvaraiseksi enem-
pad kuin kaivoslaissa (503/65) on saddetty.
Valtiovarainministeri® esittdd, ettei lakiesityk-
seen otettaisi lainkaan virkojen lisdyksid tar-
koittavia suunnitelmia. Maa- ja metsatalousmi-
nisterié puolestaan katsoo, etti maa- ja metsi-
talousministeriébn olisi vahvistettava eramaa-
alueen hoito- ja kdyttdsuunnitelma, jos vahvis-

tava viranomainen olisi ministerié eikd Lapin
laaninhallitus kuten erdmaakomitea esitti.
Enontekién kunnanhallitus ja Maataloustuot-
tajain Keskusliitto katsovat, ettd maa- ja met-
sdatalousministeriéon tulisi vahvistaa erimaa-
alueiden hoito- ja kayttosuunnitelma. Ympa-
ristonsuojeluneuvosto, opetusministerio, tyo-
ministeri6, liikenneministeri®, vesi- ja ymparis-
tohallitus, Helsingin yliopisto, Suomen luon-
nonsuojeluliitto ja kuusi muuta lausunnonan-
tajaa katsovat, ettd ymparistoministerion tulisi
olla hoito- ja kidyttdsuunnitelman vahvistava
viranomainen. Metsdhallitus ei pidi Kemihaa-
ran erdmaan perustamista tarpeellisena ja esit-
ta4 muutoinkin huomautuksia alueiden rajauk-
siin ja ehdotetun luonnonmukaisen metsinhoi-
don menetelmiin.

Lapin lddninhallituksella ei ole huomautetta-
vaa eradmaa-alueen rajauksiin. Liininhallitus
ja Lapin maakuntaliitto lausuvat kuitenkin,
ettd erdmaiden sdilyttdminen voitaisiin hoitaa
nykyisen lainsdddannoén avulla, lihinnid kaa-
voituksen kautta. MyOs Lapin seutukaavaliitto
pitdd tiatd yhtend vaihtoehtona, joskin hyvik-
syy komitean ehdotukset. Inarin kunta hyvik-
syy ehdotetun lain komitean esittdmissi muo-
dossa, mutta esittid komitean ehdotusten li-
sdksi lisdhenkilokunnan palkkaamista erimaa-
alueiden hoitoa ja kayttdd varten. Utsjoen
kunnan mielestd erdmaista ei ole tarpeen sdi-
tad lailla. Enontekién kunta asettaa erimaa-
alueiden perustamiselle 17 eri ehtoa, muun
muassa laskettelurinteiden rakentamisen Pyhi-
kerolle sekd Ounasjoen erityissuojelusta anne-
tun lain (703/83) muuttamisen siten, etti Ou-
nasjoen sivuvesistoon voitaisiin rakentaa pien-
vesivoimala. Muilla erdmaa-alueiden sijainti-
kunnilla, Sodankylilld, Savukoskella, Sallalla
ja Kittildllid, ei ole mainittavaa huomauttamista
erdmaa-alueista.

Saamelaisvaltuuskunta katsoo, etti ennen
kuin epaselviat maanomistussuhteet valtion ja
saamelaisten vilillda on selvitetty, on ennenai-
kaista perustaa erimaa-alueita. Samansisiltdi-
nen on myds saamelaisasiain neuvottelukunnan
lausunto. Asianomaiset paliskunnat kannatta-
vat yleenséd erdmaa-alueiden perustamista, mo-
net niistd komitean esittimaid laajempina ja
siten, ettei alueilla tulisi lainkaan sallia hakkui-
ta. Suomen luonnonsuojeluliitto ja Erdmaalii-
ke ovat myds alueiden laajentamisen ja kuta-
kuinkin tdydellisen hakkuukiellon kannalla.
Erityisesti Vitsdrin ja Hammastunturin era-
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maa-alueiden rajauksia esitetddn lausunnossa
laajennettaviksi.

Suomen Metsiteollisuuden Keskusliitto ja
Lapin kullankaivajain liitto eiviit pida ehdote-
tun lain sadtdmistd tarpeellisena.

Lausuntojen perusteella esitykseen on tehty
erditd ldhinna teknisluonteisia tarkistuksia.
Muutos komitean ehdotuksiin on, ettd erdimaa-
alueen hoito- ja kidyttosuunnitelmaa ei vahvis-
taisi Lapin lddninhallitus vaan ympéristéminis-
terio.

Hallituksen mielestd erimaakomitean ldhes
yksimielinen ehdotus sisaltid sellaisen ratkai-
sun eramaakysymykseen, jossa laajojen eri etu-
ryhmien hyvinkin erilaiset nikemykset on on-
nistuttu sovittamaan yhteen siten, ettid erdmai-
den sdilyminen voidaan riittdvissid méirin tur-
vata.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstovaikutukset

Esityksessi tarkoitetut eramaa-alueet olisivat
metsidhallituksen hallinnassa ja hoidossa. Kos-
ka ne ovat kaikki jo nykyisin metsdhallituksen
hallinnassa, ei niiden muodostamisella ehdote-
tun lain mukaisiksi erimaa-alueiksi ole vilitto-
mid organisatorisia vaikutuksia. Perustettavat
erdamaa-alueet ovat suurimmalta osin Inarin,
Enontekion ja Utsjoen kuntien alueella eli
hallinnollisesti metsihallituksen Ylid-Lapin hoi-
toalueessa.

Metsidhallituksen toiminta-ajatuksena Yla-
Lapin hoitoalueella on kehittdd metsédtalouden
ohelia toisena pditehtdvdnd muuta luonnonva-
rojen hoitoa, hallintoa ja kiaytt64, jossa keskei-
nen tavoite on luonnon virkistyskdyton ja
luontaiselinkeinojen vélisten suhteiden asian-
mukainen jirjestely.

Eramaa-alueilla ei ole tarkoitus rajoittaa ny-
kyisid nautintaoikeuksia. Alueille voidaan tar-
vittaessa rakentaa myos reittejd tai rakennel-
mia yleistd virkistyskdyttod varten. Erdmaa-
alueiden hoidon ja kdyt6n kokonaisvaltainen
jarjestiminen on jo alueiden pinta-alankin ta-
kia niin mittava tehtdvi, ettd se edellyttda
suhteellisen laajoja henkilostdon ja tehtédvien
jarjestelyja metsdhallituksen organisaatiossa.

Erdmaa-alueiden kdytté on tarkoitus jérjes-
t4d kullekin alueelle laadittavan hoito- ja kayt-
tosuunnitelman mukaan. Erdmaa-alueiden
luonnonmukaisissa osissa harjoitettaisiin met-
sdtaloutta metsdhallituksen vahvistaman oh-

jeen mukaisesti sekd noudattaen erityisid luon-
nonmukaisen metsdnhoidon menetelmii. Néiin
ollen tehtavat lisddntyisivat sekd alueen kdyton
suunnittelussa ettd tyon toteutuksen eri vaiheis-
sa. Ylid-Lapin hoitoalueen kehittdmistehtdvissi
tarvitaan nykyistd enemmin henkilostod, ja
tyollisyysvaroin nykyisin hoidetut monet tehti-
véat tulisi voida vakinaistaa.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

4.1. Vaikutukset valtiontalouteen

Ehdotetussa laissa tarkoitetut alueet ovat
suurimmaksi osin kitu- ja joutomaita, joilta
metsatalouden  harjoittamisen  edellytykset
puuttuvat.

Metsdmaata alueilla on yhteensd noin
170 000 hehtaaria. T#std suurin osa on joko
niin sanottujen korkeiden alueiden metsamai-
ta, jotka on metsahallituksen omalla paatok-
selld siirretty midrdajaksi metsdtalouskidyton
ulkopuolelle, tai sellaisia metsid, jotka vahvis-
tetun seutukaavan perusteella ovat muussa
kuin metsitalouskdytossd. Ndiden metsien yh-
teispinta-ala on noin 105 000 hehtaaria. Ehdo-
tetun lain mukaan siirtyy tavanomaisessa met-
siatalouskiytossa olevaa metsimaata noin
7 000 hehtaaria metsidtaloustoiminnan ulko-
puolelle laadittavien hoito- ja kiyttosuunnitel-
mien mukaisesti. Lisdksi noin 57 500 hehtaarin
suuruisilla metsdalueilla hakkuita tehtdisiin
mahdollisimman varovaisin, luonnonmukaisin
menetelmin.

Metsdisistd erdmaa-alueista suurin osa on
Inarin kunnassa. Alueiden perustaminen vai-
kuttaakin néiltd osin metsdhallituksen YIi-
Lapin hoitoalueen toimintaan ja tdtd kautta
metsidtalouden tyollisyyteen, koska hakkuu-
suunnite, hakkuut ja siten myds metsidtyopai-
kat hoitoalueessa vdahenevit. Eriamaa-alueiden
perustamisen arvioidaan pienentivin Yli-
Lapin hoitoalueen vuotuista hakkuusuunnitet-
ta noin 15000 m’. Hoitoalueen vuotuinen
kayttéopuun hakkuusuunnite on nykyisin noin
208 000 m>. Vihennys on 7,3 prosenttia. Luon-
nonmukaisesti kisiteltdvien metsien hoito ja
sen suunnittelu vaativat toisaalta aikaisempaa
enemmain tyotd. Naistd syistd metsdhallituksen
taloustuloksen arvioidaan vahenevian noin mil-
joona markkaa vuodessa.
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Etelampani sijaitsevien pienehkdjen erimaa-
alueiden perustamisella ei ole sanottavia vaiku-
tuksia asianomaisten hoitoalueiden hakkuu-
suunnitteeseen eikd siten vilitontd vaikutusta
metsidtalouden tydpaikkoihinkaan.

Esityksen vaikutukset valtion metsidtalouteen
koko maan ja Lapin maakunnankin kannalta
ovat ndin ollen verraten vidhiiset.

4.2. Vaikutukset kuntien talouteen

Yla-Lapin hoitoalueen nykyinen kéi?/ttépuun
vuotuinen hakkuusuunnite 208 000 m’ vuodes-
sa merkitsee laskennallisesti 87 metsurityopaik-
kaa ja yhteensd 158 metsdtalouden tyépaikkaa.
Hakkuusuunnitteen 2 400 m*:n katsotaan vas-
taavan yhtd metsurityopaikkaa ja 1 300 m*:n
yhtd metsidtalouden tyopaikkaa. Erdmaa-aluei-
den perustamisesta johtuva hakkuusuunnitteen
pieneneminen 15 000 m*:1la vihent#s ndin ol-
len Yli-Lapin hoitoalueessa noin 12 metsita-
louden tyopaikkaa. Urho Kekkosen kansallis-
puiston perustamisesta johtuvia tyépaikkame-
netyksid laskettaessa esitettiin vuonna 1982,
ettd 800—900 m*n kayttopuusuunnite vastaa
yhtd metsatalouden tyopaikkaa. Ero suunnit-
teissa tyopaikkaa kohden johtuu tyén tuotta-
vuuden noususta ja Inarin metsien méintyval-
taisuudesta.

Arvioitaessa erdmaa-alueiden perustamisen
tyollisyysvaikutuksia Inarissa on otettu huo-
mioon myds vaikutukset paikalliseen puunja-
lostukseen. Tarkeimpii puuta jalostavia yrityk-
sid ovat Vapo Oy:n Peuravuonon saha ja
Inarin Puutuote sekd erddt niitd pienemmit
yritykset. Peuravuonon sahan vuotuinen saha-

puun tarve on noin 50 000 m® ja muiden
arviolta 10 000 m>, joten paikallinen jalostus
tarvitsee Inarissa sahapuuta yhteensd noin
60 000 m’ vuodessa. Nykyisella hakkuusuun-
nitteella valtion metsistd kertyy sahapuuta noin
55 000 m®. Yksityismetsistd arvoidaan kertyvin
noin 15 000 m®, joten tarjonta on yhteensd
noin 70 000 m® vuodessa. Yksityismetsien vuo-
tuinen tarjonta vaihtelee kuitenkin paljon
markkinatilanteen mukaan. Kolmasosa tukeis-
ta myyddian alueen ulkopuolelle.

Erdmaa-alueiden sidilyttdminen pienentdd
valtion metsien sahapuun tarjontaa noin 4 000
m>. T4ama ei vield vaaranna paikallisen puunja-
lostuksen raaka-aineen saantia, mutta Kiristdd
kilpailua ja vidhentdd tulevaisuuden laajenta-
mismahdollisuuksia. N&illi perusteilla ndyttdd
joka tapauksessa siltd, ettd ehdotetun lain mu-
kaisten erdmaa-alueiden sidilyttdminen ei vi-
henni tydpaikkoja Inarin alueen puunjalostuk-
sessa.

Luontaiselinkeinojen ja luonnon virkistys-
kayton edellytysten paranemisen ansiosta siily-
vid seka sen tuottamia uusia tyopaikkoja ei ole
mahdollista etukiteen laskea. Erdmaa-alueiden
luonnontilaisina séilytettdviat ja luonnonmu-
kaisina kdsiteltivdt metsdt turvaavat porota-
louden edellytykset paremmin kuin tavanomai-
set talousmetsiat. Porotaloutta voidaan siten
harjoittaa ainakin yhti laajasti kuin nykyisin.
Hakkuut tédrkeilld porojen talvilaitumilla lisda-
vat kuitenkin poronhoitotyota seki aiheuttavat
lisdkustannuksia ruokinnan vuoksi, koska po-
roja on talléin paimennettava tavallista enem-
man.

Kuntien metsidverotuloihin ehdotetulla lailla
ei ole olennaista vaikutusta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Lain tarkoitus. Pykildssd on saannos
lain tavoitteista. Ehdotetun lain tavoitteena on
Lapin alkuperdisimmin ja tyypillisimmaén jal-
jelld olevan erdmaaluonnon sdilyttdminen
mahdollisimman muuttumattomana. Tavoit-
teena on myos turvata luontaiselinkeinojen ja
saamelaiskulttuurin harjoittamisen luontaiset
edellytykset. Eridmaa-alueiden perustamisella
pyritddn myos kehittdmiin luonnon monipuo-
lista kaytt6a ja sen edellytyksii kuten esimer-
kiksi alueiden retkeily- ja virkistyskdyttomah-
dollisuuksia ja metsien monipuolista kiyttod.

Erdmaa-alueet perustettaisiin lailla. Lain
3 §:ss4 lueteltaisiin erimaa-alueet.

2 §. Soveltamisala. Pykildssi on sadnnds
lain soveltamisalasta ja sen suhteesta muuhun
lainsdddantéén. Erdmaa-alueiden luonnontilai-
suuden sdilyttdmisen turvaamiseksi ehdotetaan
lakiin otettaviksi erdmaa-alueeseen kuuluvan
maa-alueen luovuttamiskielto, teiden rakenta-
miskielto sekd kaivospiirin maarddmiskielto.
Muuten alueita kdytettiisiin pddasiassa kutakin
toimintaa sddntelevdn lainsdddinnén mukai-
sesti. Niinpé esimerkiksi poronhoitoa, metsés-
tystd, kalastusta ja maastoliikennettd sdidnnel-
tdisiin niistd annetuin vyleisin sddnnoksin.
Poltto- ja kotitarvepuun ottoa ei ole liion
tarkoitus miltddn osin muuttaa nykyisestdin.
Myos luontaiselinkeinolakia (610/84) ja koltta-
lakia (611/84) sovellettaisiin edelleen erimaa-
alueilla muuten kuin, etti rakentaminen niiden
lakien perusteella voitaisiin ohjata hoito- ja
kayttésuunnitelmassa médrattyihin paikkoihin.
Osa erdamaa-alueiden metsistd sdilytettiisiin
luonnontilaisina, ja osassa niitd voitaisiin har-
joittaa luonnonmukaista metsinhoitoa siten
kuin hoito- ja kidyttosuunnitelmassa tarkem-
min osoitetaan.

3 §. Erdmaa-alueet. Pykalassi luetellaan pe-
rustettaviksi ehdotetut 12 erdmaa-aluetta seki
ilmoitetaan niiden pinta-ala ja sijaintikunta.
Luonnonmaantieteellisin ja maisemallisin pe-
rustein alueita voidaan kuvailla seuraavasti.

Kdsivarren erdmaa-alue on suurten tunturei-
den maata. Alueella on Suomen korkein tuntu-
ri, Halti (1 328 metrid), ja useita muita yh
tuhannen metrin yltdvid lakia. Erdmaan luo-
teisosan jyhkeimmit alueet, niin sanotut YIi-
tunturit kuuluvat Ko6liin, joka jatkuu Ruotsin
ja Norjan raja-alueella kauas eteldin. Nuori
kalliopera ilmenee jyrkkinid pahtoina ja syvini
laaksoina. Rapautuvista kallioista ja kivikoista
liukeneva kalkki rehev6ittda monilajisen tuntu-
rikasvillisuuden vallitsemia niittyja. Késivarren
avaria maisemia hallitsevat harmaat kivikot ja
tunturikyomyt. Etelimpdni tunturit ovat van-
hemman kuluneen kallioperan vuoksi loivem-
pia ja tyypillisen karun tunturikasvillisuuden
aluetta. Tunturikoivikoita kasvaa alavimmissa
laaksoissa. Lukemattomat kirkasvetiset purot
ja joet seka erikokoiset jirvet, jotka laskevat
Latdsenon isoon vesivdylddn, ovat erdmaan
olennainen osa.

Kasivarren erdmaa-alueeseen kuuluisi noin
221 000 hehtaaria valtion omistamia alueita
Enontekion kunnassa. Alue on lihes kokonai-
suudessaan kitu- ja joutomaata, joten edelly-
tykset metsdtalouden harjoittamiselle puuttu-
vat. Valtion vesialueita alueella on noin 8 700
hehtaaria. Suomen ainoana niin sanottujen
suurtunturien alueena Kisivarren erimaa-alu-
eella on huomattava merkitys matkailun ja
retkeilyn kannalta. Se on my6s tdrked osa
Kisivarren paliskunnan poronhoitoalueesta.

Tarvantovaaran erdmaa-alue on maisemal-
taan niukkailmeistd tunturi- ja metsid-Lapin
vaihettumisvyohykettd. Suot ja pikkuvesistdjen
verkosto hallitsevat erimaan ydinosaa, jonka
keskelld kohoaa Tarvantovaara. Pohjoisessa
kaartuu matala, noin 600 metriin nouseva tun-
turiylank6. Alueen eteldisimmaissd osassa min-
nyt eldvoittdvit maisemaa, mutta muutoin
aluetta luonnehtivat matalat tunturikoivikot.
Tarvantojoki ja Harrijoki virtailevat rauhalli-
sesti kohti Muonionjokea.

Tarvantovaaran eramaa-alueeseen kuuluisi
noin 67 000 hehtaaria valtion omistamia aluei-
ta Enontekion kunnassa. Alueesta on noin
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3 200 hehtaaria nykyisen metsitaloustoimin-
nan ulkopuolella olevia korkeiden alueiden
metsdmaita ja loppuosa kitu- ja joutomaata,
jolta puuttuvat edellytykset metsédtalouden har-
joittamiselle. Valtion vesialueita alueella on
noin 3 400 hehtaaria. Yksityismaita on alueen
rajauksen sisipuolella noin 370 hehtaaria.

Poyrisjirven erdmaa-alue on tyypillisinta
Enontekion tunturi- ja metsikkémaata. Taalla-
k#ain loivakaartoiset tunturit eivit kohoa pal-
jon yli 600 metrin, mutta ne hallitsevat maise-
mia kuitenkin kaikkialla. Erdmaan eri puolilla
nikyy vesistdjen ja jankien takana tunturiryh-
mid, joista Nikkéildn kyldn itdpuoliset Jiersti-
vaarat ovat korkeimmat. Vaaranrinteitd ja soi-
den reunoja verhoavat matalat tunturikoivikot.
Pienet mintymetsik6t menestyvit alueen etelé-
reunalla. Erdmaata halkovien hietikko- ja har-
jualueiden vaalea hiekka paistaa paikoin avoi-
mina, tuulen tuivertamina laikkuina. Kolme
Ounasjoen latvahaaraa, N#kkildjoki, Poyris-
joki ja Kiakkilojoki, jakavat erimaata osiin
virratessaan alueen kautta suurin piirtein poh-
joisesta etelddn. Suuri, hiekkarantainen Poyris-
jarvi on tédrked erdmaan kalavesi.

Poyrisjarven erdmaa-alueeseen kuuluisi noin
128 000 hehtaaria valtion omistamia alueita
Enontekion kunnassa. Alueesta on noin 5 600
hehtaaria nykyisen metsiataloustoiminnan ulko-
puolella olevia korkeiden alueiden metsdmaita
ja loppuosa kitu- ja joutomaata, jolta puuttu-
vat edellytykset metsidtalouden harjoittamisel-
le. Valtion vesialueita alueella on noin 7 900
hehtaaria. Yksityismaita on alueen rajauksen
sisdpuolella noin 70 hehtaaria.

Muotkatunturin erdimaa-alue on luonnoltaan
monimuotoinen. Erdmaan keski- ja pohjois-
osaa jakavat Kaamasjoen latvahaarojen syvit
laaksot loivanpyoreiksi tunturiselinteiksi, jot-
ka ovat pddosiltaan puutonta nummimaista
paljakkaa. Sen sijaan laaksoissa kasvaa veh-
maita tunturikoivikoita ja yksittdisia mantyja
tai mintyryhmii. Vuolaat joet, kaunis Pelto-
jérvi ja kumpuilevat tunturit antavat maisemil-
le vajhtelevuutta. Erimaan eteldosa on alavam-
paa pikkuvesistojen, soiden ja vaarojen luon-
nehtimaa metsidkairaa. Parhailla metsdmailla
menestyviat méannikot.

Muotkatunturin erdmaa-alueeseen kuuluisi
noin 157 000 hehtaaria valtion omistamia
alueita Utsjoen ja Inarin kunnissa. Alueesta on
noin 3 800 hehtaaria nykyisin metsitaloustoi-
minnan ulkopuolella olevia korkeiden alueiden
metsdmaita ja loppuosa kitu- ja joutomaata,
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jolta puuttuvat edellytykset metsidtalouden har-
joittamiselle. Valtion vesialueita alueella on
noin 4 100 hehtaaria. Yksityismaita on alueen
rajauksen sisdpuolella noin 150 hehtaaria.

Paistunturin erdmaa-alueen jakaa Kevon
luonnonpuisto kahteen osaan. Pohjoisessa
maisemaa hallitsevat loivakaartoiset harmaat
tunturiylingdt sekd tummat palsasuot. Pais-
tunturin ryhmi nousee yli 600 metrin. Suur-
piirteistd ylankod rikkovat sielld tdalld syvddn
uurtuneet jokilaaksot, joissa tunturiskaidin au-
tius vaihtuu vehmaiksi koivikoiksi. Koskina
virtaavat joet laskevat Tenon laaksoon ahtaita
laaksoja pitkin. Koivikoiden saartama ja kor-
kean harjujakson kahteen osaan jakama Luo-
musjirvi on niukkajirviselld alueella erityisen
merkityksellinen kalavesi. Erdmaa-alueen ete-
ldosa on suurelta osin alavaa suo- ja jirviseu-
tua. Varsinkin Kaamasjoen lahistolld levittiy-
tyvit laajat metsia-Lapin jangit, ja niiden reu-
nakoivikoissa erottuvat yksittiiset tummat
mannyt.

Paistunturin erdmaa-alueeseen kuuluisi noin’
157 000 hehtaaria valtion omistamia alueita
Utsjoen ja Inarin kunnissa. Alueesta on noin
200 hehtaaria nykyisin metsitaloustoiminnan
ulkopuolella olevia korkeiden alueiden metsi-
maita ja loppuosa kitu- ja joutomaata, jolta
puuttuvat edellytykset metsédtalouden harjoitta-
miselle. Valtion vesialueita alueella on noin
4 300 hehtaaria. Yksityismaita on alueen ra-
jauksen sisdpuolella noin 820 hehtaaria.

Kaldoaivin erdmaa-alue on tunturi-Lapin
suurin erdmaa, jota luonnehtivat peninkulmai-
set tundramaiset tunturiylingét. Paljakka val-
taa alueen koillisosat jo alle 300 metrin kor-
keudella. Muuallakin tunturimittarin tuhoamat
koivikot korostavat maiseman tietynlaista yksi-
toikkoisuutta. Melko alavasta erdmaasta koho-
aa vain Kaldoaivin pitki ylinkd yli 400 metrin
korkeuteen. Mainittavia tuntureita on myds
pohjoisessa ldhelld Tenoa. Erdmaan luonto on
vaihtelevaa. Tenon kaksi isoa sivujokea, Vetsi-
joki ja Pulmankijoki, virtaavat erimaan ldpi
eteldstd pohjoiseen.

Vetsijoen latvoilla on laaja purojen, jarvien
ja soiden seki koivikkoisten moreenikumpujen
ja harjujen luonnehtima yldtasanko. Pulman-
kijoki taas virtailee suoraviivaisesti avarassa
laaksossaan, jossa kasvaa kivikon seassa
maamme pohjoisin luonnonvarainen méinnik-
k6. Erdmaa-alueen eteldosa, joka kuuluu Nii-
tdmg@joen valuma-alueeseen, on Inarin alangol-
le tyypillistd pienpiirteistdi maisemaa. Linnesséi
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levittaytyvit peninkulmaiset tunturi-Lapin pal-
sasuot ja avarat jirvet.

Kaldoaivin eridmaa-alueeseen kuuluisi noin
294 000 hehtaaria valtion omistamia alueita
Utsjoen ja Inarin kunnissa. Alueesta on noin
2 700 hehtaaria nykyisin metsitaloustoiminnan
ulkopuolella olevia korkeiden alueiden metsa-
maita ja loppuosa kitu- ja joutomaata, jolta
puuttuvat edellytykset metsdatalouden harjoitta-
miselle. Valtion vesialueita alueella on noin
26 200 hehtaaria. Yksityismaita on alueen ra-
jauksen sisdpuolella noin 1 100 hehtaaria.

Vitsdrin erdmaa-alue on suurelta osin alavaa
Inarin jiarvimaata, jota verhoavat lihes kaut-
taaltaan karut minnikét. Alueen koilliskulmal-
la on kuitenkin myo6s laajalti lihes puutonta,
kivistd tunturiylinkéd. Tunturimittarin tuhoil-
ta sddstyneitd, eldvid koivuja on niukasti, joten
monin paikoin mianty muodostaa metsinrajan
tuntureiden rinteilld. Inarijdrven itdpuolella
mannik6t tihenevit, ja sielld tddlld koivu-haa-
pametsik6t monipuolistavat méintykankaita.
Paatsjoen vesiston keskusjarvi, laaja Inari, on
eramaan tarked osa louhikkoisine rantoineen,
lukemattomine saarineen ja kilometrisine ula-
poineen. Jirvien rantoja ja isoja saaria peitti-
vit mannikot, mutta pikkusaarten luonto on
muovautunut ulapoiden ankarissa oloissa tun-
turimaiseksi. Maaston poikkeuksellinen rikko-
naisuus on Vitsidrin eriamaan erikoisuus. Lou-
naiskoillissuuntaisiin kivisiin painanteisiin on
syntynyt tuhansittain erikokoisia jarviia ja pu-
roja.

Vitsdrin  eramaa-alueeseen kuuluisi noin
155 000 hehtaaria valtion omistamia alueita
Inarin kunnassa. Alueesta on metsdmaata noin
43 000 hehtaaria ja kitu- ja joutomaata noin
61 600 hehtaaria. Metsimaasta on hoito- ja
kayttosuunnitelmassa tarkoitus sdilyttda noin
31 800 hehtaarin alue luonnontilaisena metsa-
nid, jossa hakkuita ei tehdd, ja noin 11 500
hehtaarin suuruinen alue luonnonmukaisesti
hoidettuna metsidni, jossa hakkuut mahdolli-
simman varovaisin menetelmin olisivat sallittu-
ja. Valtion vesialueita, joista merkittdvin on
osa Inarijarvesd, on alueella noin 49 700 heh-
taaria. Aluetta koskee myos Lapin seutukaa-
van suojelualuevaraus, jonka pinta-ala on noin
73 000 hehtaaria. Yksityismaita on alueen rajo-
jen sisdpuolella noin 3 400 hehtaaria.

Tsarmitunturin erdmaa-alue on kauniin tun-
turiryhmén luonnehtima metsdkaira laajojen
talousmetsien keskelid. Tsarmitunturin 470
metriin nouseva laki ja alueen muutkin kerot
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ovat keskeisid maiseman kiintopisteitd. Erikoi-
sinta ja omalla tavallaan arvokkainta luontoa
edustavat Tsarmitunturin alueen laajat kuusi-
kot, jollaisia ei ole muualla Inarin itdosissa.
Tunturien rinteiden koristeellisten kynttilikuu-
sikoiden kuuset muistuttavat kuusen itéisti,
siperialaista muotoa. Alueella on my6s néyttei-
td jareistd mannikoistd. Eramaa on vedenjaka-
jalla, ja osa pikkujarvien vesisti virtaa pohjoi-
seen Inariin, osa eteladn Luttoon ja sitid kautta
Vienanmereen.

Tsarmitunturin erdmaa-alueeseen kuuluisi
noin 15 000 hehtaaria valtion omistamia aluei-
ta Inarin kunnassa. Alueesta on metsidmaata
noin 7 900 hehtaaria ja kitu- ja joutomaata
noin 6 800 hehtaaria. Aluetta koskee Lapin
seutukaavan suojeluvaraus, jonka perusteella
alue myo6s hoito- ja kdyttésuunnitelmassa jai
kokonaan pois metsitalouskiytosti. Valtion
vesialueita on alueella noin 540 hehtaaria.

Hammastunturin erdmaa-alue koostuu useis-
ta arvokkaista osista, mutta on silti kokonai-
suus. Eriamaa-alueen kautta virtaava Ivalojoki
jakaa jo sindnsd alueen eri osiin. Kaunis,
kartiomainen Hammastunturi ja muut puutto-
mat tunturit ovat kasvimaantieteelliselld vai-
hettumisvyohykkeelld Ivalojoen molemmin
puolin. Hammastunturin-Appistunturin laajan
yldngdn koillis- ja pohjoispuolella erimaa on
tyypillistd Inarin luontoa mintyvaltaisine vaa-
roineen, kirkasvetisine jérvineen ja jokineen.
Tiheimmit ja kasvuisimmat ménnikot ovat
Ivalojoen ja sen sivujokien varsilla. Tunturei-
den eteld- ja lounaispuolella maasto tasoittuu
ja piikkilatvainen kuusi nousee metsidnrajalle
seki hallitsee muutenkin metsikuvaa. Alajuok-
sullaan koskina kuohuva Ivalojokikin rauhoit-
tuu kaartelemaan yldjuoksullaan suurten jin-
kien ja yha matalammiksi kdyvien metséiselkien
valissd. Erdmaa-alueen eteldisimmistid osasta
tummailmeisen kuusikko- ja jinkikairan vedet
valuvat Porttipahdan altaan kautta Kemijo-
keen.

Hammastunturin erimaa-alueeseen kuuluisi
noin 182 000 hehtaaria valtion omistamia
alueita Inarin, Sodankyldan ja Kittilin kunnis-
sa. Alueesta on metsimaata noin 66 200 heh-
taaria ja kitu- ja joutomaata noin 112 200
hehtaaria. Metsdmaasta on hoito- ja kaytto-
suunnitelmassa tarkoitus sdilyttdd luonnonti-
lassa noin 35 300 hehtaaria ja luonnonmukai-
sesti hoidettuna metséini, jossa hakkuut mah-
dollisimman varovaisin menetelmin olisivat sal-
littuja, noin 30 900 hehtaarin suuruinen alue.
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Alueeseen kuuluva Ivalojoen laakso on jo van-
hastaan ollut pinta-alaltaan 6 600 hehtaarin
kokoisena suojelualueena Lapin seutukaavas-
sa. Valtion vesialueita alueella on noin 3 500
hehtaaria. Erdmaa-alue muodostaa keskeisen
osan Hammastunturin paliskunnan poronhoi-
toalueesta. Yksityismaita alueen rajojen sisi-
puolella on noin 890 hehtaaria.

Puljun erdmaa-alue on vaihettumisvyshyket-
ta Kittildn pohjoisten metsédkairojen ja Enonte-
kion harvojen metsanrajametsien vialissa. Era-
maan eteldosaa luonnehtivat suuret suot ja
kuusivaltaiset matalat vaarat. Pohjoisempana
kuusi viistyy ja maénty valtaa tunturikoivun
ohella vaarojen ja tuntureiden rinteet. Alavim-
milla mailla pensaikkoiset jangit saartavat jar-
vid. Alueen eteldosassa yksindinen Puljutunturi
nousee 471 metriin. Erdmaan pohjoisreunalla
siintelee harvenevien metsien takana laakea
Avisuora- ja Peltotuntureiden ylanko.

Puljun erdmaa-alueeseen kuuluisi noin
61 000 hehtaaria valtion omistamia alueita
Enontekion ja Kittilan kunnissa. Alueesta on
nykyisin metsataloustoiminnan ulkopuolella
olevia korkeiden alueiden metsamaita noin
12 300 hehtaaria ja kitu- ja joutomaata noin
47 600 hehtaaria. Metsdmaasta noin 4 500 heh-
taaria kuuluisi luonnonmukaisesti hoidettuun
osaan, jossa metsien varovainen késittely on
sallittu. Valtion vesialueita alueella on noin
1 540 hehtaaria. Yksityismaita alueen rajojen
sisapuolella on noin 180 hehtaaria.

Kemihaaran erdmaa-alue on vaihtelevaa Ité-
Lapin luontoa, jonka tirkein piirre ovat kivik-
koiset tunturiryhmit. Kemijokeen laskevan
Sorvortanjoen laaksoon putoaa muurimainen
Sorvortantunturin ja Uttipiekantunturin rak-
karinne ja pohjoisessakin kohoaa isoja tunturi-
lakia. Sen sijaan selanteen takana Kemihaaran
varrella on tyypillistd Koilliskairan luontoa,
jossa aukeat suot erottavat méntyvaltaisia, loi-
via metséselkid toisistaan. My6s tunturialueen
kuivia alarinteitd ja jokilaaksojen harjuja ver-
hoavat jiredt minnikét, mutta korkeita tai
kosteita maita hallitsevat kuusikot. Jokia reu-
nustavat paikoin pitkat, saraiset nevat ja kor-
vet.

Kemihaaran erdmaa-alueeseen kuuluisi noin
31 000 hehtaaria valtion omistamia alueita Sa-
vukosken kunnassa. Alueesta on metsimaata
noin 17 300 hehtaaria ja kitu- ja joutomaata
noin 13 300 hehtaaria. Alue on nykyisin metsi-
hallituksen omalla péditoksellddn rauhoittama
luonnonhoitometsd, joka metsidtalouskdytén

osalta on jaettu aarniosiin, puisto-osiin ja ta-
lousosiin. Taméd jako on tarkoitus siilyttda
hoito- ja kayttosuunnitelmassa myos alueen

“tultua erdmaa-alueeksi. Alue on suojelualuetta

myds Lapin seutukaavassa. Valtion vesialueita
alueella on noin 90 hehtaaria.

Tuntsan erdmaa-alue koostuu Virridtuntu-
reiden korkeasta eteldosasta, joka kohoaa aina
552 metrin korkeuteen. Tunturiseldnteen mo-
lemmin puolin metséit ovat ldhes puhtaita kuu-
sikoita, jotka ylhaalld tuntureiden kivikkoisilla
rinteilld ovat harvoja, tykyn runtelemia rdi-
seikkdja. Kosteiden kurujen reunoilla ja tuo-
reilla kankailla kuusikko on paikoin vartevaa
ja korkeaa. Minnik6itd on niukasti kaikkialla
muualla paitsi Korvusseldssd, mutta yksittdiset
jaredt aihkit tuovat vaihtelua kuusikoihin.
Alueen vesiluontoa luonnehtivat soisissa pai-
nanteissa ja tunturipdiden vileissd kiemurtele-
vat tummat purot ja joet. Sallan puolella vesid
keriilevit Kemijoen ison latvahaaran, Varrio-
joen monet sivupurot ja kaakkoon Neuvosto-
liiton puolelle virtaavan Tuntsanjoen latvat.
Alueen koillisosassa, Savukosken puolella vir-
tailevat Nuorttijoen ylimmait latvanorot. Vir-
rijoen latvoilla ovat seudun suurimmat suot.
Ne ovat jokivarsia reunustavia tai kivenniis-
maiden kapeiksi lahdelmiksi puristamia karuja
nevoja ja rameité.

Tuntsan erdmaa-alueeseen Kkuuluisi noin
21 000 hehtaaria valtion omistamia alueita Sal-
lan ja Savukosken kunnissa. Alueesta on met-
sdmaata noin 7 000 hehtaaria ja kitu- ja jouto-
maata noin 14 100 hehtaaria. Metsdmaasta on
noin 5 400 hehtaaria nykyisin metsitaloustoi-
minnan ulkopuolella olevia korkeiden alueiden
metsédmaita ja noin 1 600 hehtaaria luonnon-
mukaisesti hoidettavaa aluetta, jossa tehtiisiin
hakkuita mahdollisimman varovaisin menetel-
min. Valtion vesialueita alueella on noin 60
hehtaaria.

4 §. Alueen luovuttaminen. Pykilin 1 mo-
mentissa on sdinnds erdmaa-alueen rajojen
sisdpuolella olevan alueen luovuttamiskiellosta.
Saannokselld turvataan lain tdrkeintd tarkoi-
tusta, erdmaiden sailyttdmistd mahdollisimman
luonnontilaisina. Metséhallitus ei ehdotuksen
mukaan saisi luovuttaa eikd vuokrata hallin-
nassaan olevia, erdmaa-alueisiin kuuluvia alu-
eita. Sadannokselld estettiisiin siten muun mu-
assa yksityinen rakennustoiminta, kuten loma-
keskusten ja laskettelualueiden rakentaminen
erdmaa-alueilla. Luovuttamiskielto ei kuiten-
kaan koskisi erdmaa-alueeseen kuuluvia vesi-
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alueita, joten esimerkiksi kalastukseen liittyvit
vesialueiden kadyttdoikeuksien luovutukset jéi-
sivat nykyisen kdytinnodn varaan. Kayttéoikeus
madrittyyn tarkoitukseen olisi kuitenkin mah-
dollista luovuttaa valtioneuvoston luvalla. Lu-

pa alueen luovuttamiseen voitaisiin antaa, jos

erdmaa-alueelle suunnitellulla hankkeella on
yleisen edun kannalta huomattava merkitys.
Tallainen hanke voisi olla esimerkiksi koko
maan kannalta merkityksellisen voimalinjan
rakentaminen erdmaa-alueen kautta. Pykildn 3
momentin mukaan alueen fuovuttamiseen ja
vuokraamiseen olisi lisdksi aina sovellettava
oikeudesta luovuttaa valtion maaomaisuutta ja
tuloatuottavia oikeuksia annettua lakia (687/
78). Taman lain sddnnoksista johtuen saattaa
alueen luovuttaminen erdissd tapauksissa vaa-
tia erillisen lain sdatdmista.

Pykélan 2 momentissa on poikkeussddnnds 1
momentin luovutuskiellosta. Valtioneuvoston
lupaa alueen tai sen kiyttdoikeuden luovutta-
miseen ei tarvittaisi, jos alue tai sen kdyttéoi-
keus luovutetaan porotalouden, kalastuksen,
metsastyksen tai kerdilyn tarpeisiin. Saanndk-
selld edistettdisiin lain tarkoitusperid, joiden
mukaan erdmaa-alueet olisi sdilytettava luon-
non monipuolisen kidytén ja sen edellytysten
turvaamiseksi luontaiselinkeinojen harjoitta-
mista ja luonnontuotteiden Kkeriilyd varten.
Alueen luovutus tulisi kuitenkin kysymykseen
vain hoito- ja kdyttésuunnitelmassa mairitys-
s4 erimaa-alueen osassa. Luontaiselinkeinolain
sddnndsten mukaan metsihallitus voi muutoin-
kin osoittaa paikan, johon luovutuksensaaja
voi rakentaa rakennuksensa. Valtioneuvoston
lupaa ei myodskéddn tarvittaisi, kun kysymys on
alueen tai sen kiyttéoikeuden luovuttamisesta
puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen toi-
mintaan liittyviin vilttimé&ttomiin tarpeisiin.
Tallaisia ovat esimerkiksi valtakunnan rajojen
vartioimiseksi ja puolustusvalmiuden yllapiti-
miseksi tarvittavat toimet.

5 §. Teiden rakentaminen. Eramaa-alueilla
olisi teiden rakentaminen pykilin 1 momentin
mukaan kiellettyd. Erdmaa-alueiden keskeisim-
pid tunnusmerkkejd on se, ettd alue on tieton.
Sadnnokselld turvattaisiin lain paidtarkoitusta,
" alueiden erimaaluonteen sailyttdmistd. Kielto
koskisi pysyvdan eli kaikkina vuodenaikoina
ajokelpoisen tien rakentamista. Se ei siten es-
tdisi niin sanottujen talviteiden rakentamista.
Talviteitd onkin tarkoitus kiyttdd muun muas-
sa puiden kuljettamiseen niiltd erimaa-alueilta,
joilla harjoitetaan luonnonmukaista metsita-

loutta. Tallaisia metsid on lihinnid Hammas-
tunturin ja Vitsdrin erdmaa-alueilla.
Hammastunturin ja Puljun erdmaa-alueiden
kautta kulkee jo aiemmin rakennettu yleinen
tie. Ehdotetun lain sdinnokset eivit olisi estee-
nd nididen erdmaassa kulkevien teiden kiytolle
ja kunnossapidolle olemassa olevien linjausten
puitteissa. Sadnnokset eivdt myoskddn estd
erdillda muillakin alueilla jo olevien, ldhinni
poronhoitoa varten tehtyjen teiden kayttoi.
Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si poikkeussddnnds. Valtioneuvoston luvalla
voitaisiin erdmaa-alueelle rakentaa pysyvisti
tie muun muassa luontaiselinkeinojen tarpei-
siin. Valtioneuvoston luvalla olisi my®s mah-
dollista rakentaa erdmaa-alueen halki sellainen
tie, jolla on yleisen edun kannalta huomattava
merkitys. Kysymykseen voisi esimerkiksi tulla
koko maan kannalta merkityksellisen tien ra-
kentaminen erdmaa-alueiden kautta. Niissi ti-
lanteissa joudutaan harkitsemaan tien merkitys
erdmaa-alueen merkitykseen verrattuna.
Pykildn 1 momenttiin sisdltyvi teiden raken-
tamiskielto ei koskisi pykdlin 3 momentin
mukaan tien rakentamista silloin, kun erdmaa-
alueen rajojen sisdpuolella olevalla yksityiselld
tilalla on lakiin perustuva kulkuoikeus valtion
omistaman maan halki, kdytdnndéssd useimmi-
ten joko jakolain (604/51) mukainen tierasite
tal yksityisistd teistd annetun lain (358/62)
mukainen tieoikeus. Jos kysymyksessd olisi
sellainen saavutettu oikeus, joka on syntynyt
ennen ehdotetun lain voimaantuloa, ei olisi
asianmukaista, ettd tdhidn oikeuteen perustuva
tien rakentaminen Kkiellettiisiin. Jos alueen eri-
maaluonne kirsisi siitd, ettd tillaiseen oikeu-
teen perustuva tie rakennettaisiin, valtioneu-
vosto voisi ehdotetun lain 8 §:n nojalla maara-
tyin edellytyksin antaa luvan tietd varten perus-
tetun rasite- tai kayttéoikeuden lunastamiseen.
Lakiesitystd valmisteltaessa on ollut tiedos-
sa, ettd Hammastunturin erimaa-alueen ldpi
on suunniteltu tietd, joka kulkisi Kutturan
saamelaiskyldstd ldnteen Inarin ja Pokan vili-
selle tielle. Koska tdmin tien rakentaminen on
erittdin tarpeellinen sekd poronhoitoa etti saa-
menkielisen vieston kouluolojen parantamista
varten, chdotetaan lain 12 §:n 3 momenttiin
otettavaksi sdinnos, jonka mukaan valtioneu-
voston lupaa ei tarvittaisi mainitun tien raken-
tamiseen.
6 §. Kaivostoiminta. Ehdotetun lain 4 §:44n
sisdltyvan alueen luovuttamiskiellon tarkoituk-
sena on estdd erimaa-alueiden sdilyttdmistd



1990 vp. — HE n:o 42 13

uhkaavat toimet. Tami sadnnos ei kuitenkaan
koske kaivoksen perustamista. Kaivos perus-
tetaan kaivoslaissa sdddetyssd jarjestyksessi,
eikd kaivoksen perustaminen edellytd ehdote-
tun lain 4 §:ssd tarkoitettua kayttdoikeuden
luovutusta. Kaivostoiminnan aloittaminen
muuttaa aina alueen erimaaluonteen. Tdmin
vuoksi ehdotetaan, ettd erdmaa-alueilla ei kai-
vostoimintaa saisi aloittaa ilman valtioneuvos-
ton lupaa. Pykidlan mukaan kauppa- ja teolli-
suusministerié ei saisi maardtd kaivoslain 4
luvussa tarkoitettua kaivospiiria erdmaa-alueel-
le, ellei siihen ole saatu valtioneuvoston lupaa.
Kaivoslain mukaisia valtauksia voitaisiin sitd
vastoin tehdd eriamaa-alueilla. Kaivoslain
12 §:n sadnnosten mukainen kullankaivuu olisi
erimaa-alueilla mahdollista entiseen tapaan.
Kullankaivuun erdmaille mahdollisesti aiheut-
tamiin haittoihin voitaisiin vaikuttaa ldhinni
vakuusmaksuin ja vesilainsidddnnén mukaisin
keinoin.

7 §. Hoito- ja kdyttosuunnitelma. Eramaa-
alueiden yksityiskohtainen hoito ja kdyttd on
tarkoitus jarjestdd kullekin alueelle laadittavan
hoito- ja kéyttésuunnitelman mukaisesti.
Suunnitelmassa on tarkoitus selostaa toimet
erimaa-alueen kiayton edistdmiseksi ja ohjaa-
miseksi sekd myds alueella sallittavat rakennus-
tyot. Alue voitaisiin suunnitelmassa myos ja-
kaa kdyton kannalta eri osiin. Suunnitelmassa
ei olisi alueen kayttdjid koskevia m#drdyksii,
vaan se koskisi pelkédstddn suunniteltuja viran-
omaisten toimia.

Hoito- ja kdyttésuunnitelman laatisi alueen
hallinnasta vastaava metsidhallitus ja se olisi
toimitettava, kuten myos luonnonsuojelualuei-
den vastaavat suunnitelmat, toisen viranomai-
sen vahvistettavaksi. Vahvistava viranomainen
voi vahvistaa hoito- ja kdyttdsuunnitelman sel-
laisenaan tai jdttdd sen joko kokonaan tai
joltain osin vahvistamatta, jolloin suunnitelma
palautetaan uudestaan valmisteltavaksi. Vah-
vistava viranomainen ei voi muuttaa suunnitel-
maa. Oikaisuluonteiset korjaukset ovat mah-
dollisia.

Koska erdmaa-alueiden sdilyttdmisellé ja nii-
den hoitoon ja kdyttoon liittyvilld tehtavilla on
merkitystd koko maalle, osittain jopa kansain-
vilisesti, ministerion olisi vahvistettava suunni-
telmat. Erdmaa-alueen kidyton suunnittelu on
ensi sijassa ympéristonsuojelun ja muiden eri
maankdyttémuotojen yhteensovittamista. Siksi
hoito- ja kéayttésuunnitelman vahvistaminen
soveltuisi parhaiten ympéristdministerién teh-

tavidksi. Ympéristoministerié pyytdd ennen
hoito- ja kayttésuunnitelman vahvistamista sii-
td asianomaisten ministerididen ja muiden vi-
ranomaisten lausunnot. Koska erdmaa-alueet
ovat sekd saamelaisten kotiseutualueella ettd
porotalouden kannalta tarkeilld alueilla, vara-
taan myds saamelaisvaltuuskunnalle ja Palis-
kuntain yhdistykselle aina tilaisuus lausunnon
antamiseen.

Erdmaa-alueiden siilyttdmiseksi siirretddn
osa metsdmaasta pois metsdtalouskdytosta.
Eramaa-alueiden metsit joko siilyisivdat luon-
nontilaisina tai niissi voitaisiin harjoittaa luon-
nonmukaista metsdnhoitoa. Hoito- ja kdytto-
suunnitelmassa maardttiisiin eramaa-alueiden
eri osat. Nimenomaan metsistd osoitettaisiin
ne, jotka on siilytettdvd luonnontilaisina ja
joissa voidaan harjoittaa luonnonmukaista
metsdnhoitoa. Erdmaa-alueet tulevat olemaan
uusi ryhmé metsdhallituksen erikoismetsii, joi-
hin kuuluvat muun muassa lakisiditeiset luon-
nonsuojelualueet, valtion retkeilyalueet ja met-
sahallituksen omalla padtoksellddn rauhoitta-
mat suojelualueet. Metsdhallitus tulee anta-
maan ohjeet erdmaa-alueiden metsien kisitte-
lystd eramaakomitean laatiman ehdotuksen pe-
rusteella. Naméi ohjeet on pykéldn 2 momentin
mukaan otettava huomioon erdmaa-alueen
hoito- ja kayttosuunnitelmaa laadittaessa.

Erdmaa-alueiden luonnonmukaisesti hoidet-
tavia metsid on tarkoitus kisitells pehmein,
tyovaltaisin ja monipuolisin menetelmin. Met-
sdautoteiden rakentaminen, avohakkuu, au-
raus ja kemiallinen vesakontorjunta ovat kiel-
lettyjd erdmaa-alueilla. Kuusi- ja koivuvaltais-
ten metsien uudistamisen menetelmikokeissa
voidaan kuitenkin tehd4 myos pienialaisia avo-
hakkuita. Metsinkisittelymenetelmissd anne-
taan etusija metsdn puulajisuhteiden vaihtelun
ja monipuolisuuden sdilyttdmiselle kaikin mah-
dollisin tavoin. Uutena hakkuutapana kiyte-
tdidn niin sanottua erirakenteisen metsidn hak-
kuuta, jossa alueelle jatetdéin kaikenikiisia pui-
ta sopivin keskindisin suhtein. Kisittelymene-
telmét ovat monelta osin luonnonmukaisempia
kuin talousmetsien nykyiset kiasittelymenetel-
mit. Tarkoitus on kehittdi kisittelymenetelmii
yhi luonnonmukaisemmiksi.

Yksittdisen erimaa-alueen hoito- ja kaytto-
suunnitelman laatimiseen ja vahvistamiseen
saattaa kulua useita vuosia. Ehdotetun lain
tultua voimaan on tarkoitus, etti erdmaa-alu-
eilla toimittaisiin metsdhallituksen hyviksy-
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mien erdmaametsien kasittelyohjeiden mukai-
sesti.

8 §. Rasiteoikeuden lunastaminen. Eramaa-
alueen sdilyttamisen tiarkeimpiéd tavoitteita on
alueen pitdminen tiettémind. Pysyvin tien ra-
kentaminen erdmaa-alueen rajojen sisdpuolelia
olevalle yksityispalstalle saattaa siten vaarantaa
alueen siilyttdmisen tavoitteita. Ehdotetun lain
5 §:n mukainen tien rakentamiskielto ei kuiten-
kaan estd erimaa-alueella sellaisen tien raken-
tamista, joka perustuu jo aiemmin saavutet-
tuun oikeuteen. Kulkuoikeus valtion omista-
man maan sisdpuolella olevalle yksityispalstalle
perustuu yleensid jakolain mukaiseen tierasit-
teeseen, yksityisistd teistd annetun lain mukai-
seen tieoikeuteen tai néihin rinnastettavaan,
aikaisemman lainsddddnnén nojalla perus-
tettuun rasite- tai kdyttdoikeuteen. Kaikki til-
laiset eri lakien mukaan perustetut rasite- ja
kiyttdoikeudet on annettu yksityisistd teistd
annetun lain 1 §:ssd tarkoitetun tien tekemisti
varten. Kulkuyhteys saattaa erdmaa-alueella
olla jarjestetty myos vesitien kautta tai perus-
tua rasitteena pelkdn kulku-uran kayttoon.
Naiden kulkukeinojen kaytté soveltuu hyvin
alueiden eramaaluonteeseen.

Jos kulkuyhteys halutaan jirjestdd rakenta-
malla pysyva tie, on tilanne sitd vastoin toinen.
Tallaisen kulkuyhteyden rakentaminen saattaa
vaarantaa alueen erdmaaluonteen. Téamin
vuoksi pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi sadnnds, jonka mukaan valtioneuvosto
voisi antaa luvan yksityispalstalle kuuluvan,
vksityistd tietd varten perustetun rasite- tai
kéyttdoikeuden lunastamiseen siltd osin kuin
kysymys on pysyvén tien rakentamisesta. Edel-
Iytyksenid on, ettei tien rakentaminen haittaisi
alueen erdmaaluonteen sdilymisti. Omistus-
oikeutta tilaan ei siis voitaisi timidn momentin
perusteelia lunastaa. Jos tyydyttdvaid kulkuyh-
teyttd tilalle ei pysyvan tieoikeuden lunastami-
sen vuoksi voida jarjestdd tuottamatta omista-
jalle huomattavaa haittaa, hanelld olisi oikeus
vaatia valtiota lunastamaan koko omistamansa
alue.

Lunastusluvan hakijana asiassa olisi metsa-
hallitus. Muilta osin lunastusmenettelyyn so-
vellettaisiin kiintein omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annettua lakia (603/
77). Siten esimerkiksi omistajan vaatiessa koko
tilan lunastamista, noudatettaisiin mainitun
lain 97 §:n sddnnostd. Lunastus- ja haitankor-
vaukset maksettaisiin luonnonsuojelualuciden
hankintaan osoitetusta maidrarahasta.

9 §. Alueen liittdminen erdmaa-alueeseen.
Esityksessd ehdotettujen erdmaa-alueiden rajo-
jen sisdpuolelle jad noin 7 000 hehtaaria yksi-
tyisten omistamia alueita. Ne eivdt ehdotetun
lain 3 §:n perusteella kuitenkaan kuulu
erdmaaalueeseen, eikd niiden kidytt6i muuten-
kaan ole tarkoitus sddnnelld. Alueita voitaisiin
sen sijaan ostamalla tai vaihtamalla liittda
eramaa-alueisiin, jos omistajat niitd metsidhalli-
tukselle tarjoavat. Valtion tulo- ja menoarvion
luonnonsuojelualueiden hankintaméiirdrahan
perusteluja on tarkoitus muuttaa siten, ettd
méirdrahaa voitaisiin kayttdd myos erdimaa-
alueiden rajojen sisdpuolella olevien yksityisten
omistamien maiden hankintaan. Valtion omis-
tukseen siirryttyddn ne pykélin mukaan kuu-
luisivat asianomaiseen erdmaa-alueeseen.

10 §. Erdmaa-alueiden hallinta. 1.ainkohdan
mukaan erdmaa-alueet olisivat, kuten nykyisin-
kin metsahallituksen hallinnassa ja hoidossa.

11 §. Erdmaa-alueiden merkintd. Eramaa-
alueista ei ole tarkoitus muodostaa omia rekis-
teriyksikoita, Riittda, ettd eramaa-alueet mer-
kitadn metsdhallituksen maakirjaan ja metsita-
louskarttoihin. Erdmaa-alueiden rajaukset tu-
levat tatd kautta merkityiksi my6s maanmit-
taushallinnon julkaisemiin karttoihin.

Eriamaa-alueen perustamisesta ei, toisin kuin
luonnonsuojelualueen perustamisesta, myos-
kadn aiheudu yksityiseen kansalaiseen vilitto-
misti kohdistuvia rajoituksia. Tdmédn vuoksi
erdmaa-aluetta ei tarvitse merkitd maastoon
samalla tavalla kuin luonnonsuojelualueita.
Eridmaa-alueesta kertovia opastustauluja olisi
kuitenkin syyti sijoittaa alueen rajoille paik-
koihin, joissa tiet, kulku-urat ja polut tulevat
erdmaa-alueelle.

12 §. Voimaantulo- ja siirtymdsdinnokset.
Pykilan 2 momentin siirtymasidnnoksen mu-
kaan erdmaa-alueita koskevat, voimassa olevat
rasite- ja muut sopimusperusteiset oikeudet
sekd vuokrasopimukset jiisivdt edelleen voi-
maan, vuokrasopimukset sovitun vuokrakau-
den ajaksi. Lain voimaantulosta huolimatta
myoOskadn niiden mahdolliseen jatkamiseen ei
tarvittaisi valtioneuvoston Iupaa, jos asiasta on
otettu maininta alueen hoito- ja kayttdsuunni-
telmaan. Niitd sopimuksia on voimassa muu-
tamia kymmenid, muun muassa historiallisesti
merkityksellisen Ivalojoen Kultalan vuokraso-
pimus.

Lakiehdotusta valmisteltaessa on jo ollut
tiedossa suunnitelma tien rakentamisesta Kut-
turan saamelaiskyladn Inarin ja Pokan vilisel-
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tad maantieltd. Tieyhteys on erittdin tarpeellinen
seki poronhoidon ettd saamenkielisen viestén
kouluolojen parantamiseksi. Tamén vuoksi eh-
dotetaan, ettd pykilan 3 momenttiin otettaisiin
sdiannds, jonka mukaan mainittu tie Hammas-
tunturin erdmaa-alueelle saataisiin rakentaa il-
man valtioneuvoston lupaa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jialkeen, kun se on hyviksyt-
ty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Eramaalaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetiddn:

1§

Lain tarkoitus

Erimaa-alueita perustetaan alueiden eri-
maaluonteen siilyttamiseksi, saamelaiskulttuu-
rin ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi seki
luonnon monipuolisen kdytdn ja sen edellytys-
ten kehittamiseksi.

Erdmaa-alueita ovat 3 §:ssd luetellut alueet.

2§
Soveltamisala

Erdmaa-alueiden sidilyttdmisessd ja kaytossd
on noudatettava, mitd tidssa laissa sdddetddn.
Tamin lisdksi on alueiden siilyttimisessd ja
kaytossd noudatettava, mitd muualla laissa
sdddetddn.

38

Erimaa-alueet

Erimaa-alueiksi perustetaan:

1) Kdsivarren alue, johon kuuluu noin
221 000 hehtaaria valtion omistamia alueita
Enontekitén kunnassa (liite 1);

2) Tarvantovaaran alue, johon kuuluu noin
67 000 hehtaaria valtion omistamia alueita
Enontekion kunnassa (liite 2);

3) Poyrisjarven alue, johon kuuluu noin
128 000 hehtaaria valtion omistamia alueita
Enontekidén kunnassa (liite 3);

4) Muotkatunturin alue, johon kuuluu noin
157 000 hehtaaria valtion omistamia alueita
Utsjoen ja Inarin kunnissa (liite 4);

5) Paistunturin alue, johon kuuluu noin-

157 000 hehtaaria valtion omistamia alueita
Utsjoen ja Inarin kunnissa (liite 5);

6) Kaldoaivin alue, johon kuuluu noin
294 000 hehtaaria valtion omistamia alueita
Utsjoen ja Inarin kunnissa (liite 6);

7) Vitsirin alue, johon kuuluu noin 155 000
hehtaaria valtion omistamia alueita Inarin kun-
nassa (liite 7);

8) Tsarmitunturin alue, johon kuuluu noin
15 000 hehtaaria valtion omistamia alueita Ina-
rin kunnassa (liite 8);

3 300157H

9) Hammastunturin alue, johon kuuluu
noin 182 000 hehtaaria valtion omistamia
alueita Inarin, Sodankylidn ja Kittilin kunnissa
(liite 9);

10) Puljun alue, johon kuuluu noin 61 000
hehtaaria valtion omistamia alueita Enonte-
kion ja Kittilin kunnissa (liite 10);

11) Kemihaaran alue, johon kuuluu noin
31 000 hehtaaria valtion omistamia alueita Sa-
vukosken kunnassa (liite 11);

12) Tuntsan alue, johon kuuluu noin 21 000
hehtaaria valtion omistamia alueita Sallan ja
Savukosken kunnissa (liite 12).

Erimaa-alueiden rajat on merkitty liitteind
oleviin karttoihin punaisella katkoviivalla.

48
Alueen luovuttaminen

Erdamaa-alueeseen kuuluvaa valtion omista-
maa maa-aluetta tai siithen kohdistuvaa kiytto-
oikeutta ei saa luovuttaa eikd antaa vuokralle
ilman valtioneuvoston lupaa.

Lupaa ei kuitenkaan tarvita kayttéoikeuden
luovuttamiseen porotalouden, kalastuksen,
metsastyksen tai kerdilyn tarpeisiin 7 §:ssd
mainitun hoito- ja kidyttdsuunnitelman mukai-
sesti eikd alueen luovuttamiseen sellaista han-
ketta varten, joka on tarpeen puolustusvalmiu-
den tai rajavartiolaitoksen toiminnan kannalta.

Maa-alueen tai sithen kohdistuvan kayttooi-
keuden luovuttamiseen ja vuokraamiseen so-
velletaan muutoin, mitd oikeudesta luovuttaa
valtion maaomaisuutta ja tuloatuottavia oi-
keuksia annetussa laissa (687/78) sdadetddn.

5§

Teiden rakentaminen

Erimaa-alueille ei saa rakentaa pysyvia teiti.

Valtioneuvosto voi kuitenkin antaa luvan
sellaisen pysyvén tien rakentamiseen, jolla on
yleisen edun tai luontaiselinkeinojen harjoitta-
misen kannalta huomattava merkitys.

Edellda 1 momentissa tarkoitettu kielto ei
koske tietd, joka rakennetaan ennen timéin
lain voimaantuloa saadun oikeuden perusteel-
la.
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68§

Kaivostoiminta

Kaivoslain (503/65) mukaista kaivospiirid ei
saa mairiatd erdmaa-alueelle, ellei valtioneu-
vosto ole antanut siihen lupaa.

78§

Hoito- ja kdyttosuunnitelma

Erdmaa-alueen hoidossa ja kdytdssid on nou-
datettava hoito- ja kdyttGsuunnitelmaa, jonka
laatii metsdhallitus ja vahvistaa ympéristomi-
nisterio.

Erdmaa-alueiden metsdt sédilytetddn luon-
nontilaisina tai niissd harjoitetaan luonnonmu-
kaista metsdnhoitoa. Metsdhallitus laatii era-
maa-alueiden luonnonmukaisesti hoidettavien
metsien kisittelyohjeet, jotka otetaan huo-
mioon alueen hoito- ja kidyttdsuunnitelmaa
laadittaessa.

8§

Rasiteoikeuden lunastaminen

Valtioneuvosto voi antaa luvan yksityistd
tietd varten perustetun rasiteoikeuden tai kayt-
téoikeuden lunastamiseen, jos erimaa-alueella
on oikeuden kayttamiseksi vireilld sellaisen py-
syvian tien rakentamista koskeva hanke, josta
on haittaa alueen erimaaluonteen siilyttimi-
selle. Jos eramaa-alueen sis#lld olevalle yksityi-
selle alueelle ei rasiteoikeuden tai kiyttdoikeu-
den lunastamisen vuoksi voida jarjestdi tyy-
dyttdvad kulkuyhteyttd ja tdstd aiheutuu omis-
tajalle huomattavaa haittaa, valtio on velvolli-
nen omistajan vaatimuksesta lunastamaan alu-
een.

Lunastamisessa on muutoin noudatettava,
mitd kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuk-

Helsingissd 20 pdivand huhtikuuta 1990

sien lunastuksesta annetussa laissa (603/77)
sidddetiddn.

9§
Alueen liittdminen erdmaa-alueeseen

Jos alue, joka ei ole valtion omistuksessa,
mutta joka sijaitsee erdimaa-alueen rajojen si-
silld, siirtyy valtion omistukseen, se luetaan
erdmaa-alueeseen kuuluvaksi.

10 §
Erimaa-alueiden hallinta

Erémaa-alueet ovat metsihallituksen hallin~
nassa ja hoidossa. !

11 §
Erdmaa-alueiden merkintd

Erimaa-alueet merkitdan metsidhallituksen
maakirjaan ja metsidtalouskarttoihin tai niiti
vastaaviin karttoihin.

12 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddnndkset

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 19

Erimaa-alueisiin timin lain voimaan tulles-
sa kohdistuvat rasiteoikeudet ja niihin rinnas-
tettavat kayttGoikeudet sekd vuokrasopimukset
jadvat edelleen voimaan. Metsdhallitus voi jat-
kaa sopimukseen perustuvien oikeuksien voi-
massaoloaikaa vahvistetun hoito- ja kaytto-
suunniteiman mukaisesti.

Sen estdmittd, mitd 5 §:ssd sdddetddn, saa
Hammastunturin erdmaa-alueelie rakentaa tien
Inarin ja Pokan viliseltd maantieltd Kutturan
kyldan.

pdiviand

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ympiéristoministeri Kaj Bdriund
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