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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lddkkeiden velvoiteva-
rastointilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi niitd
ldakkeiden velvoitevarastointilain sddnnoksii,
jotka koskevat lddketehtaan, ladkevalmisteen
maahantuojan ja sairaanhoitolaitoksen laak-
keiden varastointivelvollisuuden mitoitus- ja
maardytymisperusteita. Keskimédrdisen kuu-
kausikulutuksen mitoitusperuste ehdotetaan
muutettavaksi kahdesta vuodesta yhteen vuo-
teen. Lidkevalmisteen maahantuojan varas-
tointivelvoitteen médriaytymisperusteena oleva
keskimé#arainen kuukausituonti ehdotetaan
muutettavaksi keskimidrdiseksi kotimaan kuu-
kausimyynniksi.

Laakintohallitus voisi myontdd varastointi-
velvolliselle luvan alittaa lain mukaisen velvoit-
teen midrdn myos vield varastoimattoman
ladkkeen osalta. Ehdotuksen mukaan varas-
tointivelvollinen vapautuisi  velvoitteestaan
my0Os ldadkevalmisteen myyntiluvan lakatessa.
Liaakkeiden velvoitevarastointilain rikkomises-
ta aiheutuvat seuraamukset ulotettaisiin koske-
maan my®ds kuntien ja kuntainliittojen sairaan-
hoitolaitoksia. Lakiin ehdotetaan tehtdviksi
myoOs erditd sanamuotokorjauksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun se on hy-
viaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Ladkkeiden velvoitevarastointilain (402/84)
mukaan lddketehtaille, lddkevalmisteiden maa-
hantuojille ja padosalle sairaaloita ja sairaan-
hoitolaitoksia on asetettu lisikkeiden varastoin-
tivelvoite. Varastointivelvoitteen mitoituspe-
rusteena on nykyisessi laissa ldadkkeen kahden
edeltdneen kalenterivuoden kulutukseen perus-
tuva keskimédirdinen kuukausikulutus. Tallgin
ldidkkeiden madrdamiskdytanndssi ja kulutuk-
sessa tapahtuneet muutokset eivit heijastu riit-
tdvisti varastointivelvoitteen suuruuteen.

Liadkkeiden kiaytOssi tapahtuvien muutosten
joustavaksi huomioon ottamiseksi ehdotetaan,
ettd nykyinen varastointivelvoitteen mitoitus-
peruste muutettaisiin kahdesta vuodesta yhteen
vuoteen. Lain 3 §:n 2 momentin mukaan 14i-
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ketehtaalle asetetun lasikeaineen varastointivel-
voitteen, 5 §:n 2 momentin mukaan maahan-
tuojalle asetetun lddkevalmisteen varastointi-
velvoitteen ja 7 §:n 2 momentin mukaan sai-
raalalle ja sairaanhoitolaitokselle asetetun pe-
ruslddkevalikoiman varastointivelvoitteen pe-
rusteena olisi lddkkeen edellisen kalenterivuo-
den kulutukseen perustuva keskiméddrdinen
kuukausikulutus tai kuukausimyynti.

Lidkkeiden velvoitevarastointilain mukainen
ladkevalmisteen maahantuojan varastointivel-
vollisuuden perusteena oleva keskimiirdinen
kuukausituonti on johtanut varastointivelvoit-
teen yliarviointiin ja ladkevalmisteiden vanhe-
nemiseen ylisuurien varastojen vuoksi. Tdmén
vuoksi ehdotetaan, etti 5 §:n 2 momentissa
ladkevalmisteen maahantuojalle asetetun va-
rastointivelvollisuuden perusteena oleva keski-
mdérdinen kuukausituonti muutettaisiin koti-
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maan myyntiin perustuvaksi keskimidriiseksi
kuukausimyynniksi.

Myos muutamia sanamuotokorjauksia ehdo-
tetaan tehtdviksi. Lain 7 §:n 2 momentin sana
»’valmiste’’ ehdotetaan muutettavaksi 1dikelain
(395/87) mukaiseksi *’lasikevalmisteeksi’’. Lain
10 §:sséd kdytetty sana *hy6dyke’’ ehdotetaan
muutettavaksi ’lddkkeeksi’”’. Samoin 10 §:n
sana ’laskeaine’’ ehdotetaan korvattavaksi sa-
nalla “’ladke’, joka kattaa sekd lididkeaineen
ettd -valmisteen.

Lain 10 §:n 2 momentin mukaan lddkints-
hallitus voi hakemuksesta myontii varastointi-
velvolliselle luvan alittaa lain mukaisen velvoi-
temdaran, mikali velvollisen tuotanto tai toi-
minta velvollisesta riippumattomasta syysta
velvoitteen piiriin kuuluvan lddkkeen saantihii-
rion vuoksi on vaarassa keskeytyi tai olennai-
sesti vahentyd ilman velvoitevaraston kiyt-
toonottoa tai velvoitevarastossa oleva ladke
vanhentua. Mainittua momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin ettd alituslupa voitaisiin
myOntdd myos vield varastoimattomalle 144k-
keelle, jos se olisi varastointiaikana vaarassa
tulla kayttétarkoitukseensa soveltumattomak-
si. Talla tarkoitetaan etupaissa tapauksia, jois-
sa velvoitevarastoon lain mukaisesti hankitta-
vaksi tarkoitetun ladkkeen sidilyvyysaika on
niin Iyhyt, ettd lddke tulisi todennikoisesti
varastointiaikana vanhenemaan eiki ldikkeen
tdysimiddridinen varastointi olisi siten mahdol-
lista.

Ladkkeiden velvoitevarastointilain 11 §:n
mukaan sosiaali- ja terveysministerié voi erityi-
sistd syistd vapauttaa varastointivelvollisen
osittain tai kokonaan velvoitteestaan. Vapaut-
taminen voi tulla kysymykseen vain poikkeuk-
sellisissa tilanteissa esimerkiksi varastointivel-
vollisen lopettaessa velvoitteen alaisen l4ik-
keen valmistuksen tai maahantuonnin. Lakiin
lisdttdvaksi ehdotetun 11 a §:n mukaan varas-
tointivelvollinen  vapautuisi  velvoitteestaan
myds silloin, kun lddkevaimistetta koskeva
myyntilupa lakkaa olemasta voimassa. Varas-
tointivelvollisuudesta voisi myds vapautua,
kun luvan uusimatta jattamistd koskeva ilmoi-
tus on annettu lddkintohallitukselle enintdin
kymmentd kuukautta ennen lupavuoden piit-
tymistd. Jos myyntilupa ilmoituksesta huoli-
matta uusitaan, varastointivelvoite tulisi voi-
maan kaksinkertaisena vuoden ajaksi myynti-
luvan uusimisesta lukien.

Lasdkkeiden velvoitevarastointilain 13 §:n
nojalla voidaan tuomita sakkorangaistus lidke-

tehtaan tai maahantuojan varastointivelvoit-
teen laiminlydnnistd tai velvoitevarastointilain
tai sen nojalla annettujen, lddketehdasta ja
maahantuojaa koskevien sddnndsten ja mii-
riaysten rikkomisesta. Kdytdnnossi on osoittau-
tunut, ettd varastointivelvolliset sairaalat ja
sairaanhoitolaitokset eivit kaikissa tapauksissa
ole pystyneet tdyttimadn varastointivelvoitet-
taan. Pykdlad ehdotetaan muutettavaksi niin,
ertd seuraamukset koskevat myos kuntien ja
kuntainliittojen yildpitimien sairaanhoitolai-
toksien varastointivelvoitteen laiminlyonteji.
Sairaanhoitolaitoksissa voi lddketeollisuuden ja
-tukkukauppojen toimitusvaikeuksien vuoksi
syntyd tilanteita, joissa hiiriéttémén sairaan-
hoidon takaamiseksi joudutaan kayttiméiddn
velvoitevarastoa. Sen vuoksi 10 §:n 1 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi niin, etti sairaan-
hoitolaitoksen velvoitevarasto saisi alittaa vel-
voitteen midrdan, jos velvoitevaraston kayt-
to6notto on lddkkeiden saantihdirion vuoksi
laitoksen toiminnan kannalta vélttimatonta.
Laitoksen olisi kuitenkin talloin viipymétia
tdydennettdva varastonsa asetetun velvoitteen
tasolle.

2. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla lailla ei ole valtiontaloudellisia
vaikutuksia.

Ladketeollisuudella, ldadkkeiden maahantuo-
jilla ja sairaaloilla on tilld hetkelld sitoutunut
ladkkeiden velvoitevarastointiin vhteensa 300
miljonaa markkaa. Esitykselld ei muutettaisi
velvoitevarastojen méiraid nykyisestddn, vaan
pyrittédisiin ainoastaan tarkoituksenmukaisem-
paan varastointivelvoitteen médrdytymisperus-
teeseen. Esityksellda ei siten olisi olennaisia
vaikutuksia myodskddn varastointivelvollisten
talouteen.

Ladkkeiden maahantuojien varastointivel-
voitteen perusteeksi ehdotettu edellisen kalen-
terivuoden todellinen myynti estidisi ylisuurien
varastojen syntymisen ja saattaisi jonkin ver-
ran pienentdd ladkkeiden maahantuojien vel-
voitevarastoihin sitoutunutta piiomaa.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

lddkkeiden velvoitevarastointilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 25 pidivand toukokuuta 1984 annetun lddkkeiden velvoitevarastointilain (402/84)
3 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 momentti, 7 §:n 2 momentti, 10 §:n 1 ja 2 momentti sekd 13 §:n 1

momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti ja 13 §:n 1 momentti 31 pdivinid joulukuuta 1987

annetussa laissa (1279/87), sekd
lisdtdgdn lakiin uusi 11 a §, seuraavasti:

Lidketehtaan varastointivelvoite maidridytyy
ladkeaineen toteutuneen kayton perusteella.
Velvoitteen mitoitusperusteena on lddkeaineen
edellisen kalenterivuoden kulutukseen perus-
tuva keskimidrainen kuukausikulutus. Kulu-
tusmadristd vdhennetdidn velvoitetta laskettaes-
sa se lddkeainemddrd, jonka varastointivelvolli-
nen on edellisen kalenterivuoden aikana jal-
leenvienyt maasta tai kayttdnyt maasta vie-
miensd lddkevalmisteiden valmistukseen.

Maahantuojan varastointivelvoite maariytyy
lddkevalmisteen toteutuneen myynnin perus-
teella. Velvoitteen mitoitusperusteena on lidke-
valmisteen edellisen kalenterivuoden kotimaan
myyntiin perustuva keskiméiirdinen kuukausi-
myynti.

Laitoksen varastointivelvoite midrdytyy kun-
kin velvoitteen piiriin kuuluvan lddkevalmis-
teen toteutuneen kulutuksen perusteella. Vel-
voitteen mitoitusperusteena on kunkin ladke-
valmisteen edellisen kalenterivuoden kulutuk-
seen perustuva keskiméddrdinen kuukausikulu-
tus.

10 §
Varastointivelvollisen  velvoitteen  alaisen
lidkkeen varasto ei saa alittaa tdmin lain
mukaan mddrdytyvan velvoitteen miiria.
Edelld 7 §:ssd tarkoitetun laitoksen velvoiteva-
rasto saa kuitenkin alittaa velvoitteen mairan,
milloin velvoitevaraston kayttéonotto on ladk-

keiden saantihdirién vuoksi laitoksen toimin-
nan kannalta valttaméitonta. Laitoksen on vii-
pymittd timin jidlkeen tAydennettdvd varas-
tonsa asetetun velvoitteen tasolle.

Milloin varastointivelvollisen tuotanto tai
toiminta on velvoitteen alaisen lddkkeen saanti-
hairion vuoksi vaarassa keskeytyi tai olennai-
sesti vahentyd ilman velvoitevaraston kéayt-
toGnottoa taikka velvoitevarastossa oleva tai
muu velvoitteen alaiseksi sdddetty lddke vaa-
rassa tulla varastointiaikana kiyttdtarkoituk-
seensa soveltumattomaksi, lddkintohallitus voi
hakemuksesta myodntda varastointivelvolliselle
lavan alittaa lain mukaisen velvoitteen méirin.
Alitusluvan myontdessddn ladkintohallituksen
on madrattavd sallittavan alituksen suuruus
sekd missd ajassa varastointivelvollisen on tiy-
dennettdva varastonsa asetetun veivoitteen ta-
solie.

11a$§

Varastointivelvollinen vapautuu varastoin-
tivelvoitteesta, jos ladkevalmistetta koskeva
myyntilupa lddkelain (395/87) 24 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti lakkaa olemasta voimassa
tai varastointivelvollinen tekee luvan uusimatta
jattdmistd koskevan ilmoituksen lddkintdhalli-
tukselle enintddn kymmentd kuukautta snnen
lupavuoden pdidttymisti.

Jos varastointivelvollinen 1 momentissa tar-
koitetun ilmoituksen tehtydin tekeen ldikelain
24 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen,
jonka vuoksi myyntiluvan voimassaoloaika jat-
kuu, varastointivelvollisen timin lain mukaan
madrdytyvid varastointivelvoite on kaksinker-
tainen vuoden ajan myyntiluvan uusimisesta
lukien.

13 §

Joka laiminlyo 3, 5 tai 7 §:n nojalla maariy-
tyvan varastointivelvoitteensa tai muutoin rik-
koo tdmaén lain tai sen nojalla annettuja [4ike-
tehdasta, lddkevalmisteen maahantuojaa tai
7 §:ssd tarkoitettua laitosta koskevia sddnnok-
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sid tai madrdyksid, on tuomittava velvoiteva- Tama laki tulee voimaan péivdana
rastointirikkomuksesta sakkoon, jollei teosta kuuta 19

ole muualla laissa sdadetty ankarampaa ran- Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
gaistusta. ryhtyd lain tdytant6onpanemiseksi tarpeellisiin
—————————————— toimenpiteisiin.

Helsingissda 10 pdivand marraskuuta 1989

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Helena Pesola
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Liite

Laki

lidikkeiden velvoitevarastointilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 25 paivand toukokuuta 1984 annetun ladkkeiden velvoitevarastointilain (402/84)
3 §:n 2 momentti, 5 §:n 2 momentti, 7 §:n 2 momentti, 10 §:n 1 ja 2 momentti sekid 13 §:n 1

momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti ja 13 §:n 1 momentti 31 pdividni joulukuuta 1987

annetussa laissa (1279/87), sekd
lisdtddn lakiin uusi 11 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laiketehtaan varastointivelvoite mairiaytyy
ladkeaineen toteutuneen kaytdn perusteella.
Velvoitteen mitoitusperusteena on lddkeaineen
kahden edeltineen kalenterivuoden kulutuk-
seen perustuva keskiméiidridinen kuukausikulu-
tus. Kulutusmdiiristd vahennetddn velvoitetta
laskettaessa se ladkeainemiidrd, jonka varas-
tointivelvollinen on kahden edeltdneen kalente-
rivuoden aikana jilleenvienyt maasta tai kdyt-
tdnyt maasta viemiensd lddkevalmisteiden val-
mistukseen.

Maahantuojan varastointivelvoite miaraytyy
ladkevalmisteen toteutuneen tuonnin perusteel-
la. Velvoitteen mitoitusperusteena on lddkeval-
misteen kahden edeltineen kalenterivuoden
maahantuontiin  perustuva keskimiidridinen
kuukausituonti. Tuontimddristd vdhennetidn
velvoitetta laskettaessa se lidkevalmistemddrd,
jonka varastointivelvollinen on kahden edeltd-
neen kalenterivuoden aikana jdlleenvienyt
maasta.

Ehdotus

Ladketehtaan varastointivelvoite madrdytyy
ladkeaineen toteutuneen Kkiytén perusteella.
Velvoitteen mitoitusperusteena on lddkeaineen
edellisen kalenterivuoden kulutukseen perus-
tuva keskimididridinen kuukausikulutus. Kulu-
tusmidristd vihennetddn velvoitetta laskettaes-
sa se ldadkeaineméiiri, jonka varastointivelvolli-
nen on edellisen kalenterivuoden aikana jil-
leenvienyt maasta tai kidyttinyt maasta vie-
miensid lddkevalmisteiden valmistukseen.

Maahantuojan varastointivelvoite madraytyy
ladkevalmisteen toteutuneen myynnin perus-
teella. Velvoitteen mitoitusperusteena on liaike-
valmisteen edellisen kalenterivuoden kotimaan
myyntiin perustuva keskimiairiinen kuukausi-
myynti.
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Voimassa oleva laki

Laitoksen varastointivelvoite maiadraytyy
kunkin velvoitteen piiriin kuuluvan ldikeval-
misteen toteutuneen kulutuksen perusteella.
Velvoitteen mitoitusperusteena on kunkin val-
misteen kahden edeltineen kalenterivuoden ku-
lutukseen perustuva keskimiérdinen kuukausi-
kulutus.

10 §
Varastointivelvollisen  velvoitteen alaisen
hyddykkeen varasto ei saa alittaa tdmin lain
mukaan miadraytyvan velvoitteen maira.

Milloin varastointivelvollisen tuotanto tai
toiminta on velvoitteen alaisen hyodykkeen
saantihdirién vuoksi vaarassa keskeytyd tai
olennaisesti vahentyd ilman velvoitevaraston
kiyttéonottoa tai velvoitevarastossa oleva 144-
keaine vaarassa tulla kdyttotarkoitukseensa so-
veltumattomaksi, lddkintShallitus voi hake-
muksesta myontdd varastointivelvolliselle lu-
van alittaa lain mukaisen velvoitteen miéaran.
Alitusluvan myodntdessddn lddkintohallituksen
on mdidrittdvi sallittavan alituksen suuruus
sekd missd ajassa varastointivelvollisen on tidy-
dennettivd varastonsa asetetun velvoitteen ta-
solle.

Ehdotus

Laitoksen varastointivelvoite méadrdytyy
kunkin velvoitteen piiriin kuuluvan laikeval-
misteen toteutuneen kulutuksen perusteella.
Velvoitteen mitoitusperusteena on kunkin /dd-
kevalmisteen edellisen kalenterivuoden kulu-
tukseen perustuva keskiméaridinen kuukausiku-
lutus.

10§

Varastointivelvollisen  velvoitteen  alaisen
lidkkeen varasto ei saa alittaa tdmén lain
mukaan méidrdytyvin velvoitteen mairaa.
Edelli 7§ :ssd tarkoitetun laitoksen velvoiteva-
rasto saa kuitenkin alittaa velvoitteen mddrdn,
milloin velvoitevaraston kddyttéonotto on lddk-
keiden saantihdirion vuoksi laitoksen toimin-
nan kannalta vilitdmdatontd. Laitoksen on vii-
pymiittd timdn jdlkeen tdydennettivd varas-
tonsa asetetun velvoitteen tasolle.

Milloin varastointivelvollisen tuotanto tai
toiminta on velvoitteen alaisen /idkkeen saanti-
hiirion vuoksi vaarassa keskeytya tai olennai-
sesti vihentyd ilman velvoitevaraston kéyt-
toonottoa taikka velvoitevarastossa oleva tai
muu velvoitteen alaiseksi sdddetty lddke vaa-
rassa tulla varastointiaikana kayttotarkoituk-
seensa soveltumattomaksi, ladkintohallitus voi
hakemuksesta myontdd varastointivelvolliselle
luvan alittaa lain mukaisen velvoitteen méairén.
Alitusluvan myontdessddn ladkintohallituksen
on madrattava sallittavan alituksen suuruus
sekd missd ajassa varastointivelvollisen on tdy-
dennettidvi varastonsa asetetun velvoitteen ta-
solle.

1a§

Varastointivelvollinen vapautuu varastointi-
velvoitteesta, jos lddkevalmistetta koskeva
myyntilupa lddkelain (395/87) 24§:n 2 mo-
mentin mukaisesti lakkaa olemasta voimassa
tai varastointivelvollinen tekee luvan uusimatta
Jjattamistd koskevan ilmoituksen lidkintohalli-
tukselle enintidn kymmentd kuukautta ennen
lupavuoden pddttymistd.

Jos varastointivelvollinen 1 momentissa tar-
koitetun ilmoituksen tehtydan tekeen lddkelain
24 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen,
Jonka vuoksi myyntiluvan voimassaoloaika jat-
kuu, varastointivelvollisen timdn lain mukaan
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Voimassa oleva laki

13 §

Joka laiminlyd tdmdn lain 3 tai 5 §:n nojalla
maaraytyvin varastointivelvoitteensa tai muu-
toin rikkoo tdmin lain tai sen nojalla annettuja
ladketehdasta tai lidkevalmisteen maahantuo-
jaa koskevia sddnnoOksid tai mairdyksid, on
tuomittava velvoitevarastointirikkomuksesta,
sakkoon, jollei teosta ole muualla laissa sdi-
detty ankarampaa rangaistusta.

Ehdotus

mddrdytyvd varastointivelvoite on kaksinker-
tainen vuoden ajan myyntiluvan uusimisesta
lukien.

13 §

Joka laiminly6 3, 5 tai 7 §:n nojalla madray-
tyvdn varastointivelvoitteensa tai muutoin rik-
koo tdmén lain tai sen nojalla annettuja liiake-
tehdasta, ladkevalmisteen maahantuojaa tai
7 § :ssd tarkoitettua laitosta koskevia sdannok-
sid tai madrdyksid, on tuomittava velvoiteva-
rastointirikkomuksesta sakkoon, jollei teosta
ole muualla laissa sdidetty ankarampaa ran-
gaistusta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 19

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanemiseksi tarpeellisiin
toimeenpiteisiin.

pdivind






