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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poikkeusmenettelystä 
palo- ja pelastustoimen käyttökustannusten valtionosuuksia 
myönnettäessä 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Palo- ja pelastustoimen valtionosuusjärjes­
telmä on muuttunut vuoden 1989 alusta osaksi 
yleistä asukaslukuperusteista valtionosuusjär­
jestelmää. Aikaisemman lainsäädännön mu­
kaisten valtionosuuksien maksatus ja käsittely 
on ministeriössä ruuhkautunut niin, että alue­
hälytyskeskusten vuosiin 1986-1988 ja kun­
nan muun palo- ja pelastustoimen vuosiin 
1984-1988 kohdistuvat valtionosuudet ovat 

kokonaan ratkaisematta. Käsittelyn nopeutta­
miseksi ehdotetaan, että valtionosuudet voitai­
siin maksaa kuntien hakemusten mukaisesti 
vähentämällä näin saatavasta määrästä viisi 
prosenttia. 

Esitys liittyy tulo- ja menoarvion valmiste­
luun. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 
päivänä tammikuuta 1990. 

YLEISPERUSTELUT 

1. Nykyinen tilanne ja muutok­
sen syyt 

Palo- ja pelastustoimen valtionosuusjärjes­
telmä toteutettiin kunnille palo- ja pelastustoi­
men kustannuksiin suoritettavista valtion­
osuuksista ja -avustuksista annetulla lailla 
(560/75), joka tuli voimaan vuoden 1976 alus­
ta. Valtionosuus suoritettiin kunnalle aluehäly­
tyskeskusten perustamis- ja käyttökustannuk­
siin sekä kunnan muun palo- ja pelastustoimen 
käyttökustannuksiin. Kunnan muun palo- ja 
pelastustoimen käyttökustannusten valtion­
osuusjärjestelmän voimaantulo porrastettiin 
niin, että valtionosuuden piirissä olivat aluksi 
vain 1-3 kantokykyluokan kunnat ja 1980-
Iuvulta alkaen vähitellen loputkin kunnista si­
ten, että vuoden 1988 alusta lukien valtion­
osuusjärjestelmän piirissä olivat kaikki kunnat. 

Valtionosuusjärjestelmän uudistamisen ke­
hittämishankkeet käynnistyivät sisäasiainminis­
teriössä jo 1970-luvun lopulla. Tuolloin oli 
selvää, että myös palo- ja pelastustoimen vai-
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tienosuusjärjestelmä uudistetaan. Uudistuksen 
viivästyessä ja palo- ja pelastustoimen valtion­
osuusjärjestelmän laajentuessa lopullisten val­
tionosuusratkaisuiden tekeminen viivästyi. Täl­
lä hetkellä on ratkaisematta aluehälytyskeskus­
ten kohdalla osa vuoteen 1985 kohdistuvista 
valtinosuushakemuksista ja vuosiin 1986-
1988 kohdistuvat hakemukset kokonaisuudes­
saan. Kunnan muun palo- ja pelastustoimen 
valtionosuuksista taas on käsittelemättä lopul­
lisesti osa vuoteen 1983 kohdistuvista valtion­
osuushakemuksista ja kaikki vuosiin 1984-
1988 kohdistuvat hakemukset. 

Palo- ja pelastustoimen käyttökustannusten 
valtionosuudet siirrettiin vuoden 1989 alusta 
lukien osaksi yleistä asukaslukuperusteista val­
tionosuusjärjestelmää kuntien yleisestä valtion­
osuudesta ja yleisistä rahoitusavustuksista an­
netulla lailla (1273/88) ja kunnille palo- ja 
pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista 
valtionosuuksista ja -avustuksista annetun lain 
muutoksella (1275/88). 
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Käsittelemättä olevien hakemusten ratkaise­
minen vanhan valtionosuuslainsäädännön mu­
kaisesti vaatisi arvion mukaan noin kuuden 
vuoden henkilöpanoksen. Kuntien yleisestä 
valtionosuudesta ja yleisistä rahoitusavustuk­
sista annetun lain 14 §:n 5 momentin mukaan 
lain voimaantuloa edeltäneinä vuosina synty­
neisiin kustannuksiin on valtionosuus makset­
tava vuoden 1991 loppuun mennessä. Käsitte­
lyä on nopeutettava huomattavasti nykyisestä. 
Vaihtoehtoina ovat nyt esitettävä poikkeus­
menettely ja tilapäisten henkilöiden paikkaami­
nen. Poikkeusmenettely on taloudellisempi 
vaihtoehto. 

2. Ehdotetut muutokset 

Aluehälytyskeskusten vuosiin 1986-1988 ja 
kunnan muun palo- ja pelastustoimen vuosiin 
1984-1988 kohdistuvat valtionosuudet suori­
tettaisiin kunnille laskennallisesti niiden määrä­
aikoina toimittamien hakemusten mukaisesti. 

Kun käytännössä hakemukset ja lopullisesti 
hyväksytyt menot jossakin määrin poikkeavat 
toisistaan, vähennettäisiin kuntien hakemusten 
mukaisesti lasketusta valtionosuudesta viisi 
prosenttia, mikä vastaa arviolta keskimääräistä 
vähennystä. 

Valtionosuudet suoritettaisiin kunnille vuosi­
na 1990 ja 1991. Kunnalle varattaisiin mahdol­
lisuus saattaa asia käsiteltäväksi tavanomaises­
sa järjestyksessä, mikäli se ilmoittaa vastusta­
vansa poikkeusmenettelyä. 

3. Taloudelliset vaikutukset 

Vuoden 1989 alussa kuntien valtion­
osuussaatavat olivat yhteensä noin 117 000 000 
markkaa. Poikkeusmenettelyllä säästettäisiin 
valtionhallinnossa noin 6 henkilötyövuotta. Li­
säksi kuntien hallintoa kevennettäisiin, koska 
lisäselvitysmenettelystä ja siihen liittyvästä lisä­
tietojen hankinnasta aiheutuvaa työtä ei tarvit­
sisi tehdä. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

1 §. Lainkohdassa säädetään poikkeus­
menettelystä palo- ja pelastustoimen käyttö­
kustannusten valtionosuuksia maksettaessa. 
Poikkeusmenettely koskee sekä aluehälytyskes­
kusten että kunnan muun palo- ja pelastustoi­
men valtionosuuksia, jotka on suoritettu kun­
nille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin 
suorittetavista valtionosuuksista ja -avustuksis­
ta annetun lain mukaisesti. Kyseessä olisivat 
vuosiin 1986-1988 kohdistuvat aluehälytys­
keskusten ja vuosiin 1984-1988 kohdistuvat 
kunnan muun palo- ja pelastustoimen lopulli­
set valtionosuusratkaisut. Laki koskisi ainoas­
taan käyttökustannusten valtionosuuksia. 
Aluehälytyskeskusten perustamiskustannuksiin 
ei sovellettaisi poikkeusmenettelyä. 

2 §. Kunnalle maksettaisiin valtionosuus 
kunnan palo- ja pelastustoimen käyttökustan­
nuksiin määräaikana tehdyn hakemuksen mu­
kaisesti. Valtionosuus laskettaisiin kunnille 
palo- ja pelastustoimen kustannuksiin suoritet­
tavista valtionosuuksista ja -avustuksista anne-

tun lain (1136/83) 1 §:n mukaisen prosenttias­
teikon mukaisesti vähentämällä näin saadusta 
määrästä viisi prosenttia sekä kunnalle jo mak­
setut ennakot ja osasuoritukset. 

3 §. Poikkeusmenettelyä noudatettaisiin, mi­
käli kunta ei kolmen kuukauden kuluessa lain 
voimaantulosta ilmoita sitä vastustavansa. Sel­
vyyden vuoksi ilmoitus on tehtävä kirjallisena. 

4 §. Poikkeusmenettelyllä määrätyt valtiono­
suudet suoritettaisiin kunnille vuoden 1991 lop­
puun mennessä. Määräaika on vastaava kuin 
kuntien yleisestä valtionosuudesta ja rahoitus­
avustuksista annetun lain 14 §:n 5 momentissa. 

2. Voimaantulo 

Ehdotus liittyy vuoden 1990 tulo- ja menoar­
vion valmisteluun. Laki ehdotetaan tulevaksi 
voimaan 1 päivänä tammikuuta 1990. 
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3. Säätämisjärjestys 

Hallituksen esitys merkitsee poikkeusta val­
tionosuuksia koskevista yleisistä myöntämispe­
rusteista. Hallitus katsoo kuitenkin, että ehdo­
tettu laki voidaan säätää tavanomaisessa lain­
säätämisjärjestyksessä, koska kunnalle on va­
rattu mahdollisuus saada valtionosuushakemus 

käsiteltäväksi säännönmukaisella tavalla ja 
koska vastaavantapainen poikkeuslainsäädäntö 
on aikaisemmin katsottu voitavan antaa tavan­
omaisena lakina. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus­
kunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Laki 
poikkeusmenettelystä palo- ja pelastustoimen käyttökustannusten valtionosuuksia myönnettäessä 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Palo- ja pelastustoimen käyttökustannusten 

valtionosuuksien maksatuksen nopeuttamiseksi 
suoritetaan kunnalle aluehälytyskeskusten 
käyttökustannusten valtionosuus vuosilta 
1986-1988 ja kunnan muun palo- ja pelastus­
toimen käyttökustannusten valtionosuus vuo­
silta 1984-1988 siten kuin tässä laissa sääde­
tään. 

2 § 
Valtionosuus suoritetaan kunnan määräaika­

na tekemän hakemuksen mukaisesti vähentäen 
näin lasketusta valtionosuudesta ensin viisi 
prosenttia sekä sen jälkeen kunnalle jo makse­
tut valtionosuuden ennakot ja osasuoritukset. 

3 § 
Jos valtionosuuden saaja kolmen kuukauden 

kuluessa lain voimaantulosta ilmoittaa kirjalli­
sesti vastustavansa poikkeusmenettelyä, suori-

Helsingissä 13 päivänä lokakuuta 1989 

tetaan valtionosuus noudattaen kunnille palo­
ja pelastustoimen kustannuksiin suoritettavista 
valtionosuuksista ja -avustuksista annettua la­
kia (560/75). 

4 § 
Tämän lain nojalla poikkeavasti myönnettä­

vät valtionosuudet suoritetaan kunnalle vuo­
den 1991 loppuun mennessä. 

Kunnalle liikaa maksettu valtionosuus on 
palautettava kolmen kuukauden kuluessa siitä, 
kun kunta on saanut päätöksestä tiedon. 

5 § 
Tarkempia säännöksiä tämän lain täytän­

töönpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella. 

6 § 
Tämä laki tulee voimaan 1 päivänä tammi­

kuuta 1990. 

Tasavallan Presidentti 

MAUNO KOIVISTO 

Sisäasiainministeri Jarmo Rantanen 


